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Derecho y Administracion Publica.



A manera de introduccion




"Cuando advierta que para producir
necesita obtener autorizacion de
quienes no producen nada; cuando
compruebe que el dinero fluye hacia
guienes trafican no bienes, sino
favores; cuando perciba que muchos
se hacen ricos por el soborno y por
influencias, mas que por el trabajo, y
gue las leyes no lo protegen contra
ellos sino, por el contrario, son ellos
los que estan protegidos contra usted,;
cuando repare que la corrupcion es
recompensada Yy la honradez se
convierte en un autosacrificio,
entonces podra afirmar, sin temor a
equivocarse, que su sociedad esta
condenada.”

AYN RAND (1950)




)]
©
gy
i
Q.
)
O
©
@
-
'S

porque el

soborno,
soborno ciega aun al

de vistaclaray

pervierte las
palabras del justo.”
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EXODO 23:8



“Servirse de un cargo
publico para enriguecimiento
personal resulta no ya
Inmoral, sino criminal y
abominable”

CICERON




“Si la corrupcioén es una
enfermedad, la transparencia
es una parte medular de su
tfratamiento”

KOFI ANNAN




“La corrupcion es causa directa de la pobreza de los
pueblos y suele ser la razon principal de sus desgracias
sociales”

Jorge Gonzalez Moore




OBJETIVO

Que los participantes se conduzcan en el
ejercicio de sus actividades con Ilos
preceptos eticos y legales propios de la
responsabilidad de su cargo publico; asi
como proponer rediseno de las normas u
organizaciones con la finalidad de evitar la
corrupcion e inmunidad a partir de la
identificacion de zonas de riesgos.




TEMARIO

1.
1.
V.

VI.

VII.

Introduccion a las Responsabilidades.
Clasificacion de las Responsabilidades.
El Procedimiento Sancionador y el Procedimiento Resarcitorio.

Antecedentes Iinmediatos de las legislaciones en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

Convenios Internacionales en contra de la Corrupcion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion.

Origen y gestacion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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TEMARIO N
o

IX. Estructura de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

VIII. El nuevo paradigma de las responsabilidades administrativas.

X. Disposiciones Sustantivas.
XI. Disposiciones Adjetivas.
XIl. Sistema Nacional de Fiscalizacion.

XIIl. Estructura de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

XIV. El Procedimiento Administrativo Resarcitorio.
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TEMARIO

XV. Eticay Compliance en el Sector Publico.
XVI. Casos Practicos sobre responsabilidades.

XVIIl. Recomendaciones y Conclusiones.
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Ejercicio Mentimeter
Repaso de Diagnostico




wWww.menti.com

Por favor ingrese el codigo
44059965


http://www.menti.com/

INTRODUCCION A LAS
RESPONSABILIDADES.



El Control dentro de la Administracion Publica.
El Control Interno.

El Control Externo.

El Control Oficio y a Peticion de Parte.

El Binomio Deber — Responsabilidad.

El concepto de Servidor Publico.
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CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

e lus Puniendi

* Respondere



CLASIFICACION DE LAS
RESPONSABILIDADES.



CLASIFICACION DE LAS RESPONSABILIDADES

* LABORALES

« POLITICAS
» CIVILES (PATRIMONIAL DEL ESTADO)
« PENALES

* ADMINISTRATIVAS



RESPONSABILIDADES

LABORALES
(ARTICULO 123, APDOS. Ay
B CPEUM)



RESPONSABILIDADES LABORALES

EMPLEADO . PATRON

l |

SERVIDOR PUBLICO ESTADO




RESPONSABILIDADES
POLITICAS




TITULO CUARTO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.
(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo
110 a los servidores publicos senalados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.
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TITULO CUARTO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.
(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el
Fiscal General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito,
el consejero Presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los 6rganos constitucionales auténomos, los directores generales
y sus equivalentes de Ilos organismos descentralizados, empresas de

participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas vy

fideicomisos publicos.
Parrafo reformado DOF 10-08-1987, 31-12-1994, 22-08-1996, 02-08-2007, 07-02-2014, 10-02-2014, 29-01-2016

Continta ..18



TITULO CUARTOQ
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y

Patrimonial del Estado.
(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a
los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, soOlo podran ser
sujetos de juicio politico en los términos de este Titulo por violaciones graves a
esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion
sera Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para
que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Continda ... 26



TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores,
previa declaracion de la mayoria absoluta del niumero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Continda... 27



TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y

Patrimonial del Estado.
(CONSTITUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de
sentencia, aplicara la sancidon correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesidon, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado. Las declaraciones y

resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.
Articulo reformado DOF 28-12-1982
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RESPONSABILIDADES POLITICAS

« SUJETOS

« OBJETO
« PLAZO
« JUICIO POLITICO

* RESOLUCIONES INATACABLES
* SANCIONES



EL JUICIO POLITICO

CAMARA DE

CAMARA DE

DIPUTADOS

l

SENADORES

l

CAMARA ACUSADORA
(ORGANO INSTRUCTOR)

CAMARA SENTENCIA
(GRAN JURADO)
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SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
CAMARA DE DIPUTADOS

DENUNCIA

SECRETARIA GENERAL

SUBCOMISION EXAMEN PREVIO |—

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

INCOACION DEL PROCEDIMIENTO ||

COMISIONES UNIDAS:
« GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES
«JUSTICIA

Contindla ... 31



SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
CAMARA DE DIPUTADOS

SECCION INSTRUCTORA

GARANTIA AUDIENCIA INCULPADO

PERIODO DE PRUEBAS

ALEGATOS

CONCLUSIONES

PRESIDENTE DE LA CAMARA| —

PLENO -

VOTACION MAYORIA ABSOLUTA |

ACUSACION

TURNO CAMARA SENADORES

Continda ...
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SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
CAMARA DE SENADORES

COMISION ACUSACION
CAMARA DE DIPUTADOS

ACUSACION -

SECCION
ENJUICIAMIENTO

ALEGATOS |—

CONCLUSIONES |———

SECRETARIA GENERAL
CAMARA —

PRESIDENTE | —

Continda ... 33



SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
CAMARA DE SENADORES

ERECCION DEL GRAN JURADO
(PLENO)

GARANTIA AUDIENCIA
ACUSADO

VOTACION MAYORIA
CALIFICADA: 2/3
PARTES

SENTENCIA




RESPONSABILIDADES
CIVILES
(PATRIMONIAL DEL ESTADO)




Antecedentes




ANTECEDENTES

La Responsabilidad Civil del Estado.

Codigos Civiles 1870, 1884 y 1928.
Responsabilidad Subsidiaria. (Art. 1928)

= Dafios Causados por funcionarios estando en ejercicio de sus
funciones.

Reforma 1994. (Art. 1927)

=» Responsabilidad Solidaria Estado =» Actos ilicitos dolosos servidores publicos

=» Responsabilidad Subsidiaria Estado =» Demas casos
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ANTECEDENTES

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. (Art. 1°)
=» Gasto por responsabilidad patrimonial del Estado.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. (Art.77
Bis)

= Responsabilidad servidores publicos por causar dafos y perjuicios a los
particulares.

= Procedimiento Administrativo Disciplinario.

=» Accion ante Dependencia o Entidad o ante Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion.
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ANTECEDENTES

=» Accion del Estado para repetir pago alos servidores publicos.

= Via administrativa y via jurisdiccional (Tribunal Fiscal de la Federacion o
Juzgado de Distrito en materia Civil).

= Recomendacion Comision Nacional de los Derechos Humanos para reparacion
dafos y perjuicios = Determinacion cantidad liquida y orden de pago.

« La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos (Art. 33).
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ANTECEDENTES

. La Reforma Constitucional de junio de 2002. Adicion segundo parrafo del
articulo 113.

Nuevos Conceptos:

« Responsabilidad del Estado por dafios en los bienes o
derechos de los particulares.

 Actividad administrativa irregular.

 Objetivay directa.

« Derecho indemnizaciobn conforme Dbases, limites vy
procedimientos que senalen leyes.

lll. Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado (D.O.F. 31/dic/2004).

40



Nociones Preliminares



TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

La responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

CAPITULOI. Disposiciones Generales.

CAPITULO Il. De las Indemnizaciones.

CAPITULO Illl. Del Procedimiento.

CAPITULO IV. De la Concurrencia.

CAPITULO V. Del Derecho del Estado de repetir contra los
servidores publicos.
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La LFRPE es supletoria de otras leyes administrativas que contengan un
régimen especial de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Ley de Federal de Procedimiento Administrativo.

Cddigo Fiscal de la Federacion / Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Codigo Civil Federal.

Principios Generales de Derecho.
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La Responsabilidad Patrimonial
del Estado



RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

« Actividad administrativa irregular del Estado

Fuera actividad legislativa y jurisdiccional

 Responsabilidad extracontractual del
Estado es objetivay directa

Responsabilidad 4 Responsabilidad
Extracontractual Contractual

Responsabilidad
IT > Co.ad.yuvar Patrimonial del Estado
elito q > Asistir ' obtener indemnizacién en

» Simular forma indebida




SUJETOS RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO

» Poder Ejecutivo

Entes Publicos
Federales > Poder Legislativo

» Poder Judicial

« Organismos Constitucionales Autonomos
 Procuraduria General de la Republica

 Tribunales Federales Administrativos



Objeto de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del
Estado



OBJETO LEGISLACION

Fallos: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Recomendaciones: Comisidon Nacional de los Derechos Humanos y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. (Aceptadas por México)

Aceptacion q Ente Publico Federal Responsable

1,

* Ni la CNDH ni sus servidores publicos son sujetos de responsabilidad patrimonial
por las recomendaciones que emitan.

Secretaria de Informacion
Relaciones Exteriores ' Cumplimiento
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Elementos de la Definicion



RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

DEFINICION - ELEMENTOS

« Reconocimiento derecho alaindemnizacion
Resarcitorio ¥ Sancionatorio
« Danos en sus bienes y derechos
¢, Ylos perjuicios ?

* No obligacidn juridica de soportarlo

No fundamento legal
No causa juridica que legitime el daino
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La indemnizacion




EXCEPCIONES DE LA OBLIGACION DE
INDEMNIZACION

Caso Fortuito.

Fuerza Mayor.

Danos y Perjuicios, no consecuencia actividad administrativa
iIrregular.

Hechos no previsibles segun avances cienciay tecnologia.

Solicitante = Unico causante de dafio.
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CARACTERISTICAS DANOS Y PERJUICIOS
MATERIALES.
(PERSONALES Y MORALES)

> Reales.

» Evaluables en dinero.
» Directamente relacionados una o varias personas.

» Desiguales respecto resto poblacion.



» Con cargo a presupuesto ente (s) responsable (s) (Articulo
Constitucional).

» Disponibilidad Presupuestaria
» No afectacion cumplimiento objetivos de los programas.

» Previsiones para ejercicios ulteriores.

» Registro de Indemnizaciones (Orden de prelacion).

» Pago integral de las indemnizaciones.

> Posibilidad de utilizacion de seguros.

126
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Limite
Indemnizaciones

!

0.3 al millar del gasto programable
del P.E.F. para cada ejercicio fiscal

» Debe pagarse en moneda nacional

» Convenio de pago en especie.

» Derecho a actualizacion de pago. (Codigo Fiscal de la Federacion).

» Puede haber pagos en parcialidades, segun disponibilidad presupuestal.

» Reparacion integral del dano. (Incluye dafio personal y moral).
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MONTO DE LA INDEMNIZACION

> Ley de Expropiacion

» Codigo Fiscal de la Federacion

Criterios q

» Ley General de Bienes Nacionales

» Valores comerciales o de mercado

. , Dictamenes Médicos (Ley Federal del Trabajo)

Danos '

Personales > o ] ]
Gastos Médicos (Riesgos de trabajo)
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MONTO DE LA INDEMNIZACION

R Criterios Codigo Civil Federal.
Dano —) (Arts. 1916, 1916 Bis)

Moral > Limite: 20,000 smgvdf

Muerte q

» Codigo Civil Federal (Art. 1915)
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El Procedimiento Administrativo

de Reclamacion



PROCEDIMIENTO

Reclamacidn parte interesada

l

Dependencia o Entidad
Responsable

l

Ley Federal de Procedimiento
Administrativo

Senalamiento Servidores Publicos

involucrados actividad administrativa
iIrregular

l

Continda. ...
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PROCEDIMIENTO

Resolucion

Convenio entre
las Partes

|

Negativa
indemnizacion

|

Monto no
satisfactorio

l

Impugnacion via
contenciosa
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Suspension del
Procedimiento

1

Si algun procedimiento por el que el
particular impugné el acto de Autoridad
danoso se encuentra pendiente, hasta
resolucion firme.
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VV VY

Elementos
resolucion

Nexo causal actividad irregular y lesion.
Valoracion del dafio o perjuicio causado.

Monto de laindemnizacion (dinero o especie).
Concurrencia (imputacion y graduacion c/caso).

Nulidad o Anulabilidad actos administrativos
via administrativa o via jurisdiccional
contencioso - administrativa

No presupone por si
misma derecho a la
indemnizacion

63



El Procedimiento Contencioso

de Reclamacion



PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

| Via contenciosa

1

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

Ley Federal de Procedimiento
Contencioso
Administrativo

65



Prescripcion Derecho
Reclamacion Indemnizacion

Un afo: a partir de produccidn lesidn
o
a partir de cesacion (caracter continuo)

1

Dos aios: dafos fisicos o psiquicos
de las personas

66



Interrupcion
Prescripcion

1

Cuando se inician procedimientos
jurisdiccionales en los que se impugne la
legalidad de los actos administrativos que
produjeron los danos.
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La concurrencia




Indemnizacion proporcional entre causantes de la lesion.

Se imputan los actos de la propia organizacion y operacion de cada ente
responsable.

Entes publicos encargados de la prestacion de los servicios publicos.
Entes publicos encargados de los proyectos de obras publicas y de su ejecucion.

Intervencion de autoridades federales y locales. (Convenios de Coordinacidn
Federacion-Estados).

Continla ... 9



Participacion del reclamante se reduce proporcionalmente de la indemnizacion.

No identificacion exacta de la participacion entre varios entes, se fija la
responsabilidad solidaria frente al reclamante, sin perjuicio de la distribucion por
partes iguales entre los co-causantes.

Hechos danosos de los concesionarios de servicios publicos, solo respondera el
Estado si la lesion se produjo a causa del concesionante.

Concesionarios tienen la obligacion de contratar seguros y garantias para responder
por daifos y perjuicios frente a particulares.

70



El derecho del Estado de
repetir contra los
servidores publicos



DERECHO DEL ESTADO REPETIR CONTRA
SERVIDORES PUBLICOS

Previo procedimiento administrativo disciplinario se determine su responsabilidad y
la falta administrativa sea grave.

Monto indemnizacion = parte sancion econdmica que se aplique.
Criterios adicionales:

=» Estandares promedio actividad administrativa.

=» Perturbacion actividad administrativa.

=» Intencionalidad conducta.
=» Responsabilidad profesional y nexo con la produccion del daiio.
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DERECHO DEL ESTADO REPETIR CONTRA
SERVIDORES PUBLICOS

Procedimientos y medios de impugnacidon previstos en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
(actualmente Ley General de Responsabilidades Administrativas).

Pagos recabados de las sanciones se adicionaran al monto de
presupuestos para cubrir indemnizaciones por responsabilidad
patrimonial del Estado.
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RESPONSABILIDADES
PENALES



TITULO CUARTO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.
(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempene un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.
Parrafo reformado DOF 22-08-1996, 13-11-2007, 29-01-2016

Continda ...



TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcion, delitos
electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier

ciudadano o ciudadana.
Parrafo reformado DOF 19-02-2021
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TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
gue incurran en hechos de corrupcion, sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.

Continda ... -



TITULO CUARTQ

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y

Patrimonial del Estado.
(CONSTITUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS)

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o
por interposita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duenos sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;
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TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y

Patrimonial del Estado.
(CONSTITUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la
Republica, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder

contra el inculpado.
Parrafo reformado DOF 10-08-1987, 31-12-1994, 22-08-1996, 02-08-2007, 07-02-2014, 10-02-2014, 29-01-2016

Continda....
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TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento
ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comision del
delito continle su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su
encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de
las autoridades competentes para que actuen con arreglo a la ley.

Para proceder penalmente contra el Presidente de la Republica, solo habra lugar
a acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En
este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la legislacion

penal aplicable. Continda ...

Parrafo reformado DOF 19-02-2021
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TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos de
las entidades federativas, diputados locales, magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de las entidades federativas, en su caso los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los
que las Constituciones Locales les otorgue autonomia se seguira el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion
de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.
Parrafo reformado DOF 31-12-1994, 07-02-2014, 29-01-2016

Continda ... s1



TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Las declaraciones y resoluciones de la (sic por 28-12-1982) Camaras de Diputados (sic
poF 28-12- 1982) Senadores son inatacables.

El efecto de la declaraciéon de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcidn. Si la sentencia
fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su
encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico
no se requerira declaracion de procedencia. Continta ...



TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
penal, y tratdndose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio
economico o cause dafos o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los danos y
perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios

obtenidos o de los danos o perjuicios causados.
Articulo reformado DOF 20-08-1928, 21-09-1944, 08-10-1974, 28-12-1982
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TITULO CUARTO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Articulo 112.- No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de
Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia el
parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desempenar otro cargo distinto, pero de los
enumerados por el articulo 111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en

dicho precepto.
Articulo reformado DOF 28-12-1982
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RESPONSABILIDADES PENALES

- SUJETOS.

. PARTICIPACION EN LA PERPETRACION DE DELITOS
(PARTICULARES).

- ELEMENTOS DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

- AGRAVANTES DE LA SANCION PENAL.

a) PERSONAL DE CONFIANZA
b) MIEMBROS DE CORPORACIONES POLICIACAS,
ADUANERAS O MIGRATORIAS

« DECLARATORIA DE PROCEDENCIA O DESAFUERDO.
« CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES
PUBLICOS.
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CONCEPTO
ALCANCES
EFECTOS

EL DESAFUERO

SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION DE DELITOS



DECLARATORIA DE PROCEDENCIA
(JUICIO DE DESAFUERO)

DENUNCIA O QUERELLA

MINISTERIO PUBLICO

COMPETENTE

CARPETA DE INVESTIGACION —

CUERPO DEL DELITO
PRESUNTA RESPONSABILIDAD

SUJETO

[ EJERCICIO ACCION PENAL

FUERO CONSTITUCIONAL

Continta ... 87



DECLARATORIA DE PROCEDENCIA
(JUICIO DE DESAFUERO)

SUSPENSION
DILIGENCIAS PENALES

CAMARA DE DIPUTADOS | _

SECCION INSTRUCTORA I
(IGUAL QUE JUICIO POLITICO)

REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD |——-

DICTAMEN |—

PRESIDENTE DE
LA CAMARA

Continla ... ss



DECLARATORIA DE PROCEDENCIA
(JUICIO DE DESAFUERO)

ERECCION EN JURADO DE
PROCEDENCIA (PLENO)

ALEGATOS

VOTACION MAYORIA ||
ABSOLUTA

RESOLUCION
DESAFUERO | _

DESTITUCION DEL CARGO
DISPOSICION AUTORIDAD
JURISDICCIONAL COMPETENTE
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DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION
TITULO DECIMO

(CODIGO PENAL FEDERAL)

EJERCICIO ILICITO DEL SERVICIO PUBLICO. (ART. 214).
ABUSO DE AUTORIDAD. (ART. 215).

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. (ART. 215 a, b, ¢ y d Derogado)
COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS. (ART. 216).

USO ILICITO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES.

DELITOS DE PARTICULARES CONTRATISTAS, PERMISIONARIOS, ASIGNATARIOS Y/O
CONCESIONARIOS.

DEL PAGO Y RECIBO INDEBIDO DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Continda ... o1



DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION
TITULO DECIMO
(CODIGO PENAL FEDERAL)

> CONCUSION. (ART. 218).

> INTIMIDACION. (ART. 219).

» EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES. (ART. 220).
> TRAFICO DE INFLUENCIA. (ART. 221).

» COHECHO. (ART. 222).
» COHECHO A SERVIDORES PUBLICOS EXTRANJEROS. (ART. 222 - BIS).

> PECULADO. (ART. 223).
> ENRIQUECIMIENTO ILICITO. (ART. 224).
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TITULO DECIMO

Delitos por hechos de corrupcidn
(CODIGO PENAL FEDERAL)

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor publico toda
persona que desempene un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones vy
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado,
en los organos constitucionales autdnomos, en el Congreso de la Unidn, o en el Poder
Judicial Federal, o que manejen recursos economicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
Diputados, a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de Justicia
Locales, por la comision de los delitos previstos en este Titulo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier
persona que participe en la perpetracion de alguno de los delitos previstos en este Titulo
o el subsecuente.

Continda ...
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TITULO DECIMO

Delitos por hechos de corrupcion
(CODIGO PENAL FEDERAL)

De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de su comision,
la pena de destitucion y la inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o comision
publicos, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion por un plazo de uno a
veinte anos, atendiendo a los siguientes criterios:

I.- Sera por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o perjuicio o cuando
el monto de la afectacion o beneficio obtenido por la comisidon del delito no exceda de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, y

I1.- Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite sefialado en
la fraccion anterior.

Continda ...
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TITULO DECIMO

Delitos por hechos de corrupcion
(CODIGO PENAL FEDERAL)

Para efectos de lo anterior, el juez debera considerar, en caso de que el responsable
tenga el caracter de servidor publico, ademas de lo previsto en el articulo 213 de este
Codigo, los elementos del empleo, cargo o comision que desempenaba cuando incurrid
en el delito.

Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez debera imponer la sancion
de inhabilitacion para desempefiar un cargo publico, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios u obras publicas, considerando, en
Su caso, lo siguiente:

I.- Los danos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

I1.- Las circunstancias socioecondmicas del responsable;

Continda... o



TITULO DECIMO

Delitos por hechos de corrupcidn
SANCIONES

III1.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
IV.- El monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una
circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214, 217, 221, 222, 223 y 224, del
presente Cdodigo sean cometidos por servidores publicos electos popularmente o cuyo
nombramiento este sujeto a ratificacion de alguna de las Camaras del Congreso de la
Unidn, las penas previstas seran aumentadas hasta en un tercio.
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TITULO DECIMO

Delitos por hechos de corrupcidn
SANCIONES

Articulo 213.- Para la individualizacion de las sanciones previstas en este Titulo, el juez
tomara en cuenta, en su caso, el nivel jerarquico del servidor publico y el grado de
responsabilidad del encargo, su antigliedad en el empleo, sus antecedentes de servicio,
sus percepciones, su grado de instruccion, la necesidad de reparar los dafos y perjuicios
causados por la conducta ilicita y las circunstancias especiales de los hechos constitutivos
del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de
confianza sera una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

Articulo 213-Bis.- Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219 y 222 del
presente Codigo, sean cometidos por servidores publicos miembros de alguna
corporacion policiaca, aduanera o migratoria, las penas previstas seran aumentadas
hasta en una mitad.
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CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS

TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

> EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO. (ART. 214)

I.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisidon, sin haber tomado posesion
legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales.

II.- Continle ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber
que se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido.

II1.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de que pueden
resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o
entidad de la administracion publica federal centralizada, organismos descentralizados,
empresa de participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos, de empresas productivas del Estado, de d&rganos
constitucionales autbnomos, del Congreso de la Unién o del Poder Judicial, por cualquier
acto u omision y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro

de sus facultades. Continda ...

98



CLASIFICACION DE DELI OS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS

TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

IV.- Por si o por interposita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente
informacion o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de
la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.

V.- Por si o por interpdsita persona, cuando legalmente le sean requeridos, rinda informes en
los que manifieste hechos o circunstancias falsos o niegue la verdad en todo o en parte sobre
los mismos, y

VI.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comisidn, de custodiar, vigilar,
proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber,
en cualquier forma propicie dafho a las personas, o0 a los lugares, instalaciones u objetos, o
pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones I y II de este articulo, se le

impondran de uno a tres anos de prision y de treinta a cien dias multa.
Al infractor de las fracciones III, IV, V y VI se le impondran de dos a siete afos de prisién y de

treinta a ciento cincuenta dias multa.
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CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

» ABUSO DE AUTORIDAD. (ART. 215)

I.- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un
impuesto o el cumplimiento de una resoluciéon judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la
emplee con ese objeto;

II.- Derogado.

II1.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o servicio que
tenga obligacidon de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una solicitud;

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea
el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio
pendiente ante él, dentro de los términos establecidos por la ley;

V.- Cuando el encargado o elemento de una fuerza publica, requerido legalmente por una
autoridad competente para que le preste auxilio se niegue a darselo o retrase el mismo
injustificadamente. La misma prevision se aplicara tratandose de peritos.
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CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de
las sanciones privativas de libertad, de instituciones de reinsercidon social o de custodia y
rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o administrativos, o centros de
arraigo que, sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada, arraigada
o interna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a
la autoridad correspondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la
orden de libertad girada por la autoridad competente;

VII.- Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, tambiéen
inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;

VIII.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le haya
confiado a €l y se los apropie o disponga de ellos indebidamente.

Continda ...
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CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

IX.- Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si o para
cualquier otra persona, parte del sueldo o remuneracion de uno o mas de sus
subalternos, dadivas u otros bienes o servicios;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo
0 comision publicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales o mercantiles o
de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se prestara
el servicio para el que se les nombro, o no se cumplira el contrato otorgado;

XI.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de
autoridad competente para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, o para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
siempre que lo haga con conocimiento de tal situacion;

Continda ...

102



CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

XII.- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como servidor publico a
cualquier persona que realmente no desempefie el empleo, cargo o comisidon a que se
haga referencia en dicha identificacion;

XIII. Derogado.

XIV.- Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el articulo 243 Bis, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, acerca de la informacion obtenida con motivo
del desempefio de su actividad.

XV. Omitir realizar el registro inmediato de la detencion correspondiente, falsear el
Reporte Administrativo de Detencion correspondiente, omitir actualizarlo debidamente o
dilatar injustificadamente poner al detenido bajo la custodia de Ila autoridad
correspondiente; y

Continda ...
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CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

XVI. Incumplir con la obligacion de impedir la ejecucion de las conductas de privacion de
la libertad.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones
I aVy XaXII se le impondra de uno a ocho anhos de prision y de cincuenta hasta cien
dias multa. Igual sancién se impondra a las personas que acepten los hombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones
VI a IX, XIV, XV y XVI, se le impondra de dos a nueve ahos de prision, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afos para
desempefar otro empleo, cargo o comision publicos.
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CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

> DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. (ART. 215 -A, B, Cy D. DEROGADO)



CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS

TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

> COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS. (ART. 216)

Cometen el delito de coalicion de servidores publicos, los que teniendo tal caracter se
coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley, reglamento u otras disposiciones de
caracter general, impedir su ejecucion o para hacer dimision de sus puestos con el fin de
impedir o suspender la administraciéon publica en cualquiera de sus ramas. No cometen
este delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos
constitucionales o que hagan uso del derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicion de servidores publicos se le impondran de dos afos a
siete anos de prision y multa de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento de la comision del delito.
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CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

> USO ILICITO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES. (ART. 217)

I.- El servidor publico que ilicitamente:

A) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacidon,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion;

B) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones de contenido econémico;
C)Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general
sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o
prestados en la Administracion Publica Federal;

D) Otorgue, realice o contrate obras publicas, adquisiciones, arrendamientos,

enajenaciones de bienes o servicios, con recursos publicos; Continta... 1o



CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

E) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos publicos.

I. bis.- El servidor publico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del
patrimonio o del servicio publico o de otra persona:

A)Niegue el otorgamiento o contratacion de las operaciones a que hacen referencia la
presente fraccidon, existiendo todos los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable para su otorgamiento, o

B)Siendo responsable de administrar y verificar directamente el cumplimiento de los
términos de una concesion, permiso, asignacion o contrato, se haya abstenido de cumplir
con dicha obligacion.

Continla... 108



CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

II.- Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el otorgamiento o |Ia
contratacion indebidos de las operaciones a que hacen referencia la fraccion anterior o
sea parte en las mismas, vy

II1.- El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una aplicacién
distinta de aquella a que estuvieren destinados o haga un pago ilegal.

Se impondran las mismas sanciones previstas a cualquier persona que a sabiendas de la
ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio o el servicio publico o de otra persona
participe, solicite o promueva la perpetracion de cualquiera de los delitos previstos en
este articulo.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de seis
meses a doce anos de prision y de treinta a ciento cincuenta dias multa.
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CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

» DELITOS DE PARTICULARES CONTRATISTAS, PERMISIONARIOS,
ASIGNATARIOS Y/O CONCESIONARIOS. (ART. 217 BIS).

Al particular que, en su caracter de contratista, permisionario, asignatario, titular de una
concesion de prestacion de un servicio publico de explotacion, aprovechamiento o uso de
bienes del dominio de la Federacidon, con la finalidad de obtener un beneficio para si o
para un tercero:

I.- Genere y utilice informacion falsa o alterada, respecto de los rendimientos o
beneficios que obtenga, y

II.- Cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad informacion sobre
los rendimientos o beneficios que obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de tres
meses a nueve afos de prisidn y de treinta a cien dias multa.
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» DEL PAGO Y RECIBO INDEBIDO DE REMUNERACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. (ART. 217 TER.)

I.-El servidor publico que apruebe o refrende el pago, o que suscriba el comprobante, cheque,
nomina u orden de pago, de una remuneracion, retribucion, jubilacion, pension, haber de
retiro, liquidacion por servicios prestados, préstamo o crédito, no autorizado de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos;

II.- Quién reciba un pago indebido en los términos de la fraccion anterior sin realizar el reporte
dentro del plazo sefalado en el articulo 5 de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, teniendo conocimiento de la ilicitud del acto, excepto cuando forme parte
del personal de base y supernumerario de las entidades publicas que no tenga puesto de
mando medio o superior, asi como el personal de tropa y clases de las fuerzas armadas, o en
los casos considerados por el mismo articulo 5 de la mencionada Ley como falta administrativa
no grave.
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> CONCUSION. (ART. 218)

Comete el delito de concusion: el servidor publico que con el caracter de tal y a titulo de
impuesto o contribucion, recargo, renta, rédito, salario o emolumento, exija, por si o por
medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en
mayor cantidad que la senalada por la Ley.

Al gue cometa el delito de concusion se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del equivalente de
quinientos dias de Unidades de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito,
0 no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prision y de treinta a cien dias
multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientos dias de
Unidades de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de
dos afios a doce afios de prision y multa de cien a ciento cincuenta dias multa.
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> INTIMIDACION. (ART. 219)

I.- El servidor publico que por si, o por interposita persona, utilizando la violencia fisica o
moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie,
formule querella o aporte informacidon relativa a la presunta comisiéon de una conducta
sancionada por la Legislacion Penal o por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y

I1.- El servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacion a que hace
referencia la fraccion anterior realice una conducta ilicita u omita una licita debida que
lesione los intereses de las personas que las presenten o aporten, o de algin tercero con
quien dichas personas guarden algun vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacion se le impondran de dos afios a nueve afos
deprision y de treinta a cien dias multa.
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» EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES. (ART. 220)

I.- El servidor publico que en el desempefo de su empleo, cargo o comision, ilicitamente
otorgue por si o por interposita persona, contratos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones o efectue compras o ventas o realice cualquier
acto juridico que produzca beneficios econdmicos al propio servidor publico, a su
conyuge, descendiente o ascendiente, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econdmicos o de
dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o
las personas antes referidas formen parte;

Continda ...
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II.- El servidor publico que valiéndose de la informacion que posea por razdn de su
empleo, cargo o comision, sea o no materia de sus funciones, y que no sea del
conocimiento publico, haga por si, o por interpdsita persona, inversiones, enajenaciones o
adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca algun beneficio econdmico indebido al
servidor publico o a alguna de las personas mencionadas en la primera fraccion.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las siguientes
sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo no
exceda del equivalente a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de tres meses a dos
afos de prisidn y de treinta a cien dias multa.

Continda ...

115



CLASIFICACION DE DELITOS COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS
TITULO DECIMO Delitos por hechos de corrupcién
(CODIGO PENAL FEDERAL)

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo
exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a doce afios de prision y de
cien a ciento cincuenta dias multa.
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> TRAFICO DE INFLUENCIA. (ART. 221)

I.- El servidor publico que por si o por interpdsita persona promueva o gestione la
tramitacion o resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las responsabilidades
inherentes a su empleo, cargo o comision, y

I1.- Cualquier persona que promueve la conducta ilicita del servidor publico o se preste
a la promocion o gestion a que hace referencia la fraccion anterior.

III1.- El servidor publico que por si, o por interpdsita persona indebidamente, solicite o
promueva cualquier resolucién o la realizacion de cualquier acto materia del empleo,
cargo o comision de otro servidor publico, que produzca beneficios econdmicos para si o
para cualquiera de las personas a que hace referencia la primera fraccidn del articulo
220 de este Cddigo.
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IV.- Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un negocio
publico, afirme tener influencia ante los servidores publicos facultados para tomar
decisiones dentro de dichos negocios, e intervenga ante ellos para promover la
resolucion ilicita de los mismos, a cambio de obtener un beneficio para si o para otro.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afios a seis afos
de prision y de treinta a cien dias multa.
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> COHECHO. (ART. 222)

I.- El servidor publico que por si, o por interpdsita persona solicite o reciba ilicitamente
para si o para otro, dinero o cualquier beneficio, o acepte una promesa, para hacer o dejar
de realizar un acto propio de sus funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;

II.- El que dé, prometa o entregue cualquier beneficio a alguna de las personas que se
mencionan en el articulo 212 de este Cddigo, para que haga u omita un acto relacionado
con sus funciones, a su empleo, cargo o comision, y

III.- El legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y en el
marco del proceso de aprobacion del presupuesto de egresos respectivo, gestione o
solicite:

Continuda ...
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a)La asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u obteniendo,
para si o para un tercero, una comision, dadiva o contraprestacidon, en dinero o en
especie, distinta a la que le corresponde por el ejercicio de su encargo;

b)El otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de
determinadas personas fisicas o morales.

Se aplicara la misma pena a cualquier persona que gestione, solicite a nombre o en
representacion del legislador federal las asignaciones de recursos u otorgamiento de
contratos a que se refieren los incisos a) y b) de este articulo.

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes sanciones:
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Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, de los bienes o la promesa no exceda del
equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn
en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses
a dos anos de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, promesa o prestacion exceda
de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos a catorce anos de prision y de
cien a ciento cincuenta dias multa.

En ningun caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el dinero o
dadivas entregadas, las mismas se aplicaran en beneficio del Estado.
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» COHECHO A SERVIDORES PUBLICOS EXTRANJEROS. (ART. 222 BIS)

Se impondran las penas previstas en el articulo anterior al que con el propodsito de
obtener o retener para si o para otra persona ventajas indebidas en el desarrollo o
conduccion de transacciones comerciales internacionales, ofrezca, prometa o d€, por si o
por interpdsita persona, dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea en bienes o servicios:

I.- A un servidor publico extranjero, en su beneficio o el de un tercero, para que dicho
servidor publico gestione o se abstenga de gestionar la tramitacion o resolucién de
asuntos relacionados con las funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;
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II.- A un servidor publico extranjero, en su beneficio o el de un tercero, para que
dicho servidor publico gestione la tramitacion o resolucion de cualquier asunto
que se encuentre fuera del ambito de las funciones inherentes a su empleo, cargo o
comision, o

III.- A cualquier persona para que acuda ante un servidor publico extranjero y le
requiera o le proponga llevar a cabo la tramitacion o resolucion de cualquier asunto
relacionado con las funciones inherentes al empleo, cargo o comision de este ultimo.

Continta...
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Para los efectos de este articulo se entiende por servidor publico extranjero, toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision en el poder legislativo, ejecutivo o judicial o
en un organo publico autonomo en cualquier orden o nivel de gobierno de un Estado
extranjero, sea designado o electo; cualquier persona en ejercicio de una funcion para
una autoridad, organismo o empresa publica o de participacion estatal de un pais
extranjero; y cualquier funcionario o agente de un organismo u organizacion publica
internacional.

Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articulo se cometa en los supuestos a
que se refiere el articulo 11 de este Codigo, el juez impondra a la persona moral hasta
mil dias multa y podra decretar su suspension o disolucidon, tomando en consideracién el
grado de conocimiento de los dorganos de administracion respecto del cohecho en la
transaccion internacional y el dafio causado o el beneficio obtenido por la persona moral.
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» PECULADO. (ART. 223)

I.- Todo servidor publico que para su beneficio o el de una tercera persona fisica o
moral, distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa
perteneciente al Estado o a un particular, si por razon de su cargo los hubiere recibido
en administracion, en depdsito, en posesion o por otra causa;

I1.- El servidor publico que ilicitamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los
actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades con el
objeto de promover la imagen politica o social de su persona, la de su superior
jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona;

Continda ...
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III.- Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones
a que se refiere la fraccidon anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los
beneficios derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de
atribuciones y facultades, y

IV.- Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico federal y estando
obligada legalmente a la custodia, administracién o aplicacion de recursos publicos
federales, los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una aplicacién
distinta a la que se les destind.

Al que cometa el delito de peculado se le impondran las siguientes sanciones:
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Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda
del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran
de tres meses a dos anos de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento
de cometerse el delito, se impondran de dos afos a catorce ahos de prisién y de cien
a ciento cincuenta dias multa.

Cuando los recursos materia del peculado sean aportaciones federales para los fines
de seguridad publica se aplicara hasta un tercio mas de las penas sefaladas en los
parrafos anteriores.
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> ENRIQUECIMIENTO ILICITO. (ART. 224)

Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio publico,
haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor
publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima
procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca

como dueno.

Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes que adquieran los
servidores publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los que
reciban o de los que dispongan su conyuge y sus dependientes econdmicos directos, salvo
que el servidor publico acredite que éstos los obtuvieron por si mismos.

Continda ...
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No sera enriquecimiento ilicito en caso de que el aumento del patrimonio sea producto de
una conducta que encuadre en otra hipodtesis del presente Titulo. En este caso se aplicara la
hipdtesis y la sancion correspondiente, sin que dé lugar al concurso de delitos.

Al gue cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondran las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se logre acreditar.
Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn se impondran de tres
meses a dos afnos de prisidon y de treinta a cien dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion se impondran de dos afos a
catorce aflos de prision y multa de cien a ciento cincuenta dias multa.
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Vd

ULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia

Capitulo |. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

I. Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o
abstenerse de conocer de los que les corresponda, sin tener
impedimento legal para ello;

II. Desempenar algun otro empleo oficial o un puesto o cargo particular
que la ley les prohiba;

III. Litigar por si o por interpodsita persona, cuando la ley les prohiba el
ejercicio de su profesion;

IV. Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;

V. No cumplir una disposicion que legalmente se les comunique por su
superior competente, sin causa fundada para ello; 132



VI.

VII.

VIII.

Vd

ULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia
Capitulo I. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o una sentencia
definitiva que sean ilicitas por violar algun precepto terminante de la
ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas en juicio u omitir
dictar una resolucion de tramite, de fondo o una sentencia definitiva

licita, dentro de los términos dispuestos en la ley; rraccion reformada por 18-07-
2016

Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un daho o

concedan a alguien una ventaja indebidos;
Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia Ila

administracion de justicia;
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ULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia

Capitulo I. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

IX. Abstenerse injustificadamente de ejercer la accion penal que

X.

corresponda de una persona que se encuentre detenida a su
disposicion como imputado de algun delito, cuando esta sea
procedente conforme a la Constitucion y a la leyes de la materia, en los
casos en que la ley les imponga esa obligacion; o ejercitar la accidn
penal cuando no proceda denuncia, acusacion o querella;

Detener a un individuo fuera de los casos senalados por la ley, o

retenerlo por mas tiempo del sefalado en la Constitucion; rraccién reformada
DOF 18-07-2016

XI. Se deroga.
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XII.
XIII.

XIV.

XV.

XVI.

ULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia

Capitulo I. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

Se deroga

Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en los casos
previstos por la ley, no darle a conocer el delito que se le atribuye o no
realizar el descubrimiento probatorio conforme a lo que establece el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales; Fraccion reformada boF 18-07-2016
Prolongar la prision preventiva por mas tiempo del que como maximo fije
la ley al delito que motive el procedimiento;

Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de detencidon o
internamiento;

Demorar injustificadamente el cumplimiento de las resoluciones judiciales,
en las que se ordene poner en libertad a un detenido;
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XIX.

Vd

ULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia
Capitulo I. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

No dictar auto de vinculacion al proceso o de libertad de un
detenido, dentro de las setenta y dos horas siguientes a que lo
pongan a su disposicion, a no ser que el inculpado haya solicitado

ampliacion del plazo, caso en el cual se estara al nuevo plazo;
Fraccion reformada DOF 18-07-2016

Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos

autorizados por la ley;
Abrir procedimiento penal contra un servidor publico, con fuero,

sin habérsele retirado éste previamente, conforme a lo dispuesto
por la ley;
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Capitulo |. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

XX. Ordenar la aprehensiéon de un individuo por delito que no amerite
pena privativa de libertad, o en casos en que no preceda denuncia,
acusacion o querella; o realizar la aprehension sin poner al detenido a
disposicion del juez en el término senalado por el articulo 16 de la
Con StitUCié N, Fraccién reformada DOF 18-07-2016

XXI. A los encargados o empleados de los centros penitenciarios que
cobren cualquier cantidad a los imputados, sentenciados o a sus
familiares, a cambio de proporcionarles bienes o servicios que
gratuitamente brinde el Estado para otorgarles condiciones de
privilegio en el alojamiento, alimentacion o régimen;
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XXII. Rematar, en favor de ellos mismos, por si o por interposita persona,
los bienes objeto de un remate en cuyo juicio hubieren intervenido;

XXIII. Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes
secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes;

XXIV. Advertir al demandado, ilicitamente, respecto de la providencia de
embargo decretada en su contra; Fraccisn reformada DoF 18-07-2016
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XXV.

XXVI.

XXVII.

TITULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia

Capitulo |. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una
persona que sea deudor, pariente o que haya sido abogado del
fallido, o a persona que tenga con el funcionario relacion de
parentesco, estrecha amistad o esté ligada con €l por negocios de
interés comun; vy

Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal
de las personas que estan recluidas.

No ordenar la libertad de un imputado, decretando su vinculacion a
proceso, cuando sea acusado por delito o modalidad que tenga
senalada pena no privativa de libertad o alternativa;
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Capitulo |. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES

PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

XXVIII. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o

XXIX.
XXX.

XXXL.

informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso
penal y que por disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial,
sean reservados o confidenciales; Fraccién reformada poF 18-07-2016

Se deroga.

Retener al imputado sin cumplir con los requisitos que establece la
Constitucion y las leyes respectivas;

Alterar, modificar, ocultar, destruir, perder o perturbar el lugar de los
hechos o del hallazgo, indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos relacionados con un hecho delictivo o el procedimiento de
cadena de custodia;
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Vd

ULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia
Capitulo I. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

XXXVI. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad
indebidamente requiera favores, acciones o cualquier transferencia
de bienes de la persona procesada, sentenciada o su familia;

XXXVII. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad falsee
informes o reportes al Juez de Ejecucion.
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Vd

ULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia

Capitulo |. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

XXXII. Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que
se trate o favorecer que el imputado se sustraiga a la accion de la
ju sticia , Fraccién reformada DOF 18-07-2016

XXXIII. Obligue a una persona o a su representante a otorgar el perddn en
los delitos que se persiguen por querella; y

XXXIV. Obligue a una persona a renunciar a su cargo o empleo para evitar
responder a acusaciones de acoso, hostigamiento o para ocultar
violaciones a la Ley Federal del Trabajo.

XXXV. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad o con motivo
de ellas hiciere amenazas, hostigue o ejerza violencia en contra de
la persona procesada, sentenciada, su familia y posesiones;
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ULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia

Capitulo |. DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)

> A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, II, III, VII, VIII, IX, XX,
XXIV, XXV, XXVI, XXXIII y XXXIV, se le impondra pena de prision de tres a ocho
anos Y de treinta a mil cien dias multa. Fraccién reformada DoF 18-07-2016

» A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI, X, XI, XIII, X1V,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIII, XXVII, XXVIII, XXX, XXXI, XXXII,
XXXV, XXXVI y XXXVII se le impondra pena de prision de cuatro a diez afios y de
cien a ciento cincuenta dias multa. Fraccién reformada DoF 18-07-2016

En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias del supervisor de
libertad, y con independencia de la responsabilidad penal individual de trabajadores
o administradores, la organizacion podra ser acreedora a las penas y medidas en
materia de responsabilidad penal de las personas juridicas estipuladas en este
Cadigo.
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Ejercicio indebido del propio
derecho



TITULO DECIMOPRIMERO
Delitos cometidos contra la administracion de justicia

Capitulo . DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES PUBLICOS
(ART. 225 DEL CODIGO PENAL FEDERAL)
SANCIONES

Articulo 226.- Al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que
deba ejercitar, empleare violencia, se le aplicara prision de tres meses a un aho o
de 30 a 90 dias multa. En estos casos solo se procedera por querella de la parte
ofendida.

Articulo 227.- Las disposiciones anteriores se aplicaran a todos los funcionarios
o empleados de la administracion publica, cuando en el ejercicio de su encargo
ejecuten los hechos o incurran en las omisiones expresadas en los propios
articulos.
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RESPONSABILIDAD
PENAL DE LAS PERSONAS
MORALES



TITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo Il. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

Articulo 421. Ejercicio de la accion penal y responsabilidad penal autonoma

Las personas juridicas seran penalmente responsables, de los delitos cometidos a su
nombre, por su cuenta, en su beneficio o a través de los medios que ellas
proporcionen, cuando se haya determinado que ademas existid inobservancia del
debido control en su organizacién. Lo anterior con independencia de la
responsabilidad penal en que puedan incurrir sus representantes o administradores
de hecho o de derecho.

El Ministerio PUblico podra ejercer la accion penal en contra de las personas juridicas
con excepcion de las instituciones estatales, independientemente de la accién penal
que pudiera ejercer contra las personas fisicas involucradas en el delito cometido.
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Vd

ITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo Il. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

No se extinguira la responsabilidad penal de las personas juridicas cuando se
transformen, fusionen, absorban o escindan. En estos casos, el traslado de la pena
podra graduarse atendiendo a la relacion que se guarde con la persona juridica
originariamente responsable del delito.

La responsabilidad penal de la persona juridica tampoco se extinguira mediante su
disolucion aparente, cuando continle su actividad econdmica y se mantenga la
identidad sustancial de sus clientes, proveedores, empleados, o de la parte mas
relevante de todos ellos.
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TITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo II. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

Las causas de exclusion del delito o de extincion de la accion penal, que pudieran
concurrir en alguna de las personas fisicas involucradas, no afectara el procedimiento
contra las personas juridicas, salvo en los casos en que la persona fisica y la persona
juridica hayan cometido o participado en los mismos hechos y estos no hayan sido
considerados como aquellos que la ley sefiala como delito, por una resolucion judicial
previa. Tampoco podra afectar el procedimiento el hecho de que alguna persona fisica
involucrada se sustraiga de la accion de la justicia.

Las personas juridicas seran penalmente responsables Unicamente por la comision de los
delitos previstos en el catalogo dispuesto en la legislacidon penal de la federacién y de las

entidades federativas.
Articulo reformado DOF 17-06-2016
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TITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo II. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

Articulo 422. Consecuencias juridicas

A las personas juridicas, con personalidad juridica propia, se les podra aplicar una o
varias de las siguientes sanciones:

I.
I1.
I1I.
IV.
V.

Sancion pecuniaria o multa;

Decomiso de instrumentos, objetos o productos del delito;

Publicacion de la sentencia;

Disolucion, o

Las demas que expresamente determinen las leyes penales conforme a los
principios establecidos en el presente articulo.

Continda... 150



TITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo II. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

Para los efectos de la individualizacién de las sanciones anteriores, el Organo
jurisdiccional debera tomar en consideracién lo establecido en el articulo 410 de este
ordenamiento y el grado de culpabilidad correspondiente de conformidad con los aspectos
siguientes:

a) La magnitud de la inobservancia del debido control en su organizacion y la
exigibilidad de conducirse conforme a la norma;

b) El monto de dinero involucrado en la comisidn del hecho delictivo, en su caso;

c) La naturaleza juridica y el volumen de negocios anual de la persona moral;

d) El puesto que ocupaban, en la estructura de la persona juridica, la persona o las
personas fisicas involucradas en la comision del delito;

e) El grado de sujecion y cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y

f)  El interés publico de las consecuencias sociales y econdmicas 0, en su caso, los

dafnos que pudiera causar a la sociedad, la imposicion de la pena. o
Continta... 151



TITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo Il. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

Para la imposicion de la sancion relativa a la disolucion, el 6rgano jurisdiccional
debera ponderar ademas de lo previsto en este articulo, que la imposiciéon de dicha
sancidon sea necesaria para garantizar la seguridad publica o nacional, evitar que se
ponga en riesgo la economia nacional o la salud publica o que con ella se haga cesar
la comision de delitos.

Las personas juridicas, con o sin personalidad juridica propia, que hayan cometido o
participado en la comision de un hecho tipico y antijuridico, podra imponérseles una o
varias de las siguientes consecuencias juridicas:

I. Suspension de sus actividades;

II.  Clausura de sus locales o establecimientos; o
Continta... 152



TITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo Il. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

III. Prohibicion de realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya
cometido o participado en su comision;

IV. Inhabilitacion temporal consistente en la suspension de derechos para
participar de manera directa o por interpdsita persona en procedimientos de
contratacion del sector publico;

V. Intervencion judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de
los acreedores, o

VI. Amonestacion publica.

En este caso el Organo jurisdiccional deberd individualizar las consecuencias juridicas
establecidas en este apartado, conforme a lo dispuesto en el presente articulo y a lo

previsto en el articulo 410 de este Cddigo.
Articulo reformado DOF 17-06-2016 153



TITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo Il. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

Articulo 423. Formulacion de la imputacion y vinculacion a proceso

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la posible comision de un delito en los
que se encuentre involucrada alguna persona juridica, en los términos previstos en este
Cadigo, iniciara la investigacion correspondiente.

En caso de que durante la investigacion se ejecute el aseguramiento de bienes el
Ministerio Publico, dara vista al representante de la persona juridica a efecto de hacerle
saber sus derechos y manifieste lo que a su derecho convenga.

Para los efectos de este Capitulo, el Organo jurisdiccional podra dictar como medidas
cautelares la suspension de las actividades, la clausura temporal de los locales o

establecimientos, asi como la intervencion judicial. .
Continua ...
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TITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo Il. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

En la audiencia inicial llevada a cabo para formular imputacion a la persona fisica, se
daran a conocer, en su caso, al representante de la persona juridica, asistido por el
Defensor, los cargos que se formulen en contra de su representado, para que dicho
representante o su Defensor manifiesten lo que a su derecho convenga.

El representante de la persona juridica, asistido por el Defensor designado, podra
participar en todos los actos del procedimiento. En tal virtud se les notificaran todos
los actos que tengan derecho a conocer, se les citaran a las audiencias, podran
ofrecer medios de prueba, desahogar pruebas, promover incidentes, formular
alegatos e interponer los recursos procedentes en contra de las resoluciones que a la
persona juridica perjudiquen.

Continda....
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TITULO X

Procedimientos Especiales
Capitulo Il. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

En la audiencia inicial llevada a cabo para formular imputacion a la persona fisica, se
daran a conocer, en su caso, al representante de la persona juridica, asistido por el
Defensor, los cargos que se formulen en contra de su representado, para que dicho
representante o su Defensor manifiesten lo que a su derecho convenga.

El representante de la persona juridica, asistido por el Defensor designado, podra
participar en todos los actos del procedimiento. En tal virtud se les notificaran todos
los actos que tengan derecho a conocer, se les citaran a las audiencias, podran
ofrecer medios de prueba, desahogar pruebas, promover incidentes, formular
alegatos e interponer los recursos procedentes en contra de las resoluciones que a la

persona juridica perjudiquen.
Continda ...
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TITULO X

Procedimientos Especiales
Capitulo Il. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS

(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

En ningun caso el representante de la persona juridica que tenga el caracter de
imputado podra representarla.

En su caso el Organo jurisdiccional podra vincular a proceso a la persona juridica.
Articulo reformado DOF 17-06-2016
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TITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo Il. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

Articulo 424. Formas de terminacion anticipada

Durante el proceso, para determinar la responsabilidad penal de las personas
juridicas a que se refiere este Capitulo, se podran aplicar las soluciones alternas y las
formas anticipadas de terminaciéon del proceso y, en lo conducente los

procedimientos especiales previstos en este Codigo.
Articulo reformado DOF 17-06-2016
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TITULO X
Procedimientos Especiales

Capitulo Il. PROCEDIMIENTO PARA PERSONAS JURIDICAS
(CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

Articulo 425. Sentencias

En la sentencia que se dicte el Organo jurisdiccional resolvera lo pertinente a la

persona fisica imputada, con independencia a la responsabilidad penal de la persona

juridica, imponiendo la sancion procedente.
Parrafo reformado DOF 17-06-2016

En lo no previsto por este Capitulo, se aplicaran en lo que sea compatible, las reglas
del procedimiento ordinario previstas en este Cadigo.
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*RESPONSABILIDAD PENAL PARA LAS EMPRESAS

EN MEXICO
] \ ALGUNOS EJEMPLOS
- I < Serdn
T , penalmente Contra el medio ambiente
Asu Por su Ensu A (’;(aves de responsables
nombre cuenta  beneficio =~ MedIoS ~ que de delitos Fraude Encubrimiento

proporcionen .
cometidos:

Ademas, cuando se determine que existid
inobservancia del debido control

Delitos contra la salud
Delitos Operaciones con recursos

Cddigo Penal de procedencia ilicita

Publicacion de sentencia ‘ $ )Multas Federal (11Bis) Cohecho

il
—

Terrorismo

Decomiso: instrumentos, objetos o productos del delito o _ _
Trafico de influencias

@ Disolucion @ Suspension de actividades

Clausura de locales o establecimientos

Defraudacionfiscal y su equiparable

Contrabando y su equiparable

Delitos de la Ley de la Propiedad Industrial
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*Los sujetos pueden ser: “individuos y personas juridicas (empresas)”




RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS



TiTULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Articulo 109.- Los servidores publicos vy particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancién

. . o= 162
de dichos actos u omisiones. Continda ...



TiTULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y los organos internos de control, o por sus
homologos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y
sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de
control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacidon, se observara
lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucidn, sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior de la Federaciéon en materia de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos. Continta ... 163



TiTULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de
las faltas administrativas como no graves, que realicen los organos internos de
control.

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion. Continta .. %



TITULO CUARTO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.
(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contaran con oOrganos internos de control, que
tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el

parrafo anterior, y
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TiTULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas;
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de los danos y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o
municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta
fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean
realizados por personas fisicas que actuen a nombre o representacion de la
persona moral y en beneficio de ella.

Continlla ... 166



TITULO CUARTO
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.
(CONSTITUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

También podra ordenarse la suspension de actividades, disoluciéon o
intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los
entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad
obtenga un beneficio econdmico y se acredite participaciéon de sus 6rganos
de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se
advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse
con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara
hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran los

procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables
de dichos actos u omisiones.
Continta ... 167



TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos
veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

Continuda ...
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TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los Organos responsables de la
investigacion y sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia
de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupciéon y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 20, Apartado C,

fraccion VII, y 104, fraccion III de esta Constitucion, respectivamente Continta .. 165



TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.

(CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)

La responsabilidad del Estado por los danos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion

conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.
Articulo reformado DOF 28-12-1982, 27-05-2015
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EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR Y EL
PROCEDIMIENTO RESARCITORIO.



Castigo.

Resarcimiento.

Procedimientos Administrativos.
Legislacion Aplicable.

Diferencias.



ANTECEDENTES
INMEDIATOS A LAS
LEGISLACIONES EN MATERIA
DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES

PUBLICOS.




La reforma constitucional de la “renovacion
moral de la sociedad” de diciembre de 1982.

La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de diciembre de 1982.

La Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos de
marzo de 2002.



CONVENIOS
INTERNACIONALES EN
CONTRA DE LA CORRUPCION.



Convencion Interamericana

contra la Corrupcion

(1996)



Convencion
imericana contra le

Suscrita y firmada por 34 paises,
aprobada en 1997.

Propdsitos

Promover y fortalecer Ilos
mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar Yy
erradicar la corrupcion.

Promover, y regular la
cooperacion entre los Estados
para asegurar la eficacia de las
medidas antes referidas.
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Alcances de la convencion
Delitos regulados:

« Cohecho (Soborno) doméstico e internacional.
« Peculado. Desvio de recursos publicos
« Enriguecimiento ilicito.

Compromisos concretos:

* Proteccion del denunciante.
« Extradicion.
« Asistencia y cooperacion. (Excepciones al secreto bancario).
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Medidas preventivas

« La convencion reconoce que los esfuerzos para combatir la corrupcion
deben de ser permanentes y de desarrollo progresivo.

1. Medidas preventivas institucionales (concebir procesos no propicios
para la corrupcion).

« Monopolios en las decisiones
* Disposicion expresa en materia de contratacion publica

2. Medidas preventivas desde el sector privado.
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Mecanismos de seguimiento de Ila implementacion de la
Convencion Interamericana contra la corrupcion (MESICIC)

Objetivos:

 Promover la implementacion de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion (CICC) y contribuir al logro de sus propadsitos.

« Dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte
de la CICC y analizar la forma en que estan siendo implementados.

« Cooperacion técnica; intercambio de informacion, experiencias y
practicas optimas; y la armonizacion de las legislaciones de los
Estados Parte.

182



Convencion de la OCDE contra el

Cohecho Internacional

(1997)



Convencion para
ombatir el Cohech

Suscrita y firmada por 40 paises,
aprobada en diciembre de 1997.

Propdsitos

Eliminar la competencia desleal
generada por gratificaciones
extraoficiales.

Castigar o penalizar a las
empresas y a las personas que
prometan u otorguen pagos a
oficiales extranjeros con el fin de
favorecer 'y  Dbeneficiar  sus
negocios.
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Alcances de la convencion

Delitos Regulados:

« Cohecho (Soborno).

Compromisos concretos:

 Responsabilidad de las personas morales. (Tipificar el cohecho
domeéstico e internacional con sanciones eficaces y disuasivas)

« Asistencia legal mutua. "LMA" De forma amplia. Excepcion al secreto

bancario.
* Proteccion al denunciante.
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Mecanismos de seguimiento

Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Cohecho en Transacciones
Comerciales Internacionales.

Proceso largo e integral para determinar el nivel de cumplimiento.

. Génesis de la LFACP?
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Medidas preventivas

« Erradicar impunidad. Tipificar el cohecho domeéstico e internacional,

para sancionar eficazmente.

« Mecanismo internos de control. Los paises deben fomentar que los
directivos de las empresas hagan declaraciones sobre el control y
especificamente en relacion a la prevencion del cohecho.
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Convencion de las Naciones

Unidas contra la Corrupcion

(2003)



Adoptada en 2005 y conocida como
Convencion de “Mérida”.

Es el instrumento mas completo y de
mayor autoridad contra la corrupcion.

Convencion de las ) B
165 paises la han ratificado y con ello

se han obligado a implementar un
amplio y detallado rango de medidas
contra la corrupcion.

J contra la Corrup«
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Propdsitos

 Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas
eficaz y eficientemente la corrupcion;

 Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la
asistencia técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcion,
Incluida la recuperacion de activos;

* Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y los bienes publicos.
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Ley Federal Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas.
(2012)



LOS PARADIGMAS
INTERNACIONALES

» FCPA (Foreign Corrupt Practices Act)

“ UKBA (United Kingdom Bribery Act)



Regulacion internacional en materia de corrupciéon aplicable en México

Anti-soborno y corrupcion: La FCPA (EE.UU.) y la UK
BriberyAct

193



¢Porqué me deberia interesar compliance anti-soborno?

« EE.UU. sigue aumentando la aplicacion de anti-corrupcion: acuerdos mas
grandes y sanciones mas altas. Las fronteras geograficas no forman ningiin
limite a estas regulaciones > obligan también en México.

« Aunque EE.UU. sigue siendo el “lider” en cuanto al valor en dblares de las
resoluciones, varios otros paises estan aprobando nueva legislacion a fin de
combatir la corrupcion publica y privada:

—Un enfoque aumentado en la responsabilidad individual.
—Empleados detenidos para interrogacion.
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¢Porqué me deberia interesar compliance anti-soborno?

« Un aumento en la aplicacion extraterritorial de las leyes:

— EE.UU. y gobiernos extranjeros ejercen frecuentemente su autoridad fuera
de las fronteras nacionales.

— Varios paises tienen leyes que permiten la acusacion por delitos cometidos
fuera del pais.

* Los reguladores de anti-corrupcion en todo el mundo estan cooperando en un
nivel sin precedentes:

— Nunca ha existido un riesgo mas elevado de ser atrapado por non-
compliance.
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¢Porqueé me deberia interesar compliance anti-soborno?

abz N 2w ﬁntk aimzﬁ Investigaciones bajo la FCPA llegan a

los titulares

WAL-MART ABROAD | How a retall giant fueled grovoth with brives

Vast Mexico Bribery Case Hushed Up by Wal-Mart
After Top-Level Struggle

Confronted with evidence of widespread corruption in Mestico, top Wal-Mart executives focused md
damage control than on rooting out wrongdoing, an examination by The New York Times found.

WAL-MART ABROAD | How a retail giant fueled growth with bribes

Vast Mexico Bribery Case Hushed Up by Wal-Mart
After Top-Level Struggle

Confronted with evidence of widespread corruption in Mexico, top Wal-Mart executives focused more on
damage control than on rooting out wrongdoing, an examination by The New York Times found.

largest foreign subs1d1ary, Wal-Mart de Mexico. In the e-mail and follow-
up conversations, the former executive described how Wal-Mart de
Mexico had orchestrated a campaign of bribery to win market
dominance. In its rush to build stores, he said, the company had paid

bribes to obtain permits in virtually every corner of the country. |

In Me 2, @ color ususlly reservad for stract signs nationwide. Cther stores

196



La Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero (EE.UU.)
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Resumen de la FCPA

La FCPA tiene dos partes principales:

Disposiciones anti-cohecho, relativas al soborno de funcionarios publicos
no-estadounidenses.

Disposiciones de contabilidad, relativas a controles internos, libros y
registros.
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Disposiciones anti-cohecho

La FCPA prohibe: La FCPA puede aplicar a actividades
en cualquier parte del mundo:
 Dar o aceptar, o una oferta, una

promesa o una peticion de dar o de - Para empresas y emisores
aceptar, cualquier cosa de valor. estadounidenses y sus empleados:
cualquier acto en cualquier parte

 Directa o indirectamente. del mundo en la promocion de un

esquema corrupto.
A cualquier:
« Para cualquier empresa o

— funcionario extranjero u individuo que realice un acto en
— otra persona que la pasaria al los EE.UU. en la promocion de un
funcionario esquema corrupto.

« A fin de obtener o retener negocios,
u obtener una ventaja indebida.
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Disposiciones de anti-cohecho

Ejemplos de empresas mexicanas que son emisores en EE.UU.:

america's :  —
I CEmEx Telé_visa

Bachoco
/T(/n /0\ {/ sl artiiaa
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Los funcionarios extranjeros

La FCPA define funcionario extranjero de una manera amplia, que incluye:

 Cualquier funcionario o empleado de un gobierno no-estadounidense, o
cualquier departamento, agencia o instrumento del mismo.

« Cualquier persona que actiie en una capacidad oficial o en el nombre de
un gobierno, o departamento, agencia o instrumento del mismo.

La FCPA cubre pagos corruptos a funcionarios de bajo y alto rango.
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Cosa de valor

Cualquier cosa de valor se interpreta de una manera amplia por el Departamento de Justicia (DOJ) y
la Securities and Exchange Commission (SEC), e incluye dinero, entretenimiento, viajes, alojamiento,
regalos y contribuciones de caridad.

El DOJ y la SEC podrian considerar que los siguientes ejemplos son cosas de valor irregulares bajo la
FCPA:

« Compensacion por servicios no necesarios.

» Un viaje equivalente a USD 12,000 para el cumpleafios de un funcionario mexicano, incluyendo cenas y
visitas a viiedos.

» Cenas, bebidas y entretenimiento equivalentes a USD 10,000 para un funcionario.

« Un viaje a ltalia para ocho funcionarios iraquies, consistiendo principalmente en visitas turisticas e
incluyendo USD 1,000 para gastos por cada funcionario.

» Un viaje a Paris para un funcionario y su esposa, consistiendo principalmente en visitas turisticas en un
vehiculo con un chofer.

» Financiar viajes para funcionarios chinos ostensiblemente para inspeccionar las instalaciones de la
empresa, cuando en realidad estos, en lugar de eso, visitaron destinos turisticos espléndidos.
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EFECTIVO O
EQUIVALENTE

PRESTAMOS

Situacion hipotética:

Un miembro de alto rango de un partido politico mexicano ha llegado a tus oficinas en EE.UU. para asistir a una
reunion con ejecutivos principales. Te pide que le consigas boletos para la Serie Mundial. Dice que pagara los

gastos por viajar a los juegos.

Cosa de valor

|

REGALOS O
SERVICIOS

GASTOS DE
VIAJES

CONTRIBUCIONES DE

CARIDAD

ENTRETENIMIENTO

CONTRIBUCIONES
POLITICAS

W W
()

CONTRATACION
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Conocimiento de violaciones

Bajo las leyes estadounidenses, una empresa puede tener responsabilidad
absoluta por cualquier conducta ilegal por un empleado, no importa qué tan
bajo rango tenga.
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Conocimiento de violaciones

Una empresa puede ser responsable por las acciones de terceros (e.g. filiales,
agentes, joint ventures) si actila a sabiendas con respecto a la conducta ilegal.

Bajo la FCPA, una persona actiia a sabiendas cuando:

« Es consciente de que se dedica a dicha conducta o que dicha circunstancia
existe.

« Cree firmemente que dicha circunstancia existe.

* Es consciente de que existe una gran probabilidad de la existencia de dicha
circunstancia, a no ser que la persona crea realmente que dicha circunstancia
no existe.
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Intermediarios

Muchas empresas que operan fuera de los EE.UU. cuentan con un individuo o empresa local que les ayuda a
conducir sus negocios. Mientras que estos intermediarios puedan proporcionar consejos legitimos sobre
costumbres locales, las empresas deberian ser conscientes de los riesgos involucrados en su contratacion.

Recientes casos del DOJ y de la SEC demuestran que terceros han sido usados para ocultar el pago de
sobornos a funcionarios extranjeros en transacciones internacionales.
Estudio de caso:

« Como fue informado por la prensa, la policia china ha acusado a GlaxoSmithKline por haber sobornado a
funcionarios y doctores chinos (varios que trabajan para entidades estatales), canalizando dinero mediante agencias
de viajes.

» La Secretaria de la Seguridad Puablica de China ha alegado que ejecutivos de GSK sobornaron a funcionarios y
doctores mediante efectivo y otros beneficios a fin de ilegalmente estimular la venta de ciertos medicamentos. Este
esquema supuestamente involucro la transferencia de 3 mil millones de yuanes (USD 489 millones) a mas de 700
agencias de viajes durante los Gltimos seis afos.

» \arios ejecutivos de GSK han sido detenidos por la policia china.

* Ademas:

— EI'DOJYy la SEC estan investigando si GSK ha violado la FCPA; y
— GSK también puede ser procesado bajo la Ley contra el Soborno del Reino Unido.
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Intermediarios

Las empresas pueden ser responsables por la conducta ilegal de intermediarios terceros
(e.g. joint ventures, agentes, cabilderos, proveedores).

En consecuencia, los intermediarios deben ser:

e cuidosamente examinados mediante due diligence; y

e usados unicamente para propositos de negocio legitimos, en términos comercialmente
razonables, en conformidad con las disposiciones de un contrato escrito.

El Due diligence basado en el analisis de riesgos es particularmente importante en relacion

con terceros y sera considerado por el DOJ y la SEC en su valoracion de la eficacia del
programa de compliance de la empresa.
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Intermediarios

Focos rojos comunes asociadas con terceros incluyen:

» Tarifas excesivas a agentes o consultores terceros;

 Descuentos demasiado altos a distribuidores terceros;

* Acuerdos de consulta con terceros que incluyen solo servicios vagamente descritos;

* El consultor practica en un giro de negocios diferente al cual fue contratado;

* Eltercero es pariente de, o estrechamente asociado con, un funcionario extranjero;

 El tercero fue involucrado en la transaccion por la solicitud expresa, o ante la
insistencia, de un funcionario extranjero;

* El tercero es meramente una empresa fantasma incorporada en un paraiso fiscal; o

* El tercero solicita pago a una cuenta bancaria en una ubicacién remota.
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Disposiciones de Contabilidad

Consisten en dos partes principales:

* Libros y registros: los emisores deben preparar y mantener libros, registros y cuentas que
pongan de manifiesto, en razonable detalle, con exactitud y equidad, las transacciones y
disposiciones de los activos del emisor.

- Nunca es apropiado caracterizar falsamente las transacciones en los libros y registros de
una empresa. Por ejemplo, sobornos no deben ser ocultados bajo la apariencia de pagos
legitimos, tales como comisiones o tarifas de consultores.

* Controles de contabilidad interna: los emisores deben desarrollar y mantener un sistema
suficiente de controles de contabilidad interna para asegurar el control, la autoridad y la
responsabilidad de la administracion de la empresa sobre los activos.

- La FCPA no especifica controles particulares que las empresas estarian obligadas a
implementar. Las empresas tienen la flexibilidad de desarrollar y mantener un sistema que
convenga a sus necesidades y circunstancias particulares.
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Disposiciones de Contabilidad

En otras palabras...

Todos los gastos, incluyendo entretenimiento, viajes y regalos, deben ser documentados
con exactitud y prontitud.

Ningun activo o recurso no registrado o no revelado debe ser mantenido por ninguna
razon.

La empresa debe tener controles apropiados a fin de asegurar que todos los gastos sean
correctamente registrados.
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Disposiciones de Contabilidad

Tenga en cuenta...

Varios de los acuerdos mas amplios bajo la FCPA se han basado en cargos por
violaciones de las disposiciones de contabilidad.

En estos casos, el gobierno estadounidense no debe probar que un soborno fue
pagado; unicamente debe probar que los libros y registros de la empresa no
identificaron la verdadera naturaleza del pago (e.g. pagos a funcionarios
indebidamente designados como tarifas de consulta).
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Disposiciones de Contabilidad

Situacion hipotética:

Un municipio en México no te deja operar mas de dos ubicaciones, lo cual hace dificil
satisfacer ciertas demandas de servicio. Por una tarifa, el agente que te proporciona
apoyo de mercadotecnia podria fijar una reunién con la autoridad local del municipio.
El agente sugiere que registres la tarifa bajo los gastos de mercadotecnia.
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Principios Rectores de Aplicacion

Cargos penales —El DOJ considera:

* La declaracion voluntaria por la parte de la empresa individual y su cooperacion posterior.
* El programa de compliance de |la empresa.
e La naturaleza y magnitud de la violacidn; consecuencias colaterales.

Cargos civiles —La SEC considera:

* La eficacia del programa de compliance actual de la empresa.

e Auto-declaracion voluntaria y oportuna por la parte de la empresa.

* Acciones correctivas emprendidas por la empresa.

e Cooperacion con los investigadores y reguladores.

* En relacion con individuos, el interés social en asegurar que el individuo sea considerado
responsable, culpabilidad del individuo etc.

 “Este marco analitico expone principios generales y no limita la discrecion amplia de la SEC para

evaluar cada caso individualmente...”
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Principios Rectores de Aplicacion

Las caracteristicas de programas de compliance efectivos:

 Compromiso por la administracion principal y una politica clara de anti-corrupcion.
e Cdbdigo de conducta, politicas y procedimientos de compliance.

e Supervision, autonomia y recursos.

* Valoracion de riesgos.

* Entrenamiento y consejos continuos.

* Incentivos y medidas disciplinarias.

* Due diligence de terceros y pagos.

* Informacion confidencial e investigacion interna.

* Mejora continua (pruebasy revision).

* Due diligence de fusiones y adquisiciones.
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Resoluciones

Acuerdos de admisién de culpabilidad (individuos).
Acuerdos de acusacion diferida.

Acuerdos de no-acusacion.

Acciones y medidas cautelares civiles.

Acciones y medidas administrativas civiles.

Cartas de terminacion.

Declinaciones.
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Proteccion de informantes

e Regidas por varias leyes:

— Sarbanes-Oxley(SOX).

— Dodd-Frank.

— Leyes locales y estatales.
* Prohiben las represalias.

* Premios a informantes.

- Entre 10% vy 30% de las sanciones econdmicas recuperadas por el gobierno.
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¢Cuales son las consecuencias potenciales del
incumplimiento con la FCPA?

Investigacion penal larga y disruptiva.
Disposiciones anti-soborno:

- Individuos: multa maxima de USD 250,000 y encarcelamiento maximo de 5 afos —el enfoque actual del DOJ.
- Empresas:

» Multa méxima de USD 2 millones o devolucidn equivalente al doble de las ganancias.

» Exclusién de contrataciones gubernamentales.

Disposiciones de contabilidad:

- SOX aumentd dramaticamente las sanciones individuales (multa maxima de USD 5 millones y encarcelamiento
maximo de 20 afios) y corporativas (multa maxima de USD 25 millones).

Medidas disciplinarias y terminacion del empleo.

Pérdida de cuota de mercado; gastos legales.

Dafo a la reputacion de la empresa, a las marcas y a la confianza de los consumidores.
Imposicidn de un supervisor externo de compliance.

Demandas privadas de valores contra la empresa. J1s



Tendencias recientes de la aplicacion estadounidense

Multas penales y civiles impuestas a empresas 2004-2013
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B Los paises mas
frecuentemente
involucrados en
investigaciones
estadounidenses
bajo la FCPA
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La nueva cultura de hacer negocios en Méxicoy
riesgos para empresas mexicanas

B
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Ejemplos de puntos de contactos con funcionarios en
Meéxico

N

IMPORTACION Y
EXPORTACION

DISTRIBUIDORES / SOCIOS DE JOINT
COMERCIANTES VENTURES

CARIDADES

'.aﬁ

A

SERVICIOS
PROFESIONALES
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La nueva cultura de hacer negocios en México

La aplicacion expansiva de la FCPA obliga a todos los proveedores (y a
sus propios proveedores) de cualquier empresa sujeta a la FCPA, a lo
largo de la cadena de creacion de valor.

Recomendaciones del DOJ para acuerdos con intermediarios
extranjeros (e.g. proveedores, distribuidores):

1. Los proveedores deben mostrar que estan familiarizados con la
FCPA y comprometidos a acatarla:

» Obligacidén de notificar a la empresa sobre cualquier solicitud
por pagos irregulares por un empleado de la empresa.

2. No operaciones en efectivo — los pagos a los proveedores deben ser
en forma de cheque o transferencia bancaria.
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La nueva cultura de hacer negocios en México

Recomendaciones del DOJ...

3. Los proveedores deben mostrar que ningun miembro de su empresa es un funcionario
gubernamental, un funcionario de un partido politico, un candidato a un cargo politico, un
consultor para un funcionario o de otra manera asociado con el gobierno.

4. Los proveedores deben consentir en permitir a la empresa sujeta a la FCPA a terminar el
contrato si existe la creencia de que el proveedor haya incumplido con alguna de sus
disposiciones.

5. Los contratos deben permitir que la empresa sujeta a la FCPA revele el contrato a las entidades
gubernamentales estadounidenses, tales como el DOJ y la SEC.

6. El proveedor debe tener controles adecuados para gastos reembolsables (e.g. regalos deben ser
legales, habituales en el pais y de valor menos de USD 500; todos los reembolsos deben estar
detallados en la factura). 223



La nueva cultura de hacer negocios en México

Recomendaciones del DOJ...

7. El proveedor debe mostrar que tiene los recursos suficientes para realizar los trabajos. El
contrato deberia referir los criterios de seleccion de los proveedores a los representantes, por
ejemplo:

— ARnos en operacion.

— Cantidad y capacidad del personal de apoyo.

— Reputacién y experiencia profesional.

— Familiaridad con, y la buena voluntad de acatar a la FCPA.

8. La reputacion de soborno del pais deberia ser considerada en la evaluacion de la adecuacion de
las medidas adoptadas para minimizar el riesgo;

~ Meéxico estd en el lugar 126/180 en el indice de Percepcién de la Corrupcién (2022) de
Transparency International.
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Lo que puede haber funcionado durante anos, no es
necesariamente correcto bajo la FCPA - Chocolates

Orthofix International N.A. (“Orthofix”)

« La filial mexicana de una empresa de dispositivos
médicos con sede en Texas Orthofix, supuestamente
pagd sobornos a funcionarios del IMSS a fin de
obtener contratos de venta.

« Los sobornos se dieron en forma de Ilaptops,
televisores y electrodomésticos. La empresa mexicana
los llamaba “chocolates”.

« En 2012, Orthofix pact6 un acuerdo de acusacion
diferida de tres afos con el DOJ y lleg6 a un acuerdo

de varios millones. También lleg6 a un acuerdo con la
SEC. 225



La Ley Contra el Soborno del Reino Unido
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Diferencias entre la UK Bribery Act y la FCPA

La UK Bribery Act se aprobo6 el 8 de abril de 2010 y entr6 en vigor el 1 de
julio de 2011 (la FCPA en 1977, siendo la ley dominante hasta hace poco en
materia de anticorrupcion en el marco internacional).

La UK Bribery Act cuenta con una aplicacion mas amplia que la FCPA.

Nos enfocaremos a las diferencias entre la UK Bribery Act y la FCPA, pero
éstas comparten varios aspectos (e.g. la aplicacion extraterritorial de ambas
leyes).

Una empresa puede estar sujeta al UK Bribery Act si lleva a cabo su negocio,
o parte de su negocio, en el Reino Unido, con independencia del lugar en el
que se lleve a cabo el soborno.
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Diferencias entre la UK Bribery Act y la FCPA

Las principales diferencias entre la UK Bribery Act y la FCPA son las siguientes:
« Soborno de funcionarios (publicos) extranjeros:

Tanto la UK Bribery Act como la FCPA prohiben dar sobornos a funcionarios extranjeros.
Bajo la UK Bribery Act se define “funcionario publico extranjero” de manera mas
restringida que en la FCPA, pero sigue contemplando: (i) todo aquel que tenga un cargo
judicial o legislativo en el extranjero; (ii) individuos que ejerzan una funcién publica para
un pais, territorio, agencia publica o empresa publica extranjera; o (iii) todo funcionario o
agente de una organizacion publica.

« Soborno entre privados:

La FCPA no cubre el soborno al nivel privado, como lo hace la UK Bribery Act, aunque tal
conducta pueda ser castigada por otras normas estadounidenses.
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Diferencias entre la UK Bribery Act y la FCPA

« Soborno activo y pasivo:

La FCPA solo cubre el soborno activo (i.e. dar un soborno), mientras que la UK Bribery
Act prohibe tanto el soborno activo como el pasivo (i.e. recibir un soborno).

- Incapacidad de prevenir el soborno:
La UK Bribery Act crea un delito de responsabilidad empresarial estricta ante la
incapacidad de prevenir el soborno (contrario a la responsabilidad indirecta de una

empresa sujeta a la FCPA, por actos de sus empleados y agentes).

La UK Bribery Act extiende su aplicacién a actos de “personas asociadas”, i.e. toda
persona que realice servicios para o de parte de la organizaciéon comercial.
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Diferencias entre la UK Bribery Act y la FCPA

 Intencionalidad:

Bajo la FCPA debe probarse que la persona que ofrecié el soborno lo hizo con una
intencion “corrupta”.

La UK Bribery Act no establece ningin requisito relativo a la existencia de una intencion
“corrupta” o “inapropiada” en relacion al soborno de un funcionario pablico extranjero.
- Pagos de facilitacion:

La FCPA establece una exencion tratandose de pagos de facilitacion, mientras que la UK
Bribery Act no hace excepcion alguna.
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Diferencias entre la UK Bribery Act y la FCPA

- Gastos promocionales:

La FCPA permite justificar gastos promocionales mientras pueda demostrarse que se
trato de gastos razonables y realizados en buena fe.

La UK Bribery Act no contempla dicha posibilidad de justificar gastos promocionales,
tratdndose de funcionarios publicos extranjeros.
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Diferencias entre la UK Bribery Act y la FCPA

« Sanciones:

Bajo la FCPA:

— Un individuo puede ser sancionado hasta por $250,000 USD por violacidon y ser
condenado a prision por hasta 5 afos;
— Una empresa puede ser sancionada por hasta $2,000,000 USD por violacion.

Bajo la UK Bribery Act:

— Un individuo puede ser condenado a prisién por hasta 10afios y/o al pago de una
multa de importe ilimitado;
— Una empresa esta sujeta a una multa de importe ilimitado
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Estrategias de mitigacion del riesgo
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¢Cuales efectos puede un problema de corrupcion
tener en tu empresa?

EE.UU.

El alcance de la responsabilidad de la empresa sucesora por violaciones (M&A):

“Comprando una violacién de la FCPA”.

El gobierno estadounidense ha indicado que las empresas pueden adquirir
“responsabilidad del sucesor” por violaciones de la FCPA que ocasionaron previa a
la adquisicidon, atn cuando el adquirente no era consciente de las violaciones.
Todavia no se ha probado la teoria en las cortes.

Opinién Halliburton —periodo de gracia de 180 dias.

FCPA recomendacion —la importancia de due diligence exhaustiva pre y post
adquisicion en transacciones de fusiones y adquisiciones.

“El principio de la responsabilidad del sucesor no crea responsabilidad que antes
no existia”.
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¢Cuales efectos puede un problema de corrupcion
tener en tu empresa?

Efecto en la reputacion: accionistas, gobiernos, clientes
Calidad de la administracion/reputacién personal

Actos pre cierre

Motivado por el valor objetivo
—pagado en exceso...

* Multas / daios, devolucién

« Pérdida de licencias e ingresos—
relaciones obtenidas N +
corruptamente '

» Pérdida de ingresos segundaria /
impacto en la marca

»  Exclusion del objetivo

» Pérdida de personal clave

Posibles reclamos de garantia/indemnizaciéon
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¢Cuales efectos puede un problema de corrupcion

tener en tu empresa?

Efecto en la reputacion: accionistas, gobiernos, clientes
Calidad de la administracion/reputacién personal

Actos post cierre

Impacto en el adquirente

Riesgo penal para el adquirente / la
administracién

Exclusidn de negocios con el gobierno
del grupo / casa matriz

Pérdida de reputacion de los
ejecutivos principales

Acuerdos de acusacion diferida /
multas mas altas / supervisor

La mayoria de los problemas se compran!

Opcién muy dificil
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La importancia de due diligence anti-soborno y anti-
corrupcion en transacciones de fusiones y adquisiciones

Problemas

Negociaciones Firmar Cierre
Due diligence Reporting Documentacion || Interin Integracion
» Legal + Informar al Estructuracion » DD adicional? » DD post-cierre
« Contabilidad / forense cliente + Preparacion para . Imgl%m-?ntﬂr
« Contraparte + Informar al * Trato sobre activos actualizacion post politicas y
= Gobierno corporativo Consejo [/ acciones cierre de politicas y entrenamientos
/ politicas y entrenamientos » Considera auto-
procedimientos Términos » Realizacion continua declaracién
contractuales de negocios / » Abordar problemas—
terminacién de e.g. trigger put
« CPs practicas option, reclamos de

« Garantias /
indemmnizaciones

» Derechos de
aunditoria

+ JV step-in rights /
asuntos reservados

« Oira

garantias /
indemnizaciones

+ Implementar
controles y sistemas
de ABC compliance
completos
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Enfoque en due diligence de anti-soborno y corrupcion

El alcance de due diligence:

La adecuacion y eficacia del programa de compliance: diseno e implementacion.
Perfil de riesgos: riesgos relacionados con la geografia y el giro de negocios.
Investigaciones y actividades de aplicacion.

Uso de agencias para cubrir riesgos politicos y relativos a la contraparte.

Consideraciones clave en due diligence:

» Calidad de la cultura/los controles.

 Intermediarios.

 Jurisdicciones de alto riesgo.

« Pagos de facilitacion.

 Licencias y aprobaciones gubernamentales.

« La adecuacidn de los recursos de compliance.

 Actividades politicas de directores y funcionarios.

« Trato de violaciones potenciales. 238
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13 /52

Contexto
Politica Comercial en México
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Temas tradicionales

Comercio de
Mercancias
(GATT)

Acceso a
Mercados
Agricultura
Aranceles

Medidas no
arancelarias

Remedios
comerciales

Comercio de
Servicios
(AGCS)

e Acceso a

mercados

e Modos de
suministro

e |nversion

COPYRIGHT

Propiedad
intelectual

Marcas
Patentes

Derecho de
Autor

Disenos
industriales

Indicaciones
Geograficas

Temas Comerciales

Solucion de

Diferencias
e Estado-
Estado

e |nversionist
a-Estado

e Arbitraje

OECD wTo omc

Nuevos temas

Comercio y Medio Ambiente
Comercio y Trabajo

Politica de Competencia
Compras del Sector Publico
Empresas Comerciales del Estado

COEETIET INT <<

o E IO ESS AARRIRCOL L <>
SoOoSsSsS T ENITIEL =

Transparencia

Competitividad

PYMES

Mejora/Coherencia Regulatoria
Cooperacion Regulatoria
Temas de Género y Minorias
Anticorrupcion

Desarrollo y Cooperacion
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Tratado Integral y Progresista de Asociaciones
Transpacifico (CPTPP) (DOF 29/X1/2018)

Existente en TLCAN Profundiza TLCAN Adicional al TLCAN

1. Trato Nacional y acceso de mercancias 1. Medidas sanitarias y fitosanitarias 1. Administracion aduanera 'y

al mercado , , . ) ilitacid i
2. Obstaculos técnicos al comercio. facilitacion del comercio

2. Reglas de origen y procedimientos 3 lersisn 2 Comercio electrénico

relacionados con el origen
3. Empresas de propiedad del estado

i i i 4, Servicios financieros . '
3. Mercancias textiles y prendas de vestir y monopolios designados

4. Defensa comercial 5. Telecomunicaciones o o
o 4. Competitividad y facilitacion de
5. Comercio transfronterizo de servicios 6. Contratacion publica negocios
6. Entrada temporal de personas de 7. Propiedad intelectual 5. Desarrollo
negocios ~ y
8. Laboral 6. Pequefias y medianas empresas

7. Politica de Competencia

_ N o . 9. Medic Zmbicnte 7. Coherencia regulatoria
8. Disposiciones Administrativas e 8. Transparencia y anticorrupcién
institucionales 10. Cooperacioén y Desarrollo de
9. Excepciones y disposiciones generales Capacidades

10. Solucién de Controversias
11. Disposiciones Finales 242



CPTPP

Capitulo 26 Transparencia y Anticorrupcion (Seccién C)

Objetivos:

”
' g

Eliminar el soborno vy la corrupcion respecto del comercio internacional y la inversion.
Adhesion a los Principios de Conducta para Funcionarios Publicos de APEC, de julio de 2007.

Promocion de la observancia del Codigo de Conducta para los Negocios: Integridad en los Negocios y Principios de Transparencia
para el Sector Privado de APEC, de septiembre de 2007.

Se reconoce que la tipificacion de los delitos, las defensas legales o principios legales que rijan la legalidad de la conducta, asi como
los procedimientos y sanciones estan reservadas al ordenamiento juridico de cada Parte.

Ambito de Aplicacic’m: medidas para eliminar corrupcién respecto de cualquier asunto cubierto por el Tratado y compromiso de
ratificar o adherirse a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (31.10.03 CNUCC).

Medldas para combatir la corrupcion:

Tipificar lista de conductas dolosas como delitos, cuando sean cometidas por personas bajo su jurisdiccion.
Prohibicidon para deducir de impuestos gastos relacionados con hechos de corrupcion.
Adoptar o mantener medidas para proteger a personas que informen sobre hechos de corrupcion (Soplones o “whistleblowers”).

Obligaciones para mantener libros y registros, divulgacion de estados financieros y normas de contabilidad y auditoria, para prohibir
diversos actos llevados a cabo con el propdsito de cometer delitos (V. gr. establecimiento de cuentas no registradas en libros).
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CPTPP

Capitulo 26 Transparencia y Anticorrupcién (Seccion C)

* Promocion de integridad de funcionarios publicos: obligacién de adoptar o mantener,

re
>

Procedimientos adecuados para seleccionar y capacitar individuos que ocuparan cargos publicos.
Politicas y procedimientos apropiados para identificar y gestionar conflictos de interés, actuales o potenciales.

Medidas que exijan a los funcionarios publicos de alto nivel y otros funcionarios publicos apropiados hacer declaraciones sobre,
entre otras cosas, sus actividades externas, empleo, inversiones, activos y regalos o beneficios sustanciales.

Codigos o0 normas de conducta para el desempeno de funciones publicas.
Medidas para fortalecer |la integridad y prevenir las oportunidades de corrupcion entre miembros del Poder Judicial.

Considerar establecer procedimientos mediante los cuales un funcionario publico acusado de un delito descrito en el Articulo
26.7.1 (Medidas para Combatir la Corrupcion) pueda, segun sea apropiado, ser removido, suspendido o reasignado por la
autoridad competente, considerando el respeto al principio de presuncién de inocencia.

* Aplicacion y Observancia de las Leyes Anticorrupcion: las partes,

Obligacion de no dejar de aplicar efectivamente sus leyes u otras medidas anticorrupcion adoptadas o mantenidas, mediante el
curso sostenido o recurrente de accion o inaccion, como un incentivo para el comercio y la inversion..

Conservan el derecho de que las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley, el Ministerio Publico y autoridades judiciales
ejerzan su discrecion sobre la aplicacion de las leyes anticorrupcion, y

Reafirman el compromiso de cooperar entre si para mejorar la efectividad de las acciones encaminadas a la aplicacion de la ley
para combatir delitos relacionados con hechos de corrupcion.
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CPTPP

Capitulo 26 Transparencia y Anticorrupcion (Seccién C)

» Aplicacion y Observancia de las Leyes Anticorrupcion: las Partes,

Asumen la obligacion de no dejar de aplicar sus leyes o medidas para cumplir con el listado de obligaciones en el art. 26.7 (Medidas
para Combatir la Corrupcion).

Conservan el derecho de que las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley, el Ministerio Publico y autoridades judiciales
ejerzan su discrecion sobre la aplicacion de las leyes anticorrupcion.

Reafirman el compromiso de cooperar entre si para mejorar la efectividad de las acciones encaminadas a la aplicacion de la ley
para combatir delitos relacionados con hechos de corrupcion.

» Participacion del Sector Privado y la Sociedad:
» Las Partes se obligan a promover la participacion activa de individuos y grupos ajenos al sector publico en la prevencion y lucha

contra la corrupcion en asuntos que afecten el comercio internacional, y para incrementar la consciencia publica sobre la
existencia, causa y gravedad que representa la corrupcion. Las Partes se obligan ademas a incentivar a las empresas privadas a que
desarrollen y adopten controles de auditoria interna para asistir en prevenir y detectar actos de corrupcion, y asegurar que la
contabilidad y estados financieros estén sujetos a procedimientos adecuados de auditoria y certificacion.

* Relacion con Otros Acuerdos:
~ Se reafirma el hecho de que lo dispuesto en el CPTPP, no afecta los derechos y obligaciones de las Partes conforme a la Convencion

de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, ni lo previsto en la Convencion para Combatir el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, ni lo previsto en la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion
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Soluciéon de Controversias

CPTPP

Capitulo 26 Transparencia y Anticorrupcion (Seccién C)

%* Solo si la medida es incompatible con una obligacién o se ha incumplido de alguna otra
manera una obligacion, en forma que afecte el comercio o |la inversion entre las Partes.

** No aplica en relacion con cualquier asunto que surja con base en precepto sobre Aplicacion
y Observancia de Leyes Anticorrupcion.

+* Se modifican plazos de Consultas, se establece la obligacidon de involucrar a los funcionarios
de sus autoridades anticorrupcion pertinentes y se promueve encontrar una solucion
mutuamente satisfactoria al asunto, la cual podra incluir actividades apropiadas de
cooperacion o un plan de trabajo.

México (28 Junio 2018)

Japoén (6 Julio 2018)

Singapur (19 Julio 2018)

Nueva Zelandia (25 Octubre 2018)
Canad3 (29 Octubre 2018)
Australia (31 Octubre 2018)

Entrada en vigor 30 de diciembre de 2018
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Tratado México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

Administracion Aduanera y Facilitacion Comercial
Agricultura
Anexo Transparencia Farmacéuticos y Dispositivos Médicos

Anticorrupcion

Aspectos Legales e Institucionales
Buenas Practicas Regulatorias
Comercio Digital

Comercio Transfronterizo de Servicios
Competencia

10. Competitividad

11. Compras Publicas

12. Empresas Propiedad del Estado

13. Energia (*)

14. Entrada Temporal de Personas de Negocios
15. Inversion

16. Laboral

OONOBAEWNR

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Medio Ambiente

Obstaculos Técnhicos al Comercio
Politica Macroecondmica (*)
Procedimientos de Origen
Propiedad Intelectual

Publicacion y Administracion
PYMES

Reglas de Origen

Reglas de Origen Especificas
Remedios Comerciales

Servicios Financieros

Solucion de Controversias Estado-Estado
Telecomunicaciones

Textiles y Prendas de Vestir

Trato Nacional y Acceso a Mercados

- Mayores compromisos ( * ) No contenido en CPTPP
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iniciones

Def

T-MEC

Capitulo 27 Anticorrupcién

Empresa publica significa cualquier empresa, independientemente de su forma legal, sobre |la cual un gobierno, o gobiernos,
pueden, directa o indirectamente, ejercer una influencia dominante. Influencia dominante, para los efectos de esta definicion se
considerara existente, inter alia, si el o los gobiernos poseen la mayoria del capital suscrito de la empresa, controlan la mayoria de
los votos vinculados a las acciones emitidas por la empresa o pueden designar a la mayoria de los accionistas, miembros del
cuerpo administrativo o gerencial de la empresa o junta de supervision.

Funcionario de una organizacion internacional publica significa un servidor publico internacional o cualquier persona autorizada
por una organizacion internacional publica para actuar en su nombre;

Funcionario publico significa:

(a) cualquier persona que tenga un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de una Parte, sea por nombramiento o
eleccion, sea permanente o temporal, sea remunerado o no remunerado, con independencia de su la antigliedad;

(b) cualquier otra persona que desempene una funcion publica para una Parte, incluso para una autoridad o empresa publica, o
preste un servicio publico, segun se defina conforme al ordenamiento juridico de la Parte y segun se aplique en el area
correspondiente del ordenamiento juridico de esa Parte; o

(c) cualquier otra persona definida como un funcionario publico bajo la ley de una de las Partes.

Funcionario publico extranjero significa cualquier persona que tenga un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de
un pais extranjero, en cualquier nivel de gobierno, sea por nombramiento o eleccidén, sea permanente o temporal, sea
remunerado o no remunerado, con independencia de su antigliedad; y cualquier persona que ejerza una funcion publica para un

pais extranjero, en cualquier nivel de gobierno, incluso para una agencia o empresa publica;
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T-MEC
Capitulo 27 Anticorrupcion

» Ademas de la CNUC, afirma la adhesion a la Convencion para Combatir el Cohecho de Funcionarios
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, con su Anexo, hecho en Paris el 17 de

diciembre de 1997; y la Convencidon Interamericana contra la Corrupcidn, hecha en Caracas el 29 de
marzo de 1996.

» Se hace explicito el apoyo a los principios contenidos en los documentos elaborados por APEC vy los foros
anticorrupcion del G-20 dirigidos a prevenir y combatir la corrupcion:
* Principios de Alto Nivel del G20 sobre la Organizacion contra la Corrupcion,
* Principios de Alto Nivel del G20 sobre Corrupciéon y Crecimiento,
* Principios Rectores del G20 sobre la Ejecucion del Delito de Cohecho en el Extranjero (2013),
* Principios Rectores del G20 para Combatir la Invitacion;
* Principios de Alto Nivel del G20 sobre |la Responsabilidad de Personas Juridicas por Corrupcion,
* Principios de conducta de APEC para Funcionarios Publicos,
* Principios de APEC sobre Prevencion de Sobornos y Aplicacion de Leyes anti soborno, y fomento de la
concientizacion entre sus sectores privados sobre la orientacion anticorrupcion disponible,
* Principios de Integridad Comercial y Transparencia para el Sector Privado,
* Elementos Generales de APEC de Programas de Cumplimiento Corporativo Voluntarios Eficaces, y

* Principios de Alto Nivel G20 sobre Transparencia e Integridad del Sector Privado.
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T-MEC

Capitulo 27 Anticorrupcion

» Se establece |la obligacion de adoptar o mantener medidas legislativas y de otro tipo como
sea necesario para tipificar como delito en su ordenamiento juridico, en asuntos que afecten
el comercio internacional o la inversion, cuando se cometan intencionalmente, por cualquier
persona sujeta a su jurisdiccion, la malversacion de fondos, apropiacion indebida u otra
desviacion por un funcionario publico para su beneficio o en beneficio de otra persona o
entidad, de cualquier propiedad, fondos o valores publicos o privados o cualquier otra cosa
de valor confiada al funcionario publico en virtud de su posicion.

» Se menciona expresamente la obligacion de rechazar la deduccidn tributaria de los sobornos.

» Se hacen vinculantes las obligaciones referentes a la promocion de la integridad de los
funcionarios publicos.
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T-MEC
Capitulo 27 Anticorrupcién

» Se seiiala que las Partes reconocen los beneficios de los programas de cumplimiento interno en
las empresas para combatir la corrupcion y que, consecuentemente, cada Parte alentara a las
empresas a que, teniendo en cuenta su tamafo, estructura juridica y los sectores en que
operan, establezcan programas de cumplimiento con el fin de prevenir y detectar delitos.

» Se dejan a salvo derechos derivados de la Convencion de la OCDE y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, hecha en Caracas el 29 de marzo de 1996.

» Se incluye un articulo sobre Cooperacién (exceptuado de Solucion de Controversias) por el que:

= Se reconoce la importancia de la cooperacion, la coordinacion y el intercambio de informacion entre autoridades
anticorrupcion;

= Se fomenta la cooperacion y la coordinacion entre esas autoridades;

= Se considera emprender actividades de cooperacion técnica, incluyendo programas de capacitacion, y

= Se reconoce la importancia de la cooperacion y coordinacion internacional, incluido el Grupo de trabajo de la OCDE
sobre sobornos en las transacciones comerciales internacionales, la Conferencia de los Estados Partes de la CNUCC
y el Mecanismo de seguimiento de la aplicacion de la CICC, asi como su apoyo al Grupo de Trabajo de
Anticorrupcion y Transparencia de APEC y al Grupo de Trabajo Anticorrupcion del G20.
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T-MEC

6 meses después de notificar por escrito intencion de denuncia

Articulo .
2205 TLCAN
Congressional
-« Negotiation > < Reporting and Mock » <& Considerationand ——>
Markup Implementation
Implementing bill

Negotiations Agreement introduced in House ,

begin signed and Senate (no deadline) iPnf]@S:gslfng
Negotiations 90 day notification 60 days priorto 105 days after House Senate agpeemen[ by
conclude of intention to signing, release of agreement is signed, mustvote  mustvote procdamation
(no deadline) sign agreement  agreement text USITCreport due on bill on bill (no deadline)

90 day notification 180 day natification prior 30 days after notification 60 days after a?reemem Mock markups 30 days priorto  House Ways Senate Finance  gj)| signed

to Congress of to sigmn|g agreement of of intention to sign, is signed, list of required (optional, no  implementing  and Means  Committee into public law
intention to begin potential changes to U.S. submission of Advisory changesin law due time schedule) legislation, final must report must report (no deadline)
negotiations trade remedy laws Committee Reports text submitted  bill bill* ‘

* or bill is automatically discharged

Ongoing Executive Branch

B S— ; : > Maximum of 90 days in
consultation with Congress session (House and Senate
— Calendar Days I —— May act concurrently, —3»
expediting the process)

Fuente: Servicio de investigacion del Congreso de los Estados Unidos
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MODERNIZACION DEL PILAR COMERCIAL DEL ACUERDO MEXICO - UE
Capitulo Anticorrupcion

» Objetivos: similares a CPTPP y T-MEC, aunque imprimen una naturaleza juridica especial a la corrupcion:
indican que puede actuar como una barrera no arancelaria a los inversionistas y a las empresas que buscan
participar en el comercio y en la inversién. Reconocen asimismo, que la corrupcién es un problema

internacional y que se vincula con otras formas de delitos econdmicos y trasnacionales, incluyendo el lavado
de dinero.

» Ambito de Aplicacion, relacion con otros acuerdos, medidas anticorrupcion en sector publico y privado,
participacion de la sociedad civil y proteccion de denunciantes: similares a CPTPP y T-MEC.

» Corrupcion y lavado de dinero: se reconoce la interrelacién entre la corrupcién y el lavado de dinero.

» Transparencia en el sector privado y Medidas para prevenir el lavado de dinero: En este apartado las
Partes confirman su compromiso a adoptar o mantener un régimen regulatorio y de supervision para las
instituciones financieras.

» NO SUJETO A SOLUCION DE CONTROVERSIAS: enfoque de consultas, opiniones de expertos y revision de

pares. Ve



EL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION.



CORRUPCION

IMPUNIDAD DESCONFIANZA



Corrupcion

FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corcuption

Pl

REAL ACADEMIA ESPANOLA

https://www.transparency.org/what-is-corruption
https://www.Gob.mx/sfp/documentos/definicion-de-corrupcion
http://dle.rae.es/?id=AzzkG49 256



https://www.transparency.org/what-is-corruption
https://www.gob.mx/sfp/documentos/definición-de-corrupcion
http://dle.rae.es/?id=AzzkG49

La Corrupcion: El Enemigo Pablico Namero 1. %

VEASE CASAR, MARIA AMPARO, ANATOMIA DE LA CORRUPCION, MEXICO, IMCO,
2015 (Consultese también Segunda Edicion, Corregida y Aumentada, Meéxico,

Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, 2016)
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EXTENSION

Atraviesa

» Ramas de Poder

> Ordenes de Gobierno

» Partidos Politicos

» Sectores Sociales

» Estratos socio-economicos
» Actividades Profesionales
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COSTOS

La CORRUPCION es una epidemia que:

> Frena el desarrollo ECONOMICO
» DESLEGITIMA las instituciones democraticas

» Incrementa la DESIGUALDAD

Remediarla es una cuestion de supervivencia del Estado
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CIUDADANIA Y CORRUPCION

Nos sentimos muy honestos...

Pero se registran mas de 200 millones de
actos de pequena corrupcion que cuestan
$165 por evento
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EMPRESAS Y CORRUPCION

Oferta y demanda

¢Victimas o Victimarios?
¢ Necesidad o Conveniencia®?

261



EMPRESAS Y CORRUPCION

44°%0

de las Empresas en México
reconocio haber pagado
un soborno

Fuente: Encuesta de Fraude y Corrupcion en México 2008, KPMG
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EMPRESAS Y CORRUPCION

La Corrupcion es parte de la La Corrupcion me afecta en la
cultura de negocios en México operacion diaria de mi empresa

14%

14%

B Totalmente de Acuerdo EDe Acuerdo ENi de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo H Totalmente en desacuerdo
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EMPRESAS Y CORRUPCION

Algun competidor ha obtenido un Ha sido testigo o tenido que
contrato u oportunidad de recurrir a acto de corrupcion
negocio X pagar soborno

WSi MNo
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EMPRESAS Y CORRUPCION

El pago de sobornos y el uso de Es dificil tener una empresa
conexiones es la forma mas efectiva exitosa sin conexiones politicas en
de obtener una ventaja competitiva México
14%

26%

B Totalmente de Acuerdo H e Acuerdo B NI de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo B Totalmente en desacuerdo
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EMPRESAS Y CORRUPCION

Causas por las cuales las empresas mexicanas hacen pagos extraoficiales

I_'-.
o)
~D
o

(® AGILIZAR TRAMITES 11%

21%
OBTENER LICENCIAS Y PERMISOS

®©

(&) IMPEDIR ABUSO DE AUTORIDAD
GANAR CONTRATOS

32% 43%
(») PARTICIPAR EN LICITACIONES
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EMPRESAS Y CORRUPCION

Instancias de gobierno hacia las que son dirigidos los sobornos de las empresas

17%

(® MUNICIPAL
(®) ESTATAL
(®) FEDERAL

AGENCIAS PUBLICAS
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> TRANSPARENCY
Ll Lpe el B

INDICE DE
PERCEPCION DE LA
CORRUPCION 2021

Percepciones del nivel de corrupeitn
en el sector piblico en 130 paises
y territorios de todo el munde.

https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2022/01/CP12021 Report ES-web.pdf

Hghly

MEXICO

Score  Rank Score change

317100 124/180 € 0 since 2020

Eal

GLOBAL AVERAGE
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TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

INDICE DE
PERCEPCION DE LA
CORRUPCION 2022

Niveles de percepcion de
corrupcion en el sector pablice en

180 paises/territorios del mundo. MEXICO

Score  Rank Score change

31100 126/180 @ 0 since 2021

3

GLOBAL AVERAGE

SCORE
W o
*Disclaimer l | W
#cpi2022
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The World Justice
Project Rule of
Law Index® 2021

MeXxico

Region: Latin America and Caribbean

The scores range from O to 1. where 1 signifies the highest possible score and O signifies the lowest possible score.

Overall Score Regional Rank
0.43 27/32
Score Change Rank Change
-0.01~ 1w
Factor
Score

Constraints on
045
Government Powers

= O B

Absence of Corruption 0.26
Open Government 0.60
" Fundamental Rights 0.49

a Order and Security 0.53
Regulatory Enforcement 0.44
IJL civityustice 0.37

éo Criminal Justice 0.29

* Indicates statistically significant change at the
10 percent level

Income Rank

37/40
Score Regional
Change Rank
-0.02 26/32
-0.01 32/32
0.00 7/32
-0.02 26/32
0.00 30/32
-0.01 24/32
-0.02 28/32
-0.01 26/32
Low

= Mexico ™= | atin Americaand Caribbean === |jpper-Middle

https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Index-2021.pdf

Global Rank
113/139

Income Global

Rank Rank
30/40 102/139
40/40 135/139

6/40 43/139
29/40 91/139
39/40 130/139
33/40 105/139
38/40 131/139
38/40 129/139

Medium High

Crimina
Justice

Civil
Justice

Regulatory
Enforcement

Order and
Security

—— 2021 Score

Constraints on
Government
Powers

2020 Score

Income Group: Upper-Middle

Absence of
Corruption

Open
Government

Fundamental
Rights
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World Justice Project

Rule of Law Index" 2022

Mexico

Region: Latin America and Caribbean
Income Group: Upper-Middle

The scores range from O to 1, where 1 signifies the highest possible score and O signifies the lowest possible score.

Owerall Score Regional Rank
0.42 27/32
Score Change Rank Change
-0.01~ -2~
Factor
Score
#& Constraints on 0.44
i GovernmentPowers :
k4 .
a Absence of Corruption 0.26
l:' Open Government 0.59
' ' Fundamental Rights 0.4%
ﬁ Order and Security 0.52
Regulatory Enforcement 0.44
IJL  civilustice 0.37
C'b Criminal Justice 0.28

* Indicates statistically significant change at the
10 percent lewvel

= pMexico === | atin America and Caribbean

Income Rank

39/42
Score Regional
Change Rank
0.00 26/32
0.00 30/32
-0.01 F/32
0.00 25/32
-0.02*  30/32
0.00 24/32
0.00 28/32
-0.01 25/32
Low

| Jpper-Middle

Global Rank
115/140
Income Global
Rank Rank
33/42 102/140
41/42 134/140
7/42 44/140
31/42 91/140
41/42  130/140
36/42 104/140
40/42  131/140
40/42  128/140
Medium High

Crimina

Justice
Ciwil
Justice
Regulatory
Enforcement

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/Index-2022.pdf

Constraints on

Government

Fowers

Absence of

Corruption

0.5
Open
Government
Fundamental
Rights
Order and
Security

— 3022 Score 2021 Score
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https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/downloads/Index-2022.pdf

=&mY, World Justice
w2 Project

Tabla resumen: puntuaciones y rankings

La siguiente tabla presenta las puntuaciones y rankings del indice de Estado de Derecho en
México 2021-2022.

Baja
California

Aguascalientes -

Roo

*Los punitajes se redondedn o

Adhesién al Estado de Derecho dos puntos decimales.
Adhesio . . - **Consultor la seccidn de
=i s debit Adriesidnmds fuerte metodologio paro mds detalies
I — | sobre el céiculo deil cambio en
0-29 30-34  .35-39  A40-44  45-49  50-54  55-59  .60-64  .65-69 .70-10 los puntajes.

https://worldjusticeproject.mx/indice-de-estado-de-derecho-en-mexico-2020-2021/

Posicién Estado

voNocunbWNR

Querétaro
Yucatan
Guanajuato
Aguascalientes
Sinaloa

Durango

Nuevo Ledn
Zacatecas

Baja California Sur
Coahuila
Campeche
Chihuahua
Nayarit

Hidalgo
Tamaulipas

Baja California
Promedio de los 32 estados
Colima
Michoacan
Tlaxcala

Oaxaca

San Luis Potosi
Sonora

Veracruz

Jalisco

Chiapas
Tabasco

Puebla

Estado de México
Ciudad de México
Quintana Roo
Morelos

I Guerrero

Cambio
2020-2021—
Puntaje* 2021-2022**

0.49 0.02
0.47 0.00
0.46 0.01
0.46 0.00
0.46 0.01
0.45 0.01
0.45 0.01
0.45 0.00
0.44 0.00
044 -0.02
0.43 -0.02
0.42 0.00
0.42 -0.02
0.42 -0.02
0.42 0.01
0.41 0.00
041
040 -0.02
040 -0.01
0.40 0.00
0.39 -0.01
0.38 -0.02
038 -0.03
0.38 0.00
0.38 0.00
0.38 -0.01
0.37 -0.02
0.37 0.00
0.36 0.00
0.36 -0.01
0.36 0.00
0.35 -0.02
0.34 -0.01

worldjusticeproject.mx
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World Justice Project

indice de Estado de Derecho
en México 2022-2023

Adhesion
al Estado
de Derecho

MAS DEBIL
B>
B 03
[ 3D
B o
4549
[ 505
B 5559
B so0-6:
B s
B -0

MAS FUERTE

https://worldjusticeproject.mx/indice-de-estado-de-derecho-en-mexico/

. (ANBI0
POSIION ESTALO PNNE R
1 Querétaro 049 000
2 Guanajuato 048 002
3 Aguascalientes 047 001
4 Yucatdn 047 000
5 Sinaloa 046 000
6 Baja California Sur 046 002
7 Coahuila 045 001
8 © Durango 045 000
9 | Hidalgo 044 002
10 | Campeche 044 001
11 ¥ Nuevo Ledn 044 001
12 1 Tamaulipas 044 002
13 | Chihuahua 044 002
14 | Nayarit 043 001
15 | Zacatecas 043 -002

v Promedio de los 32 estados 042

*Los puntajes se redondean a dos puntos decimales.

_ (MBI
pOSI00N  ESTADO PN 212128
16 Colima 041 001
17~ Oaxaca 041 002
18~ Tlaxcala 041 001
19« BajaCalifornia 040 -001
20~ Sonora 040 002
207 SanluisPotosi 040 002
22 | Michoacan 040 000
2§ Veracuz 039 00
24 Chiapas 0386 000
5 Jalisco 038 000
26 | Tabasco 038 001
27§ Puebla 036 001
28 1 Morelos 036 001
29 ¢ EstadodeMéxico 036 000
0§ Guerrero 036 002
3§ CudaddeMéxico 036 000
32 1 Quintana Roo 036 000
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El Indice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2021

455  4.65

Puntaje General 2021 Puntaje General 2020 Puntaje General 2019

https://americasquarterly.or




El Indice de Eapac'r_'acl para Combatir la Corrupcion (CCC) 2022

H MEXICO

e 0,05 425 455 465

Puntaje General 2022 - Puntaje General 2021 Puntaje General 2020 Puntaje General 2019

@ Democracia e Instituciones Politicas

@ Sociedad Civil y Medios de Comunicacién

https://www.as-coa.org/sites/default/files/inline-files/CCC Reportaje 2022.pdf




Reforma Constitucional de 2015.



Articulos 22-11: 28-XII; 41, Apartado A: 73-
Reformados XXIV, XXIX-H y V: 74-VI, VIII y
IX; 76-1l; 79-1, 1l 'y 1V; 104; Titulo
Cuarto; 108; 109; 113; 114; 116-I]

(D.O.F. 27 de

mayo de 2015) y V; 122, Base Primera y Base
Quinta. 11 Articulos Transitorios.
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73-XXIV

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

73-XXIX-H

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

73-XXIX-V

Ley General de Responsabilidades Administrativas

TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, particulares vinculados por faltas
administrativas graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del Estado.

Sujetos de Responsabilidad.

Clasificacion de Responsabilidades de Servidores Publicos y Particulares.

Sistema Nacional Anticorrupcion.

Plazos de Prescripcion de la accion sancionadora.

Bases para que las Entidades Federativas cuenten con Organos de Fiscalizacion Superior y
Tribunales de Justicia Administrativa.

Bases para que en la Ciudad de México exista una Entidad Superior de Fiscalizacién y un Tribunal de
Justicia Administrativa.




Legislacion Secundaria de 2016.



ANALISIS LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

SE PROMULGARON Y REFORMARON 8 INSTRUMENTOS JURIDICOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ff = Reforma Constitucional del 27 de mayo de 2015 se publicé en el
(%7 Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

= Establece las bases de coordinacion del Slstema Nacional
Antncorrupcuon (SNA), a nivel federal y local, los 6rganos del
SNA, asi como las caracteristicas del Slstema Nacional de
Fiscalizacion y de la Plataforma Digital Nacional.

I.ey General de Respnnsahllidades' Administrativas

onsabilidades de
yrocedimientos

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

= Faculta a la Auditoria Superior de la Federacion para determinar
responsabilidades de caracter resarcitorio en el ejercicio del gasto
publico. Indica reglas para la rendicion de cuentas.

= Establece las bases para la fiscalizacion de la cuenta publica, de las
participaciones federales y de los margenes de endeudamiento de las
entidades federativas.

1 Reforma constitucional + 4 nuevas Leyes + 3 Leyes reformadas

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

= Se crea el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (antes Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa).

= Organo jurisdiccional con autonomia puede emitir sus fallos en los procedimientos en los que

se sancionen faltas administrativas graves, tanto de servidores publicos, como de particulares.

= Se crean las Salas Especializadas para conocer de las Responsabilidades Administrativas y la
Tercera Seccion de la Sala Superior para resolver apelaciones y crear jurisprudencia en la
materia. No se integra al Pleno Jurisdiccional del Tribunal.

Reformas a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

= Fortalecimiento de la Secretaria de la Funcién Publica para prevenir y
combatir la corrupcion.

= Atribuciones de los Organos Internos de Control.

= Facultades residuales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Reformas al Codigo Penal Federal
= Se determinan los delitos de corrupcion.

» Se establecen las sanciones que seran impuestas a quienes cometan
delitos en la materia, ya sea servidores publicos o particulares.

Reformas a la Ley Orgadnica de la Procuraduria General de la Repiblica

» Se crea la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con
hechos de corrupcion.

= Organo Auténomo que investiga y persigue actos de corrupcién por la via
penal.

= Quedo sin efecto por la entrada en vigor de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General de la Republica.
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PLF

Ley General del
ema Nacional Ant

Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion
(PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL

18/JULI0/2016, Y SU REFORMA
20/IMAYO/2021
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LFRCF. Reformas
20 05 2021

Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn

(PUBLICADA EN EL DIARIO

OFICIAL DE
18/JUL
REFORMAS

| A FEDERACION EL
0/2016 Y SUS

DEL 11/ENERO/2021

Y 20/IMAYO/2021
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LOTFJA. 18 07
2016

Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa

(PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18/JULIO/2016)
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Su objetivo es COMBATIR de manera eficaz la corrupcidn en servicio publico.
Establece régimen de responsabilidades para servidores publicos y particulares de caracter administrativo y penal.

Previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

/SN
(@) (@)

O—0

Siste_ma Natipnal
Anticorrupcion

de responsabilidades
administrativas y
... hechos de corrupcién .-~

S
S R
~ e
~. .
~. -,
~ Pid
~
S~ .
Soo
V 4

Deteccién <@
00

'H'H‘ Fiscalizacidon y control de recursos publicos (participa ciudadania)

’/
o

284
Secretaria de la Funcién Publica. Manual sobre el Sistema Nacional Anticorrupcidn para servidoras y servidores publicos federales.



INTERACCION SISTEMICA

De una vision organica
(Comision Nacional Anticorrupcion)

SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

CAMBIO DE
PARADIGMA

- SISTEMA NACIONAL
L DE FISCALIZACION

SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

a una Concepcion sistémica
(Sistema Nacional Anticorrupcion)
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SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

Instancia de coordinacion entre
autoridades federales y locales.

Previsto en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Q)
DA,

CONTROL CONTROL
INTERNO @@ EXTERNO
fQJ\

Sisterna Nacional
de Transparencia

SFP ECC
Secretaria de |a Fiscalia para el

Funcion Publi A la
uncion Publica Corrupcion

P 0IC ASF
Organo Interno Auditoria Superior
de Control de la Federacian

SANCIONAR

Sisterna Nacional

de Fiscalizacion

TFA
Tribunal Federal
de Justicia
Administrativa

PJF
(Penal)
Poder Judicial Federal

Sistemas Locales
Anticorrupcian

Por su parte, las leyes de las entidades federativas desarrollardn Ia
integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales.
(ada entidad federativa tendrd un Sistema Local Anticorrupcion que
conjugue esfuerzos con la federacion en el combate a la corrupcion.
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Comité Coordinador

Responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion y encargado del disefio,
promocion y evaluacion de politicas publicas y combate a la corrupcion.

Atribuciones:

= Elaboracion de su programa de trabajo anual.

= Establecimiento de bases para la efectiva coordinacion de sus
integrantes.

= Aprobacion, disefio y promocion de politica nacional en la materia.

= Requerir informacion a los entes publicos respecto del cumplimiento de
la politica nacional.

= Determinaciéon de los mecanismos para la coordinacion con las
autoridades de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Integrantes:

= Secretaria de la Funcién Pablica (Control Interno)

= Auditoria Superior de |la Federacion (Control Externo)

= Tribunal Federal de Justicia Administrativa (Instancia Administrativa)
= Fiscalia Especializada Anticorrupcion (Instancia Penal)

= Comité de Participacion Ciudadana

= [NAI

= Consejo de la Judicatura Federal
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Comiteé de Participacion Ciudadana

Tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento de los Objetivos del
Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Atribuciones:

= Aprobar sus normas de caracter interno.

= Elaborar su programa de trabajo anual.

= Participar en la Comision Ejecutiva.

= Acceder a la informacion que genere el SNA.

= Opinary realizar propuestas sobre politica nacional y politicas integrales.

Integracion:

=5 ciudadanos que hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, rendicion de cuentas o combate a la corrupcion, con
duracion en su cargo de 5 afios sin posibilidad de reeleccion. Se rotaran
anualmente la representacion ante el Comité Coordinador .
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Sistema Nacional de Fiscalizacion (Comité Rector)

Tiene como objetivo establecer acciones y mecanismos de coordinacion
entre sus integrantes, en el ambito de sus respectivas competencias, asi
como para la promocion del intercambio de informacion, ideas vy
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion
de los recursos publicos.

Atribuciones:

= |dentificar areas comunes de auditoria y fiscalizacion para que
contribuyan a la definicion de programas anuales de trabajo y su
cumplimiento.

= Revisar los ordenamientos legales que regulan su actuacion y realizar
propuestas de mejora.

= Elaborar un marco de referencia que contenga criterios generales para
la prevencion, detencion y disuasion de actos de corrupcion e
incorporar las mejores practicas para fomentar la transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

Integrantes:

= Auditoria Superior de la Federacion

= Secretaria de la Funcion Publica

= Organos de Fiscalizacién de los Estados

= Organos Internos de Control en los Estados
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Organismo descentralizado no sectorizado que tiene por objeto fungir
como organo de apoyo técnico al Comité Coordinador para proveerle la
asistencia técnica e insumos necesarios para el desempefio de sus
atribuciones.

Atribuciones:
= Dictar politicas en materia de:

= Presupuesto.

- Promociéon de acciones de prevencion de actos de corrupcion en
contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas.

- Conservacion, registro, destino final, afectacion, enajenacién y baja
de bienes muebles e inmuebles.

- Responsabilidades administrativas de servidores publicos.

= Transparenciay acceso a la informacion publica.

Integrantes:

= Secretario Tecnico

= Organo de Gobierno

= Organo de Control Interno
= Comision Ejecutiva
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Problemas Politicos

Administracion 2012 — 2018
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Los pendientes que dejaron
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Situacion Actual del SNA




Desequilibrio del Comité Coordinador del SNA.
Tribunal Federal de Justicia Administrativa. ¢ Y los Magistrados Especializados?
Impulso del Comité de Participacion Ciudadana.

Riesgo de extincion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

Autonomia de la Fiscalia General de la Republica (FGR) y Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion (FECC).

La delicada situacion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).
El papel protagonico de la Secretaria de la Funcion Publica.

Reforzar los mecanismos de transparencia y gobierno abierto. (Evitar la desaparicion y/o la
perdida de la calidad de la informacion).

Incorporar al sector privado en el combate a la corrupcion. (Denuncia, participacion,
integridad y cumplimiento). Lineamientos del Distintivo de Integridad Empresarial (DOF
9/11/2022).
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ORIGEN Y GESTACION

DE LA LEY GENERAL DE

RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS



La iniciativa 3 de 3 de Transparencia Mexicana y
el Instituto Mexicano para la Competitividad.

La Iniciativa Ciudadana de la Ley 3 de 3.

El Parlamento Abierto.

Aprobacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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EL NUEVO PARADIGMA
DE LAS
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS.



Nuevas autoridades en la materia.

Competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Competencia de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Autoridades en el ambito estatal.
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ESTRUCTURA DE LA LEY
GENERAL DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS.



LGRA. ULTIMA
‘FORMA.. 27/12/20.

Ley General de
Responsabilidades
Administrativas

(PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18/JULIO/2016, Y SUS
REFORMAS 12/ABRIL/2019,
19/NOVIEMBRE/2019,
13/ABRIL/2020, 20/MAYO/2021,
22/INOVIEMBRE/2021 y
27/IDICIEMBRE DE 2022)
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LIBRO PRIMERO. DISPOSICIONES SUSTANTIVAS
TITULO PRIMERO
Cap. I.- Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la Ley.

Cap. II.- Principios y directrices que rigen la actuacion de los

servidores publicos.

Cap. III.- Autoridades competentes para aplicar la presente ley.

Continua .... 301



TITULO SEGUNDO: MECANISMOS DE PREVENCION E
INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

Cap. I.- Mecanismos generales de prevencion.
Cap. II.-De la integridad de las personas morales.
Cap. III.- De los instrumentos de rendicion de cuentas.

S.I.- Del Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracion de

Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal.

Continua .... 302



S.II.- De los sujetos obligados a presentar declaracion patrimonial

y de intereses.

S.III.- Plazos y mecanismos de registro al sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de

presentacion de declaracion fiscal.

S.IV.- Régimen de los servidores publicos que participan en

contrataciones publicas.
S.V.- Del protocolo de actuacion en contrataciones.

S.VI.-De la declaracion de intereses.

Continua .... 303



TITULO TERCERO: DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS DE PARTICULARES
VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES.

Cap. I.- De las faltas administrativas no graves de los

servidores publicos.

Cap. II.-De las faltas administrativas graves de los servidores

publicos.

Cap. III.- De los actos de particulares vinculados con faltas

administrativas graves.

Continua .... 304



Cap. IV.- De las faltas de particulares en situacion especial.

Cap. V.- De la prescripcion de la responsabilidad administrativa.
TITULO CUARTO: SANCIONES

Cap. I.- Sanciones por faltas administrativas no graves.

Cap. II.- Sanciones para los servidores publicos por faltas graves.

Cap. III.- Sanciones por faltas de particulares.

Cap. IV.- Disposiciones comunes para la imposicion de sanciones

por faltas administrativas graves y faltas de particulares.

Continua .... 305



LIBRO SEGUNDO. DISPOSICIONES ADJETIVAS

TITULO PRIMERO: DE LA INVESTIGACION Y CALIFICACION
DE LAS FALTAS GRAVES Y NO GRAVES.

Cap. I.- Inicio de la investigacion.
Cap. II.-De la investigacion.
Cap. III.- De la calificacion de faltas administrativas.

Cap. IV.- Impugnacion de la calificacion de faltas no graves.

Continua .... 306



TITULO SEGUNDO: DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

Cap. I.- Disposiciones comunes al procedimiento de responsabilidad

administrativa.

S.I.- Principios, interrupcion de la prescripcion, partes vy

autorizaciones.

S.II.- Medios de apremio.
S.III.- Medidas cautelares.
S.IV.- De las pruebas.

S.V.- De las pruebas en particular. Continda ... 307



S.VI.- De los incidentes.
S.VII.-De la acumulacion.
S.VIII.-De las notificaciones.

S.IX.-De los informes de presunta responsabilidad

administrativa.
S.X.- De la improcedencia y el sobreseimiento.
S.XI.-De las audiencias.

S.XII.-De las actuaciones y resoluciones.

Continua .... 308



Cap. II.- Del procedimiento de responsabilidad administrativa

ante las Secretarias y (')rganos Internos de Control.

Cap. III.- Del procedimiento de responsabilidad administrativa

cuya resolucion corresponda a los tribunales.
S. I.- De la revocacion.
S. II.-De la reclamacion.
S. II1.-De la apelacion.

S. IV.- De la revision.

Continua .... 309



Cap. IV.- De la ejecucion.

S. I.- Cumplimiento y ejecucion de sanciones por faltas

administrativas no graves.

S. II.- Cumplimiento y ejecucion de sanciones por faltas

administrativas graves.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

310



DISPOSICIONES
SUSTANTIVAS.




Ley General de Responsabilidades Administrativas

Distribucién de
competencias entre
ordenes de gobierno para
establecer
responsabilidades,
sanciones y obligaciones a
servidores  publicos vy
particulares vinculados, asi
como particulares en
situacion especial.

Principios y obligaciones que
rigen a los Servidores
Publicos.

Faltas administrativas.

Sanciones  aplicables vy
procedimientos.

Mecanismos para prevenir,
corregir e investigar respon-
sabilidades administrativas.

Bases para politicas eficaces
de ética publica y
responsabilidad en el
servicio publico.

Servidores publicos.

Ex servidores publicos, que
se ubiquen en los supuestos
de la Ley.

Particulares vinculados con
faltas administrativas graves.

No se considera a los
consejeros independientes
de empresas productivas del
Estado, ni de las entidades
de la Administracion Publica
Federal que realicen
actividades comerciales.

Autoridades
competentes para
aplicar la Ley

Auditoria Superior de la
Federacion y entidades de
Fiscalizacion Superior de las
entidades Federativas.

Secretaria de la Funcidon
Publica y sus homologos en
los Estados.

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y Tribunales
de Justicia Administrativa en
los Estados.

Organos Internos de Control.
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Entorno Cultural y Ecologico

Principios que rigen la actuacion de los Servidores Publico

Transparencia Equidad de genero
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Mecanismos generales de

prevencion.



Cédigo de Etica de la Administracién
Publica Federal.
(D.O.F. 8/FEBRERO/2022)

Cédigo de Etica
ela APF. 08 02 202

> Vigencia: Dia siguiente de su
publicacion.

» Se abroga el Cédigo de Etica de las
Personas Servidoras Publicas del
Gobierno Federal. (D.O.F.
5/FEBRERO/2019 Y SU
REFORMA11/MARZ0/2020)
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Participacion de los Organos

Internos de Control



Referencias emitidas en México
sobre Programas/Politica de
Integridad de las Personas
Morales



INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS MORALES
(Articulo 25 de la LGRA)

En la determinacion de la responsabilidad de las personas morales, se valorara si cuentan
con una politica de integridad. Para efectos de la Ley, se considerara como tal, aquella que
cuenta con, al menos, los siguientes elementos:

. Manual de Organizacion y Procedimientos.

/. Cddigo de Conducta.

Ill. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria.

V. Sistemas adecuados de denuncia.

V. Sistemas de entrenamiento y capacitacion.

VI. Politicas de recursos humanos para evitar la inclusion de personas que puedan
generar un riesgo a la integridad de la corporacion, sin que se realicen actos
discriminatorios.

VII. Mecanismos de asequramiento de la transparencia y publicidad de intereses.
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Instrumentos de rendicion de

cuentas



Administrada por la Secretaria Ejecutiva, a través del Secretario Técnico de la misma.

Esta conformada por lainformacion que a ella incorporen las autoridades integrantes del
Sistema Nacional Anticorrupciény cuenta con los siguientes sistemas electronicos
= Evolucion patrimonial, de declaraciones de intereses y constancia de presentacion de

declaracion fiscal. Plataforma
= Padron de servidores que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas. o« o .
= Informacidn y comunicacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion. Dlgltal Nacional

= Denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

= Informacion Publica de Contrataciones.

Obijetivos:

= Analizar, predecir y alertar a las autoridades sobre posibles riesgos de corrupcion.

= Automatizar procesos, evitar discrecionalidad, colusién y conflicto de interés.

= Promover el uso de los datos para respaldar sanciones y como evidencia para
combatir la impunidad.

= Dar seguimiento, en tiempo real, a los procesos y proyectos de contratacidn publica,
asegurar el cumplimiento de sus objetivos y garantizar una mayor eficiencia en las
compras publicas.

= Apoyar la participacion ciudadana, poniendo al ciudadano al centro del combate a la
corrupcion.

= Incorporar informacion sobre indicadores para evaluar la Politica Nacional
Anticorrupciony el fenémeno en México.

= Dar evidencia para generar recomendaciones de politica publica a las autoridades
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

https://www.plataformadigitalnacional.org/
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El Sistema de Evolucion Patrimonial

Sujetos obligados a presentar declaracion de situacion
patrimonial y de conflicto de intereses.

Plazos para la presentacion de declaracion patrimonial.
Auditorias de la declaracion patrimonial.

Sanciones por la falta de presentacion de declaracion
patrimonial.

El enriquecimiento ilicito.

Extincion de dominio.
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Declaraciones de Situacion
Patrimonial y de Conflicto de
Intereses



> REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCION DEL
PATRIMONIO.

> SUJETOS OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION
PATRIMONIAL.

» AUTORIDADES FACULTADAS PARA LLEVAR EL REGISTRO
PATRIMONIAL.

> PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES
PATRIMONIALES.

» DECLARANET.
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» CARACTER PUBLICO DEL REGISTRO PATRIMONIAL Y
SALVEDADES.

> FACULTADES DE INVESTIGACION Y AUDITORIAS AL
PATRIMONIO.

> PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION Y AUDITORIA AL
PATRIMONIO.

» SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA IMPONERLAS.

> LA DECLARATORIA DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO.
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Acuerdo por el que el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion da a
conocer que los formatos de declaracion de
situacion patrimonial y de intereses son
tecnicamente operables con el Sistema de
Evolucidon Patrimonial y de Declaracion de
Intereses de la Plataforma Digital Nacional,
asi como el inicio de la obligacion de los
servidores publicos de presentar sus
respectivas declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses conforme a los
articulos 32y 33 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
(PUBLICADO EN EL D.O.F.
24/DICIEMBRE/2019)

sesna_24dic19.pdf
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Acuerdo por el que se modifican los
Anexos Primero y Segundo del Acuerdo
por el que el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion emite el
formato de declaraciones: de situacion
patrimonial y de intereses; y expide las
normas e instructivo para su llenado y
presentacion.

(PUBLICADO EN EL D.O.F.
23/SEPTIEMBRE/2019)

s5na LSsept9pdf
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Acuerdo por el que el Comite
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion emite el formato de

declaraciones: de situacion patrimonial
y de intereses; y expide las normas e

Instructivo para su llenado y

presentacion.

(PUBLICADO EN EL D.O.F.
16/NOVIEMBRE/2018)
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PIF

Preguntas
ntes sobre el Form

PREGUNTAS FRECUENTES
SOBRE EL FORMATO DE
DECLARACIONES: DE
SITUACION PATRIMONIAL
Y DE INTERESES



NORMAS E INSTRUCTIVO
DE LLENADO

Normas e
structivo de llenad




Protocolo de Actuacion en

Contrataciones Publicas



PROTOCOLO DE ACTUACION EN CONTRATACIONES
PUBLICAS (DOF 20-08-2015 Y REFORMAS 19/02/2016
Y 28/02/2017).

El Protocolo tiene por objeto:
|. Expedir las reglas de contacto con particulares que deberdn observar:

a) Los servidores publicos inscritos en el registro que lleva la Secretaria de la Funciéon Publica de
quienes participan en procedimientos de contrataciones publicas, asi como en otorgamiento y
prorroga de licencias, permisos, autorizacionesy concesiones, y

b) Los servidores publicos que funjan como residentes de obra en los contratos de obra publicay
de servicios relacionados con las mismas en su trato con los superintendentes de construccion,

y

Il. Establecer los mecanismos para que los particulares puedan formular un manifiesto de
vinculos o relaciones, que tengan con servidores publicos de alto nivel y con los que estan inscritos
en el registro que lleva la Secretaria de la Funcidon PuUblica de quienes participan en los

procedimientos mencionados.
https /www.gob.mx/sfp/documentos/protocolo-de-actuacion-en-materia-de-contrataciones-publicas-otorgamiento-y-prorroga-de-licencias-permisos-

autorizaciones-y-concesiones-97983 332



https://www.gob.mx/sfp/documentos/protocolo-de-actuacion-en-materia-de-contrataciones-publicas-otorgamiento-y-prorroga-de-licencias-permisos-autorizaciones-y-concesiones-97983
https://www.gob.mx/sfp/documentos/protocolo-de-actuacion-en-materia-de-contrataciones-publicas-otorgamiento-y-prorroga-de-licencias-permisos-autorizaciones-y-concesiones-97983

ANEXO PRIMERO DEL PROTOCOLO DE ACTUACION EN
MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
OTORGAMIENTO Y PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS,
AUTORIZACIONES Y CONCESIONES

Actos que regula:

Reglas generales para
el contacto con particulares

Celebracion de Reuniones

Actos publicos

https://www.gob.mx/sfp/documentos/protocolo-de-actuacion-en-materia-de-contrataciones-publicas-otorgamiento-y-prorroga-de-licencias-
permisos-autorizaciones-y-concesiones-97983
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ANEXO SEGUNDO DEL PROTOCOLO

Manifiesto que podran formular los particulares en los
procedimientos de contrataciones publicas, de
otorgamiento de prorroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones
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Ingresa la siguiente direccion electronica:
https://manifiesto.funcionpublica.gob.mx/SMPweb/xhtml/loginPage.jsf en la ventana

del navegador en donde encontraras la pagina de inicio del Sistema del Manifiesto de
los Particulares.

a8 https://manifiesto funcionpublica.gob.mx/SMP-we O ~ & C & Manifiesto de Particulares

Manifiesto de Particulares 2

=

ssssss [ ]

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEXICO - ALGUNOS DERECHOS RESERVADOSIOIE -1+ i 1 [« 413N YY)
INSURGENTES SUR 1735 COL. GUADALUPE INN MEXICO D.F. C.P 01020 - TEL. 2000 3000

PARA LA ACLARACION DE DUDAS CONTA =

“
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ANEXO 3

Criterios para la identificacion y clasificacion de los
niveles de responsabilidad de los servidores publicos

de la Administracion Publica Federal

Sistema Informatico del Registro de Servidores Publicos del Gobierno Federal (RUSP)

1.
2.
3.

4.

o U

Objeto.

Catalogo de los niveles de responsabilidades.

Servidores publicos que deben ser identificados y clasificados para su
registro.

Identificacion y clasificacion de la participacion de los servidores publicos
para su registro.

Especificaciones para el llenado de los campos en el sistema RUSP.
Integracion del archivo de informacion basica en el sistema RUSP.
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ANEXO 4

Guia de las mejores practicas que orienta a los servidores
publicos sobre como prevenir, detectar y gestionar el
conflicto de interés en los procedimientos de contrataciones
publicas, asi como de otorgamiento y prorroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones.

Objetivo.

Definicion y obligaciones.

Tipos de Conflictos de interés segin la OCDE.

Recomendaciones para detectar y prevenir conflictos de interés.
Medidas para gestionar el conflicto de interés.

Opinidn, asesoria y consulta en materia de conflicto de interés.

QA WNE
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El Conflicto de Intereses



EL CONFLICTO DE INTERESES

339
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En ésta se informan los
intereses que puedan afectar el
desempefio independiente e
imparcial de sus funciones,
derivados de los cargos que los

servidores publicos
desemperien en sociedades, y
de sus participaciones

econdmicas o financieras.

4

declaraNet?

Declacar s ficil y seguro

Declaracion de Intereses

Cuestionarios y Formularios

La OCDE recomienda aplicar cuestionarios y formularios a personas servidoras publicas en
zonas de riesgo. Muchas veces las situaciones de conflicto no son obvias o estan ocultas a
simple vista, asi que la respuesta a ciertas preguntas genéricas puede dar pistas de la

existencia de dicha situacién.

SFP

CONFLIC

http://bit.ly/UEEPCI24

La UEIPPCI desarrollé un
modelo de cuestionario
interactivo sobre conflicto de
intereses. Se encuentra
disponible en linea.

TOMETRO

iCondcelo e inféormate!

Métodos para
identificary
prevenir

#Soy_ético

SFP

GUIA PARA PREVENIR LA ACTUACION
BAJO CONFLICTO DE INTERESES

#Soy_ética

Aﬂ SEP

SABIiAS QUE UN CONFLICTO
DE INTERESES

http://bit.ly/SFPUEEPCI1 ta(os) la

Recursos
Materiales

Recursos
Financieros

Obra Pablica ‘ Auditoria

Transparencia

Zonas de Riesgo
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Conflicto de Intereses en el Servicio Publico

QSIQS per. o
00’
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“La posible afectacion del
desempeio imparcial y objetivo de
las funciones de los Servidores
Publicos en razon de intereses
personales, familiares o de
negocios”

Ley General de Responsabiliades
Administrativas Articulo 3, fraccidn VI

Intereses privados

Obligaciones del
de los funcionarios

Servicio Publico

s

iComo se define?

“Aquella situacion que confronta
las obligaciones derivadas del
Servicio publico con intereses

privados de los funcionarios que

pueden influir indebidamente en Ia
gjecucion de sus atribuciones y
responsabilidades”
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Conflicto de Intereses en el Puede
Servicio Publico clasificarse en:

N

APARENTE

“Se ACTUALIZA la situacion “Existe la APARIENCIA de “Surge cuando un
que confronta las que los intereses privados funcionario publico tiene
obligaciones derivadas del de un funcionario publico intereses privados
servicio pablico con pueden influir SUSCEPTIBLES de provocar
intereses privados de los indebidamente en el que en el futuro éste
funcionarios que pueden desempeno de sus incurra en un conflicto de
influir indebidamente en obligaciones, aunque intereses real”
sus atribuciones y realmente no sea el caso” 342

responsabilidades”



Conflicto de Intereses en el Servicio Publico

PRINCIPALES DISPOSICIONES
NORMATIVAS EN MATERIA DE ' L GRA
CONFLICTOS DE INTERESES

Ley General de Responsabilidades Administrativas

ART. /8



SUPONGAMOS QUE ...

Al término de la Administracion Publica Federal 2012-2018, un grupo de ex
servidores publicos de alto nivel de la Secretaria de la Funcidon Publica constituye
su despacho para asesorar profesionalmente a empresas que participan en
procedimientos de licitacion publica y para apoyarles en la obtencion de
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones vinculadas con temas sanitarios
y le ofrece sus servicios.

éConsideras que puede significar una violacion a la LGRA?

éSeria acorde con el Codigo de Conducta y normas de HCP la contratacion de este
grupo de profesionistas?

éSe trata de una operacion de riesgo para la empresa?
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CONFLICTO DE INTERESES EN EL SECTOR PRIVADO.

Se presenta cuando el juicio e Imparcialidad de una persona que trabaja
para una organizacion puede afectarse por un interés personal derivado
de alguna circunstancia social, familiar, financiera, politica o de otro tipo,

interfiriendo o pudiendo interferir con su responsabilidad en |la empresa.

TITI) LRI
EEEEE  EEEEE
NEEEZ . SmEEE
W

]IS

345



POSIBLES ESCENARIOS A REVISAR

SEGUNDO ACCIONES DE ALGUN SUPERVISION,
EMPLEO O CARGO PROVEEDOR, CLIENTE, SUBORDINACION 0
DISTRIBUIDOR O CONTROL CON ALGUN

COMPETIDOR FAMILIAR
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ALGUNAS RECOMENDACIONES

0 Identifica si hay conflicto de interés ¢Es potencial, real o percibido?
'- Transparencia. Comunicalo.

Q Analizar conflicto de interés para poder tomar medidas idéneas.

@ Pregunta a las personas que contratas si tienen algun conflicto de interés.

H TIP: En caso de duda, es mejor preguntar
347




Las faltas administrativas de los
servidores publicos y actos de
particulares vinculados con faltas

graves



Clasificacion de la Responsabilidades Administrativas

FALTAS NO GRAVES DE SERVIDORES PUBLICOS :
Basicamente la transgresion de los principios de legalidad, honradez, imparcialidad,

eficiencia y lealtad en el ejercicio del empleo, cargo o comision.
Su incumplimiento o inobservancia puede constituir una falta administrativa no grave.

FALTAS GRAVES DE SERVIDORES PUBLICOS :
Cuando las faltas en que incurren los servidores publicos son de una mayor magnitud e

incluso causan dano el erario publico y, por consiguiente, las sanciones son mas
severas.

FALTAS DE PARTICULARES:
Aunque los ciudadanos no sean servidores publicos, sus conductas pueden generar

beneficios indebidos y ocasionar dafios y perjuicios al Estado, por lo que son
catalogadas como faltas ligadas a la corrupcion. Por ello, la LGRA contempla sanciones

para personas fisicas y/o morales.
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Faltas Administrativas
de los Servidores Publicos

NO cumplir con las funciones y atribuciones encomendadas, conforme
al Codigo de Etica.

NO denunciar actos u omisiones que llegare a advertir.
NO atender instrucciones de superiores jerarquicos.

NO presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de conflicto de interés.

NO registrar, integrar, custodiar, y cuidar la documentacion e
informacion.

NO supervisar a los inferiores jerarquicos.
NO rendir cuentas sobre el ejercicio de sus funciones.

NO colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los
que sea parte;

NO atender requerimientos de las Comisiones de Derechos Humanos.

NO atender requerimientos de Organos Internos de Control y del
Tribunal de Justicia Administrativa con motivo de investigaciones o
procedimientos disciplinarios.




Faltas Administrativas
de los Servidores Publicos

NO ejecutar las sanciones de amonestacion o suspension temporal
, cuando hayan causado estado.

NO verificar que las constancias de no inhabilitacion continden
vigentes.

Solicitar tratos privilegiados, bajo la ostentacion del cargo.

NO constatar que un proveedor y/o contratista no sea servidor publico
o tenga un conflicto de interés.

Incumplir cualquier norma juridica relacionada con el servicio publico
por accion u omision distinta a las anteriores conductas y que no
constituya falta administrativa grave.

Irrogar dafios y/o perjuicios a la Hacienda Publica de forma culposa o
negligente y sin incurrir en faltas graves.

NO abstenerse de realizar propaganda gubernamental con
recursos publicos.




Faltas Administrativas de
los Servidores Publicos

Cohecho.

Peculado.

Desvio de recursos publicos.
Utilizacion indebida de informacion.
Abuso de funciones.

Actuacion bajo conflicto de interes.
Contratacion indebida.
Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés.
Simulacion del acto juridico.

Trafico de influencias.

Encubrimiento.

Desacato.

Nepotismo.

Obstruccion de la justicia.

Violaciones a fideicomisos.

Omisidn de cuotas y aportaciones ante el ISSSTE.




COHECHO:

La persona servidora publica que exija, acepte, obtenga
0 pretenda obtener, por si 0 a través de terceros, con
motivo de sus funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracibn como persona
servidora publica, que podria consistir en dinero,
valores, bienes muebles o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio notoriamente inferior al que se
tenga en el mercado, donaciones, servicios, empleos y
demas beneficios indebidos para si 0 para su conyuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para
terceros.

También incurrird en cohecho, el servidor publico que
se abstenga de devolver el pago en demasia de su
legitima remuneracion de acuerdo a los tabuladores
gue al efecto resulten aplicables, dentro de los 30 dias
naturales siguientes a su recepcion.
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PECULADO:

La persona servidora publica autorice, solicite o realice
actos para el uso o apropiacion para si o para las
personas a las que se refiere el Cohecho, de recursos
publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las normas
aplicables.

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior, los
servidores publicos no podran disponer del servicio de
miembros de alguna corporacion policiaca, seguridad
publica o de las fuerzas armadas, en el ejercicio de sus
funciones, para otorgar seguridad personal, salvo en los
casos en que la normativa que regule su actividad lo
contemple o por las circunstancias se considere necesario
proveer de dicha seguridad, siempre que se encuentre
debidamente justificada a juicio del titular de las propias
corporaciones de seguridad y previo informe al Organo
Interno de control respectivo o a la Secretaria. >



DESVIO DERECURS.S
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DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS:

Un servidor publico autoriza, solicita o realiza actos para
la asignacion o desvio de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento
juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Se considerard desvio de recursos publicos, el
otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, del
pago de una remuneracion en contravencion con los
tabuladores que al efecto resulten aplicables, asi como
el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, de
pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liguidaciones por servicios prestados, prestamos o
creditos que no estén previstos en ley, decreto
legislativo, contrato colectivo, contrato ley o condiciones
generales de trabajo.
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UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION:

La persona servidora publica adquiere para si 0
para las personas descritas en el Cohecho, bienes
iInmuebles, muebles y valores que pudieren
Incrementar su valor o, en general, que mejoren
sus condiciones, asi como obtener cualquier
ventaja o beneficio privado, como resultado de
informacion privilegiada de la cual haya tenido
conocimiento.
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ABUSO DE FUNCIONES:

La persona servidora publica ejerce atribuciones
gue normativamente no tenga conferidas o, con
motivo del cargo, puesto 0 comisioOn que
desempena realiza o induce a la realizacion de
actos u omisiones gue generan un beneficio para
Ssi 0 para las personas que se sefalan en el
Cohecho, para causar perjuicio a alguna persona o
al servicio publico, o cuando realiza por si 0 a
través de un tercero, violencia politica en contra de
las mujeres, conforme al articulo 20 Ter de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
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ACTUACION BAJO CONFLICTO DE INTERES:

La persona servidora publica que intervenga por
motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier
forma en la atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos en los que tenga conflicto de interés o
Impedimento legal.
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CONTRATACION INDEBIDA:

La persona servidora publica que acepta la participacion,
genera o emita cualquier tipo de autorizacion en todo tipo
de contratacion, asi como la seleccion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre impedido por
disposicion normativa o inhabilitado para realizar
contrataciones con los entes publicos, siempre que en el
caso de Ilas Inhabilitaciones, al momento de la
autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el Sistema
Nacional de Personas Servidoras Publicas y Particulares
Sancionados de la Plataforma Digital Nacional y en las
de las Entidades Federativas.

Incurrira en la responsabilidad dispuesta en el parrafo
anterior, el servidor publico que intervenga o promueva,
por si 0 por interpésita persona, en la seleccion,
nombramiento o designacion de personas para el servicio
publico en funcion de intereses de negocios.
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ENRIQUECIMIENTO OCULTO U OCULTAMIENTO

ENRIQUECIMIENTO OCULTO DE CONFLICTO DE INTERES:
Un politico pobre es un pobre politico

YO CON La persona servidora publica que falta a la veracidad o

ELPUEBLO en la presentacion de las declaraciones de situacion
patrimonial o de interés, que tenga como fin ocultar,
respectivamente, el incremento de su patrimonio o el
uso y disfrute de bienes o0 servicios que no sea
explicable o justificable, o un conflicto de interés.
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SIMULACION DE ACTO JURIDICO:

Comete simulacion de acto juridico el servidor publico
gue utilice personalidad juridica distinta a la suya para
obtener, en beneficio propio o de algun familiar hasta el
cuarto grado por consanguinidad o afinidad, recursos
publicos en forma contraria a la ley.

Esta falta administrativa se sancionard con
inhabilitacion de cinco a diez anos.
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TRAFICO DE INFLUENCIA

Ahi te encargo a mi compadre

SECRETARIO, AMIGO...
TE ENCARGO A M( COMPADRE

TRAFICO DE INFLUENCIAS:

Cuando una persona servidora publica utiliza la
posicion que su empleo, cargo o comision le confiere
para inducir a que otra persona servidora publica
efectue, retrase u omita realizar algun acto de su
competencia, para generar cualquier beneficio,
provecho 0 ventaja para si o para alguna de las
personas cercanas, mismas que se precisan en el tipo
del Cohecho.
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ENCUBRIMIENTO:

La persona servidora publica que cuando en el ejercicio
de sus funciones llegare a advertir actos u omisiones
gue pudieren constituir faltas administrativas, realice
deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.
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DESACATO:

Cuando la persona servidora publica que, tratandose
de requerimientos o0 resoluciones de autoridades
fiscalizadoras de control interno, judiciales, electorales
0 en materia de defensa de derechos humanos o
cualguier otra competente, proporcione informacion
falsa, asi como no de respuesta alguna, retrase
deliberadamente y sin justificacion la entrega de
informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas
medidas de apremio conforme a las disposiciones
aplicables.

364



NEPOTISMO

Primero la familia

’g’% )

SECRETARIO

SUBSECRETARIO

DIRECTORDE AREA  SECRETARIA ADJUNTA
Tio S0BRINA

"

-

CONTRATO CONTRATO

EMPRESA FAMILIAR CONSTRUCTORA
DE LAHWA

NEPOTISMO:

Cometera nepotismo el servidor publico que,
valiéndose de las atribuciones o facultades de su
empleo, cargo o comision, directa o indirectamente,
designe, nombre o intervenga para que se contrate
como personal de confianza, de estructura, de base o
por honorarios en el ente publico en que ejerza sus
funciones, a personas con las que tenga lazos de
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado,
de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de
matrimonio o concubinato.

365



OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA

Calladito te ves mds bonito

37
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OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA:

Cuando las personas servidoras publicas responsables
de la investigacion, sustanciacion y resolucion de las
faltas administrativas: i) realicen cualquier acto que
simule conductas no graves durante la investigacion de
actos u omisiones calificadas como graves; ii) no inicien
el procedimiento correspondiente ante la autoridad
competente, dentro del plazo de treinta dias naturales,
a partir de que tengan conocimiento de cualquier
conducta, que pudiera constituir una falta administrativa
grave, faltas de particulares o un acto de corrupcion; iii)
revelen la identidad de un denunciante anonimo
protegido bajo los preceptos de la ley; vy, Iv) se
abstengan de notificar o solicitar la inscripcion de las
sanciones administrativas que impongan.
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VIOLACIONES A FIDEICOMISOS:

Son faltas administrativas graves las violaciones a las
disposiciones sobre fideicomisos establecidas en la
Ley Federal de Austeridad Republicana.
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Faltas Administrativas de los particulares

Trafico de

influencias

(delito)

& Utilizacion de

_— informacion
falsa

delito ;
Sob FALTAS ! Obstruccion
oborno ADMINISTRATIVAS de facultades de

(delito) GRAVES investigacion

Contratacion
indebida de Colusion
ex servidoras (delito)

o servidores
Uso indebido

de recursos
publicos
(delito)
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SOBORNO

Péngase la del Puebla

f ADEMASDE LAMULTA,
QUMELE EL CORRALON

ECHEME LA MANO OFICIAL,
4COMONOS ARREGLAMOS?

YLAGRUA..

SOBORNO:

Incurrira en esta conducta el particular que prometa,
ofrezca o entregue cualquier beneficio indebido no
comprendido en su remuneracion como servidor
publico, que podria consistir en dinero, valores,
bienes muebles o Iinmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio notoriamente inferior al que
se tenga en el mercado, donaciones, servicios,
empleos y demas beneficios indebidos a uno o
varios servidores publicos, directamente o a través
de terceros.
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¢ Sabias que....

el soborno puede presentarse también dentro del sector privado?

el soborno puede considerarse como una conducta activa y/o como
una conducta pasiva?

el soborno no necesariamente implica que la conducta se
materialice?

el soborno implica cualquier tipo de dadiva, en dinero o en especie?

el soborno es tanto una falta administrativa, como un delito?
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PARTICIPACION ILICITA EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS:

Incurrira en esta conducta el particular que realice
CONSPIRACION PARA COMETER ACTOS DE CORRUPCION actos U omisiones para participar en los
dinaen: procedimientos  administrativos, sean federales,
em“%?gf;rcig)ézi&a locales o municipales, no obstante que por
' disposicion de ley o0 resolucion de autoridad
competente se encuentre impedido o inhabilitado para

ello.
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¢ Sabias que....

« si un proveedor esta inhabilitado como proveedor del Gobierno e
intenta participar por si o por interpdsita persona, incurre en
participacion ilicita en procesos administrativos?

e tratar de simular actos para engafar a una autoridad de que se
cumplen determinados requisitos también es participar ilicitamente
en procesos administrativos?

« debes avisar de inmediato a tu jefe si tienes conocimiento de que
uno de sus distribuidores o subdistribuidores han sido sancionados
como proveedores del Gobierno?
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TRAFICO DE INFLUENCIA

Ahi te encargo a mi compadre

SECRETARIO, AMIGO...
TE ENCARGO A MI COMPADRE
s

((‘\\‘\ <} 2z

TRAFICO DE INFLUENCIAS:

Incurrird en esta conducta el particular que usa su
iInfluencia, poder econdmico o politico, real o ficticio,
sobre cualquier servidor publico, con el propdsito de
obtener para si o para un tercero, un beneficio o
ventaja, o para causar perjuicio a alguna persona o al
servicio publico, con independencia de la aceptacion
del servidor o de los servidores publicos, o del
resultado obtenido.
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¢ Sabias que....

« el trafico de influencias no solamente lo cometen los servidores publicos,
sino también los particulares?

« el trafico de influencias puede ser verdadero o una mera ostentacion de
poder politico y/o econdmico?

« el trafico de influencias puede ser tanto para quien lo ejerce, como para
terceros?

 existe trafico de influencias, aungque no se logre el objetivo pretendido?

* el trafico de influencias es también un delito?
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UTILIZACION DE INFORMACION FALSA:

Incurrird en esta conducta el particular que presente
documentacion o informaciodn falsa o alterada, o simule

USO ILEGAL DE INFORMACION el cumplimiento de requisitos o reglas establecidas en
Esos fﬁr';nso’?p?oﬁ?ﬂﬂ?ﬂﬁi’}bm,m los procedimientos administrativos, con el propdsito de

lograr una autorizacion, beneficio, una ventaja o de
R TATIS perjudicar a persona alguna.
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¢ Sabias que....

la utilizacion de informacion falsa es la falta administrativa mas comun en
gue pueden incurrir los particulares?

la utilizacion de informacion falsa es una manera de demostrar que hay
dolo y/o mala fe en la actuacion de un particular y que invariablemente
representa una agravante al momento de calificar la conducta?

la utilizacion de informacion falsa es un acto de corrupcion y es también un
delito?
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OBSTRUCCION DE FACULTADES DE
INVESTIGACION:

Cuando el particular que, teniendo informacion
OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA vincglgda ~con una in\_/estigacig’),n de faltas
Calladito te ves mds bonito administrativas, proporcione informacion falsa, retrase
deliberada e injustificadamente la entrega de la misma,
0 no deé respuesta alguna a los requerimientos o
resoluciones de autoridades Investigadoras,
substanciadoras o resolutoras, siempre y cuando le
hayan sido impuestas medidas de aprecio conforme a
las disposiciones aplicables.
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¢ Sabias que....

 no dar facilidades a la realizacibn de una auditoria, es también
obstaculizar una investigacion?

« dar informacion parcial o deliberadamente falsa es obstaculizar las
facultades de investigacion?

* NO cooperar con las autoridades cuando éstas legitimamente lo solicitan
implica obstaculizar una investigacion?

« para poder acusar a alguien de obstaculizar una investigacion, primero se
le deben imponer otros medios de apremio?
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COLUSION:

« Cuando el particular que ejecute con uno 0 mas
sujetos particulares, en materia de contrataciones

OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA pu!olicas, acciones que impliguen o tengan por
Calladito te ves mds bonito objeto, o efecto obtener un beneficio o ventaja
indebidos en las contrataciones publicas de
caracter federal, local o municipal.

e Cuando los particulares acuerden o celebren
contratos, convenios, arreglos o combinaciones
entre competidores, cuyo objeto o0 efecto sea
obtener un beneficio indebido u ocasionar un dafno
a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes
publicos.

« Cuando la colusion se hubiere realizado a travées de
algun intermediario con el propdsito de que el
particular obtenga algun beneficio o ventaja en la
contratacion publica de que se trate, ambos seran
sancionados.
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¢ Sabias que....

 la colusion también es una conducta sancionable, en términos de la Ley
Federal de Competencia Economica?

 la colusion implica una practica monopolica absoluta que también puede
constituir un delito?

 la colusion puede presentarse cuando dos o0 mas competidores se rednen
para discutir temas alusivos a procedimientos de contratacion?

« debes mantener absoluta secrecia sobre las condiciones comerciales que
obtienes del fabricante?
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DESVI0 DE RECURS0S

Un peso para el pueblo, uno para mi

TOMAMOS UN
“POQUITO"DE
r AQULY....
| DUMI
PUM!
CONTRIBUYENTES [MPUESTOS YA Q AAC AMOS

PARALA
EDUCACION

UriLes DESAYUNOS
EQQOLARES

USO INDEBIDO DE RECURSOS:

Cuando el particular que realice actos mediante los
cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del
objeto para el que estén previstos los recursos
publicos, sean materiales, humanos o financieros,
cuando por cualquier circunstancia maneje, reciba,
administre o tenga acceso a estos recursos.
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¢ Sabias que....

el uso indebido de anticipos de un contrato puede implicar desvio de
recursos publicos?

la Auditoria Superior de la Federacion puede considerar el desvio de
recursos publicos como un quebranto a la Hacienda Publica y, por tanto,
fincar una responsabilidad resarcitoria al particular?

en un servicio integral puede presentarse un desvio de recursos publicos,
si el proveedor mal emplea las instalaciones, equipos y/o Insumos
propiedad del Gobierno?
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CONTRATACION INDEBIDA:

El particular que contrate a quien haya sido servidor
publico durante el aio previo, que posea informacion
privilegiada que directamente haya adquirido con
motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y directamente permita que el contratante se
beneficie en el mercado o se cologue en situacion
ventajosa frente a sus competidores.
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¢ Sabias gue....

contratar a un ex servidor publico no necesariamente implica una
conducta indebida?

los servidores publicos también pueden incurrir en responsabilidad
administrativa si no respetan los requisitos que la legislacion establece
para poder aceptar un empleo de un particular?

debes conocer qué es un conflicto de intereses para evitar que puedan
Imputarte una responsabilidad administrativa?

en algunos casos debes esperar hasta un aio para poder contratar a un
servidor publico?
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Faltas Administrativas Graves de Particulares en
Situacion Especial

Sujetos

1. Candidatos a cargos de eleccion popular.

2. Miembros de equipos de campafna electoral.

3. Miembros de equipos de transicion entre
Administraciones del Sector Publico.

4. Lideres de Sindicatos del Sector Publico.
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Amonestacion Publica o Privada.

Suspension de empleo (1 - 30 dias naturales).
Destitucion del cargo.

Inhabilitacion temporal. (3 meses a 1 aino).

i H e

Indemnizacion a la Hacienda Publica.
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Criterios para imposicion de sanciones

- Nivel jerarquico y antecedentes del infractor.

- Condiciones exteriores y medios de ejecucion.

- Reincidencia.

- Monto del dafo y/o perjuicio a la Hacienda Publica.
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Suspension de empleo (30 - 90 dias naturales).

Destitucion del cargo.
Sancion Economica. (2:1).

Inhabilitacion temporal. (1 - 10 anos si la afectacion no
excede 200 veces valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion; 10-20 anos, si la afectacion excede
dicha cuantia).

Indemnizacion a la Hacienda Publica.
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Criterios para imposicion de sanciones

Danos y/o perjuicios causados a la Hacienda Publica.

Nivel jerarquico y antecedentes del infractor.

Circunstancias socio-economicas del infractor,
Condiciones exteriores y medios de ejecucion.
Reincidencia.

Monto del beneficio obtenido por el infractor.
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«~ Sanciones por Faltas Administrativas Graves de Particulares

1. Sancién Econdmica. (2:1) o 100-
150,000 Unidad de Medida vy
Actualizacion.

2. Inhabilitacidn temporal como
proveedor. (3 meses—8 anos).

3. Indemnizacion a la Hacienda Publica.

] i
. ﬂl“

Sancion Econdmica. (2:1) o 1,000-
1°500,000 Unidad de Medida y
Actualizacion.

Inhabilitacion temporal como
proveedor. (3 meses—-10 ainos).

Suspensidén actividades comerciales.
(3 meses-3 anos).

Disolucidon persona moral.

Indemnizacidon a la Hacienda Publica.
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Criterios para imposicion de sanciones

- Grado de participacion del particular en la falta.

- Reincidencia.

- Capacidad economica del infractor

- El dafio y/o peligro a la actividad econdmica de la Federacion.

- Monto del beneficio obtenido por el infractor.
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Plazos de Prescripcion. Accion Sancionadora
——

Faltas GRAVES de
Servidores Publicos
y/o Particulares

Faltas NO GRAVES
de Servidores
Publicos
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Interrupcion de la Prescripcion:

Admision del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa por parte de la Autoridad
Substanciadora.
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DISPOSICIONES ADJETIVAS.



A) Fase de Investigacion



¢, Qué principios debe observar toda investigacion?

LEGALIDAD.

IMPARCIALIDAD.

OBJETIVIDAD.

CONGRUENCIA.

VERDAD MATERIAL y;

RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS.

Las autoridades competentes seran responsables de la oportunidad, exhaustividad y
eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el

resguardo del expediente en su conjunto.

lgualmente, incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos que
observen las mejores practicas internacionales.
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Definicidn y caracteristicas del Informe de Presunta

Responsabilidad Administrativa (IPRA).
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Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
(IPRA)

Definicion:

Es el instrumento de caracter juridico en el que las autoridades investigadoras
consignan los hechos presuntamente sancionables, en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, exponiendo las circunstancias de
tiempo, lugar y modo en que ocurrieron, asi como las pruebas en que se
sustentan, expresando fundada y motivadamente el tipo de falta administrativa
gue se imputa a un servidor publico o a un particular.
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Facultades o acciones que puede llevar a cabo el

area de investigacion para integrar el IPRA.
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La cooperacion internacional

Las autoridades investigadoras, de conformidad con las leyes de la materia,
deberan cooperar con las autoridades internacionales a fin de fortalecer los
procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas internacionales,

y combatir de manera efectiva la corrupcion.
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¢, Como puede iniciarse una investigacion?
(Art. 91 Ley General de Responsabilidades
Administrativas -LGRA-)

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas iniciara de
oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las
autoridades competentes 0, en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser andnimas. En su caso, las autoridades investigadoras
mantendran con caracter de confidencial la identidad de las personas que denuncien
las presuntas infracciones.
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¢cDonde puede presentarse una denuncia?
(Art. 92 de la LGRA)

Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil acceso, para que cualquier
iInteresado pueda presentar denuncias por presuntas faltas administrativas, de
conformidad con los criterios establecidos en la LGRA.

Existe la posibilidad de presentar denuncias de manera electronica, a traves de los
mecanismos que establezcan las autoridades investigadoras. Por ejemplo, la
Secretaria de la Funcion Publica, expidié el Sistema de Denuncia de Ciudadanos
Alertadores Internos y Externos de la Corrupcion.

https://alertadores.funcionpublica.qgob.mx/
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Sistema de Denuncia de Ciudadanos Alertadores
Internos y Externos

Es un sistema de denuncia de actos graves de corrupcion, violaciones a derechos
humanos, hostigamiento y acoso sexual de servidores publicos del pais gque sirve
para la recepcion de denuncias y evidencias de actos de corrupcion de forma
anonima en el Gobierno Federal .

Ademas promociona la cultura de la denuncia mediante alertadores (tambien
llamados informantes, denunciantes, filtradores o0, su equivalente en
Inglés, whistleblowers).

La Secretaria de la Funcion Publica recibe denuncias para su ulterior tramite por
faltas administrativas. En caso de que llegara a detectar la presunta comision de
un delito, dara vista a la autoridad ministerial competente.
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¢cDonde puede presentarse una denuncia?
(Art. 92 de la LGRA)

(Fecha del Diario Oficial de la Federacion. Ver reforma el DOF del 11 de junio de

2020).

Acrobat
Document

Lo anterior no es obstaculo para que tambien se pueda utilizar la plataforma digital
gue determine, para tal efecto, el Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Protocolo de Proteccidon para Personas
Alertadoras de la Corrupcidn

(ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL
19/0CTUBRE/2020)



La Secretaria de la Funcion Publica dio a conocer en el DOF del 19 de octubre
de 2020, el acuerdo por el que se emite el Protocolo de Proteccidon para
Personas Alertadoras de la Corrupcion.

El objetivo de este documento es implementar mecanismos de proteccion para
garantizar la confidencialidad de la informacion y el anonimato de las personas
gue alerten a la autoridad actos de corrupcion, como el cohecho, peculado o
desvio de recursos publicos cometidos por los servidores de la administracion
publica federal.

Las medidas de proteccion se aplicaran en funcion del peligro que exista de
gue se menoscaben los derechos de los alertadores. A continuacion, se
muestran los factores de riesgo que existen en la materia:
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Factores de riesgo

Privacion de la libertad.

Violencia fisica (tortura y lesiones).

Amenazas contra la persona, familia y circulo cercano.
Riesgo a la integridad personal, familiar y circulo cercano, y
Tratos degradantes.

Despido, rescision del contrato laboral, descenso de

categoria, reasignacion o traslado a un puesto menor responsabilidad.
Imposicion de sancion disciplinaria.

Suspension.

Amonestacion.

Acoso psicologico.

Dafio a la reputacion de la persona, y

Sometimiento a procedimientos civiles o penales.




Factores de riesgo

Hostigamiento.

Comentarios ofensivos.

Actos discriminatorios.

Cambio injustificado de funciones.

Traslado a otra Unidad Administrativa o area.
Modificacion injustificada de las tareas.
Modificacion de horario.

Sometimiento a investigacion y vigilancia.
Separacion de tareas o proyectos, y
Evaluaciones desfavorables.

Moderado o
medio

Obstaculizacion de las posibilidades de ascenso laboral, y

Denegacion injustificada de autorizaciones de vacaciones y otros tipos de
licencia.

Demora en tramites o reconocimiento de derechos, y

Omision de proporcionar capacitacion.

No existe una represalia efectiva.




Una vez identificados los riesgos, se haran efectivas las siguientes medidas de
proteccion:

Medidas preventivas

Resguardo de la Identidad, y

Proteccion de la informacion alertada garantizando su debido tratamiento, control,
manejo, reserva, custodia, transferencia y proteccion de todo tipo de datos
personales.
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Una vez identificados los riesgos, se haran efectivas las siguientes medidas de
proteccion:

Medidas preventivas

Resguardo de la Identidad, y

Proteccion de la informacion alertada garantizando su debido tratamiento, control,
manejo, reserva, custodia, transferencia y proteccion de todo tipo de datos
personales.
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Medidas laborales

. Proteccion de la situacion laboral en la que se incluye el despido, la suspension y
cambio de area de adscripcion.

. Conservar puesto, salario y prestaciones conforme a las condiciones laborales que
se tenian antes de la presentacion de las represalias.

. Reubicacion a un area distinta de la misma sede donde realice sus actividades
laborales, procurando que las actividades a realizar sean similares a las que tenia
asignadas anteriormente y sin que ello impligue la reduccidon en su sueldo,
prestaciones y demas condiciones de trabajo.

. Restriccion de cualquier acto de hostigamiento, acoso laboral, afectacion o actos de
molestia para el desempeio oportuno de las funciones.

. Salvaguardar la integridad fisica y laboral durante el desempefio de las funciones y
dentro de las instalaciones del area de prestacion de servicios.

. Restriccion de cualquier acto de represalia respecto de su desempeno.
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Medidas individuales

. Atencion médica, aplicables también para familia, concubina o concubinario y amistades.

. Atencion psicolodgica.

. Asesoria juridica y representacion en los procedimientos de indole laboral o civil que sean seguidos en
contra de la persona alertadora.

. Activacion de un canal de comunicacion seguro para reportar cualquier anomalia con el cuerpo de
seguridad.

. Vigilancia y patrullaje relativo al lugar donde habita la persona alertadora o centro de trabajo.

. Asignacion de equipo de proteccion.

. Restriccion a la persona presuntamente responsable para tener contacto o comunicacién con la
persona alertadora.

. Reubicacién temporal o permanente de la vivienda.

. Asignacion de un grupo de seguridad para la custodia, y

. Cualquier otra que por su naturaleza sea indispensable para proteger la vida y la integridad y la de su
familia.

Determinadas las medidas de proteccidon, se pondran a consideracion de la Coordinacién General de
Ciudadanizaciéon y Defensa a Victimas de la Corrupcidn para que sean aprobadas. Posteriormente,
las autoridades competentes estaran obligadas a ejercitarlas.
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¢cQuien es la autoridad investigadora?
(Art. 3, fraccion Il de la LGRA)

La autoridad en las Secretarias, los Organos Internos de Control, la Auditoria
Superior de la Federacion y las Entidades de Fiscalizacion Superior de las
Entidades Federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las
Empresas Productivas el Estado, seran las encargadas de la investigacion de las

faltas administrativas previstas en la LGRA.
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¢,Cuales son las etapas de la investigacion?
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L a calificacion de las faltas administrativas

Una vez que la autoridad investigadora determine en su calificacion la existencia
de faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
debera elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y
turnarlo a la autoridad sustanciadora, para que proceda en los términos previstos

en la LGRA.
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. Como se hace la calificacion de las faltas
administrativas?
(Art. 100 de la LGRA)

Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley senale
como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira la
misma en el IPRA y éste se presentara ante la autoridad sustanciadora, a efecto de
Iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.
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¢, Qué pasa si la autoridad investigadora no encuentra
indicios para elaborar un IPRA?
(Art. 100 de la LGRA)

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitira un acuerdo de
conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente
la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la
facultad para sancionar. Dicha determinacion, en su caso, se notificara a los
servidores publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como a los
denunciantes, cuando éstos fueren identificables, dentro los diez dias habiles
siguientes a su emision.

417



.. Se puede abstener la autoridad sustanciadora y/o
resolutora de iniciar un procedimiento administrativo?
(Art. 101 de la LGRA)

Las autoridades substanciadoras, o0 en su caso las resolutoras, se abstendran de
Iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en la LGRA o de
imponer sanciones administrativas a un servidor publico, segun sea el caso,
cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la valoracion de las
pruebas aportadas en el procedimiento referido, adviertan que no existe dafio ni
perjuicio a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los
entes publicos y que se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:
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.. Se puede abstener la autoridad sustanciadora y/o
resolutora de iniciar un procedimiento administrativo?
(Art. 101 de la LGRA)

|. Que la actuacion del servidor publico, en la atencion, tramite o resolucion de
asuntos a su cargo, esteé referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o
debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones,
siempre que la conducta o abstencion no constituya una desviacion a la
legalidad y obren constancias de los elementos que tomé en cuenta el servidor
publico en la decision que adopto, o

I1.Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontanea por el
servidor publico o impligue error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos,
los efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abstencion,
mediante el recurso administrativo de inconformidad. (Articulo 102 LGRA)
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..Se puede impugnar la calificacion de una falta
administrativa no grave?
(Art. 102 de la LGRA)

La calificacion de los hechos como faltas administrativas no graves que realicen las
autoridades investigadoras, sera notificada al denunciante, cuando este fuere
identificable. Ademas de establecer la calificacion que se le haya dado a la presunta
falta, la notificacion también contendra de manera expresa la forma en que el
notificado podra acceder al Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa.

La calificacion y la abstencion a que se refiere el articulo 101, podran ser
Impugnadas, en su caso, por el denunciante, mediante el recurso de
iInconformidad conforme a lo previsto en la LGRA. La presentacion del recurso
tendrd como efecto que no se inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa hasta en tanto este sea resuelto.
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IMPUGNACION DE LA
CALIFICACION DE FALTAS NO
GRAVES.

RECURSO DE
INCONFORMIDAD



INTERPOSICION DE LA INCONFORMIDAD
5 DIAS

v

INFORME JUSTIFICADO Y SE REMITE A LA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

/ .

ADMITE

l

ESCRITO OBSCURO O IRREGULAR, PREVIENE PARA QUE SE
SUBSANEN LAS DEFICIENCIAS

RESOLUCION EN 30

DiAS HABILES SUBSANA

/

e .

T

CONFIRMA LA
CALIFICACION

DEJA SIN EFECTOS LA CALIFICACION Y
RECALIFICA, O BIEN ORDENA INICIAR EL
PROCEDIMIENTO

NO SUBSANA

v

SE DESECHA
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D 4

Suprema Corte

de Justicia de la Nacion

No. 112/2021
Ciudad de México, 28 de abril de 2021.

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROCEDE CONTRA LAS DETERMINACIONES
DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA, DE ACUERDO CON LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS: SEGUNDA SALA.

En sesion remota, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que, en materia de responsabilidades administrativas es procedente el juicio
de amparo indirecto que promueva el denunciante contra el acuerdo de conclusion y
archivo del expediente o la abstencion de la autoridad administrativa de no iniciar la
etapa de investigacion.

El caso deriva del estudio que la Sala realiz a los criterios divergentes que fueron
adoptados por los tribunales colegiados sobre una misma situacion juridica, donde uno
de ellos decide que el denunciante cuenta con interés para impugnar las
determinaciones de la autoridad investigadora mediante el juicio de amparo indirecto.

En tanto, el otro tribunal considerd que el no iniciar el procedimiento no afecta el interés
juridico del denunciante, al no poder exigir que la autoridad resuelva en determinado
sentido y lo que se protege es el adecuado servicio plblico y no el interés particular,
conforme a diversas jurisprudencias.

Al respecto, la Sala concluy6 que la Ley General de Responsabilidades Administrativas
promueve la corresponsabilidad y participacion de la sociedad en el combate a la
corrupcion para una efectiva rendicion de cuentas que genere un contrapeso, lo que se
traduce en el derecho del denunciante a ser informado y contar con los recursos
eficaces para impugnar el resultado dentro de un procedimiento.

Contradiccion de tesis 253/2020. Resuelta en sesion de 28 de abril de 2021, por
unanimidad de cinco votos.

Documento con fines de divulgacion. La sentencia es la tnica version oficial.
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Integracion del expediente.
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¢ Como se integra un IPRA?
(Art. 94 de la LGRA)

Para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades investigadoras llevaran
de oficio las auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que puedan
constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia. Lo
anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las denuncias o
auditorias iniciadas de oficio o a peticion de parte.
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Obtencidén de la evidencia.
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¢, Como se obtiene la informacion para el IPRA?
(Art. 95 de la LGRA)

Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacion necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquélla que las disposiciones legales en
la materia consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comision de infracciones a que se refiere la LGRA, con la obligacion de
mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes.

Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el
desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal, bursatil,
fiduciaria o la relacionada con operaciones de deposito, administracion, ahorro e inversion
de recursos monetarios. Esta informacion conservara su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se celebraran convenios de colaboracion con las
autoridades correspondientes. (Existe criterio en contrario de la SCJN).
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¢, Como se obtiene la informacion para el IPRA?
(Art. 95 de la LGRA)

lgualmente, se observara la informacion derivada de las declaraciones
patrimoniales presentadas por los servidores publicos.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular,
podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se sujetaran a lo
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y sus homodlogas en
las entidades federativas.

428



¢, Como se puede requerir la informacion?
(Art. 96 de la LGRA)

Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, gque sean sujetos de
Investigacion por presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus
funciones, deberan atender los requerimientos que, debidamente fundados vy
motivados, les formulen las autoridades investigadoras.

La Autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias habiles para
la atencion de sus requerimientos, sin perjuicio de poder ampliarlo por causas
debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten los interesados. Esta ampliacion no
podra exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion, tendran la
obligacion de proporcionarla en el mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior,
contado a partir de que la notificacion surta sus efectos.
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¢, Como se puede requerir la informacion?
(Art. 96 de la LGRA)

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion solicitada,
requieran de un plazo mayor para su atencion, deberan solicitar la prérroga
debidamente justificada ante la autoridad investigadora; de concederse la prérroga en
los términos solicitados, el plazo que se otorgue sera improrrogable. Esta ampliacion
no podra exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones que la LGRA otorga a las autoridades investigadoras,
también podran solicitar informacion o documentacion a cualquier persona fisica o
moral con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la comision de
presuntas faltas administrativas.
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¢, Cuales son las medidas de apremio con gue cuenta
la autoridad investigadora?
(Art. 97 de la LGRA)

Las autoridades investigadoras podran hacer uso de las siguientes medidas para
hacer cumplir sus determinaciones:

|.  Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual podrad duplicarse o
triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, en caso de renuencia al cumplimiento del
mandato respectivo;

II. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que
deberan de atender de inmediato el requerimiento de la autoridad, o

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas.
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¢,Cuales son las facultades de la Auditoria Superior
de |la Federacion en materia de investigaciones?
(Art. 98 de la LGRA)

La Auditoria Superior y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas, investigaran y, en su caso substanciaran, en los términos que determina
la LGRA, los procedimientos de responsabilidad administrativa correspondientes.

Asimismo, en los casos que procedan, presentaran la denuncia correspondiente
ante el Ministerio Publico competente.
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¢, Qué pasa si la Auditoria Superior de la Federacion
detecta faltas administrativas no graves?
(Art. 99 de la LGRA)

En caso de que la Auditoria Superior y las entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas tengan conocimiento de la presunta comision de faltas
administrativas distintas a las senaladas en el articulo anterior, daran vista a las
secretarias 0 a los organos internos de control que correspondan, a efecto de que
procedan a realizar la investigacion correspondiente.

433



Ala

Elaboracion del IPRA.
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Requisitos del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA) (Art. 194 de la LGRA)

Sera emitido por LAAUTORIDAD INVESTIGADORA y debera contener los siguientes elementos:

El nombre de la autoridad investigadora;
« El domicilio de la autoridad investigadora para oir y recibir notificaciones;

« El(los) nombre(s) del(os) funcionario(s) que podra(n) imponerse de los autos del
expediente de responsabilidad administrativa por parte de la autoridad investigadora,
precisando el alcance que tendra la autorizacion otorgada;

« El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefale como presunto responsable,

asi como el ente publico al que se encuentre adscrito y el cargo que ahi desempefie. En

o caso de gue los presuntos responsables sean particulares, se debera sefialar su nombre o
) S razon social, asi como el domicilio donde podran ser emplazados;

o/ —
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Requisitos del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA) (Art. 194 de la LGRA)

« La narracion logica y cronoldgica de los hechos que dieron lugar a la comision de la
presunta falta administrativa,

« La infraccion que se imputa al sefialado como presunto responsable, sefalando con
claridad las razones por las que se considera que ha cometido la falta;

« Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad administrativa,
para acreditar la comision de la falta administrativa y la responsabilidad que se atribuye
al sefialado como presunto responsable, debiéndose exhibir las pruebas documentales
gue obren en su poder, o bien, aquellas que, no estandolo, se acredite con el acuse de
recibo correspondiente debidamente sellado, que las solicitd con la debida
oportunidad;

& — « La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso, y
—

« Firma autografa de la autoridad investigadora.
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Envio del IPRA.
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A quién se le envia el IPRA?
(Art. 3, fraccion lll de la LGRA)

Una vez elaborado el IPRA por parte de la autoridad investigadora, se remite a la
autoridad sustanciadora.

La autoridad substanciadora es la autoridad en las Secretarias, los Organos internos
de control, la Auditoria Superior y sus homologas en las entidades federativas, asi
como las unidades de responsabilidades de las Empresas Productivas del Estado
qgque, en el ambito de su competencia, dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas, desde la admision del IPRA y hasta la conclusion
de la audiencia inicial.

La funcidon de la autoridad sustanciadora, en ningun caso, podra ser ejercida por una
autoridad investigadora.
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B) Fase de Sustanciacion



PROCEDIMIENTO
DE

RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Inicio — Autoridad Substanciadora admite el Informe de
Presunta Responsabilidad. La calificacion de la falta
interrumpe el plazo de prescripcion. (Art. 74 y 100)

v" No Graves 3 afos
v Graves 7 aifos

Autoridad que substancie y que investigue, debe ser
diferente.

Partes: I. Autoridad Investigadora
Il. Servidor Publico

lll. Particular
V. Terceros (a quienes pueda afectarle, incluido el
denunciante) II, 1l y IV pueden autorizar

personas con capacidad legal y tendran
facultades para interponer recursos, ofrecer y
desahogar pruebas, alegar y cualquier acto de la
defensa.
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Defensores deben

acreditar ser Licenciados
en Derecho.
PROCEDIMIENTO
DE

responsables por danos y
RESPONSABILIDADES perjuicios.
ADMINISTRATIVAS
Aplica supletoriamente
LFPCA.

Defensores son




MEDIOS DE APREMIO

« Autoridad Substanciadora cuenta con medidas de
apremio:

* Multa 100 — 150 veces UMA'S — Duplica o
Triplica hasta 2000 UMA'S por renuencia a

cumplimiento.
 Arresto por 36 horas.
» Auxilio de la Fuerza Pubica.

* No existe orden; se aplican indistintamente.
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 Autoridad Investigadora las puede solicitar
para:

 Evitar ocultamiento o destruccion de
pruebas.

* Impedir la continuacion de efectos

M E D | D A S perjudiciales de la presunta falta.

« Evitar la obstaculizacion del adecuado

CA U T E LA R ES desarrollo del procedimiento.

- Evitar dafo irreparable a la Hacienda
Publica.

* No se decretan si se causa perjuicio al
Interés social o se contraviene disposicion
de orden publico (v.gr. medicinas de
patente).
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* Las medidas gue se pueden aplicar son:

« Suspension del servidor publico del
empleo, cargo o comision. Deben
decretar medidas que garanticen su
minimo vital y la de sus dependientes

MED'DAS econdmicos y las que impidan que

publicamente se le presente como

responsable de una falta.

CAUTELARES

¢,Cuanto tiempo dura? ¢ Cual es el minimo
vital?

Si no resulta responsable, se le restituye
todo.
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Exhibicibn de  documentos  originales
relacionados con la falta.

Apercibimiento para presentarse a desahogo

M E D | D AS de pruebas y senalar domicilio.

CAUTELARES

Embargo precautorio o aseguramiento de
negociaciones. (Ver CFF)

Las necesarias para evitar dafnos a la
Hacienda Publica y se puede solicitar auxilio
de cualquier autoridad de otro pais.
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MEDIDAS

CAUTELARES

La solicitud de estas medidas se tramita en
via de incidente y se indicaran las pruebas o
documentos Cuyo ocultamiento 0
destruccion se debe impedir y los efectos
que ello generaria, o indicar el dafo
irreparable a la Hacienda Pubica.

Se debe dar vista de esta solicitud al
afectado y tiene 5 dias para manifestarse,
pero puede concederse alguna medida
provisional.

Luego de este plazo, la Autoridad emite la
resolucion en 5 dias y contra ésta no
procede recurso — ¢¢¢, Amparo ??7?

Las medidas que impliguen danos a la
Hacienda Publica sb6lo se suspenden con
garantia.
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PRUEBAS

Todas, excepto la confesional.

Documentales publicas — valor probatorio
pleno sobre autenticidad o veracidad.

Documentales  privadas, testimoniales,
periciales, Inspecciones — solo prueba
plena a juicio de la Autoridad.

Todo procesado se presume inocente. Las
Autoridades Investigadoras tienen la carga
de la prueba.

Los presuntos responsables no estan
obligados a confesar su responsabilidad, ni
a declarar en su contra.
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PRUEBAS

Pueden presentarse fuera de plazo solo
aquellas supervenientes y se dara vista a las
partes de éstas por 3 dias.

Se pueden pedir documentos y si no se
entregan, la Autoridad los manda pedir.

Cualquiera puede prestar auxilio y exhibir
documentos o0 declarar cuando sea
requerido. Estan exentos los ascendientes,
descendientes, coOnyuges, personas que
deban mantener secreto profesional.

Existen diligencias para mejor proveer.
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TESTIMONIAL

El que tenga conocimiento de los hechos.

Se ofrecen los que se estimen necesarios,
pero la Autoridad los puede Ilimitar
motivando su decision — Justo ?7?77?

La presentacion es responsabilidad del que
los ofrece y soOlo si esta impedido y lo
manifiesta, se citan con aplicacion de
medidas de apremio.

Si por salud o edad no pueden acudir, se
toma testimonio en casa.
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- Representantes de eleccion  popular,
ministros, magistrados, jueces, 0
funcionarios nombrados o ratificados por
Congreso, Secretarios, Titulares de Organos
Autonomos, rinden por escrito.

* En los demsa I t
TESTIMONIAL verbales y drectas y la Autoridad puede
interrogar.

- Preguntas sobre la falta administrativa y
hechos que les consten directamente a los
testigos.

« EXiste incidente de tachas.
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PRUEBAS EN

PARTICULAR

* Informacion escrita, visual o auditiva. Se
solicita al oferente el equipo necesario para
Su apreciacion o solicitarle al Ministerio
Publico Federal si el oferente no lo tiene.

» Documentos Publicos — Expedidos por
el servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

» Documentos Privados — Los demas y
se presentan en original.

- Puede solicitarse el cotejo de firmas,
huellas, o letras, si se niega o pone en duda
la autenticidad del documento.
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PRUEBAS EN

PARTICULAR

Quien lo pida indicara los documentos que
sean cotejados y la citacion a quien deba
estampar firma o huella para cotejo.

Se puede solicitar el apoyo del MP para
autenticar un documento.

Valida como prueba la generada por medios
electronicos (e-mail). Art. 165

Se puede objetar alcance y valor probatorio,
via incidente.
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- Se requieren conocimientos especiales de
una ciencia, arte, técnica, oficio, industria o
profesion.

* El perito debe contar con tlltulo en la cigncia
t t ti
PRUEBAS EN prueba, ql dbe s6 exige ttuio para ello, S
t t
PA RTl CU LA R C/%)?Se?lselnglgo con que tenga conocimientos

« Cada parte ofrece su perito, indicando
puntos sobre los que versara la prueba.

- Admitida, se sefiala dia y hora para
aceptacion del cargo. Si no asiste, se tendra
por no ofrecida.
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PRUEBAS EN

PARTICULAR

Se da vista a la otra parte para que en 3
dias amplie cuestiones del peritaje y designe
Su propio perito.

Se otorga plazo para presentar dictamen. Si
no lo presenta el oferente, se declara
desierta la prueba.

Si se presenta, se cita a junta de peritos.

Autoridad puede pedir ayuda del MP o
Instituciones de Educacion para que emitan
un dictamen.

454



* Indicar lugar, objeto o hechos a observar.

* Previo a admitirla se da vista a las partes

para que manifiesten al respecto vy
PRU EBAS EN propongan ampliacion de la materia de
PA RTI CU LA R inspeccic')n.

- Se cita a las partes a acudir y se levanta
acta del resultado.
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 Escrito de cada parte y 3 dias para resolver.

INCI DENTES « Si hay pruebas se fija audiencia dentro de

10 dias y luego se emite resolucion.
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* 2 0 mas sujetos se les atribuya misma falta o
faltas relacionadas entre si para faclilitar la
consumacion.

* Procedimientos donde se imputen 2 o mas
faltas a la misma persona y estén

| N C | D E N T E D'E relacionadas.
A C U M U LA C | O N « Es competente |la Autoridad que conozca de

la falta cuya sancion sea mayor. Si es
misma sancion, la que haya admitido
primero el IPRA.

— COmo se determina si todavia no
hay sancion «
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» Surten efectos al dia siguiente de su
realizacion (personales).

* Por estrados surten efectos dentro de los 3

dias habiles siguientes a que sean
NOTI FICACION ES colocados y se debe certificar dia y hora de
ello.

* Si es electronica, se estard a lo que se
establezcan en sus reglas los tribunales.
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NOTIFICACIONES

PERSONALES

Emplazamiento al presunto responsable.
Adjuntar copia del Informe de Presunta
Responsabilidad, constancias del
expediente, pruebas aportadas Yy ofrecidas
por la Autoridad Investigadora.

Acuerdo de Admision del Informe de
Presunta Responsabilidad.

Acuerdo de citacion de audiencia inicial.

Acuerdo de remisibn de constancias al
Tribunal, en caso de faltas graves.

Acuerdos de apercibimiento o imposicion de
medidas de apremio.

Resolucion definitiva.
Las demas que determine la Ley.
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IMPROCEDENCIA 'Y SOBRESEIMIENTO



CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
(ART. 196 LGRA)

Son causas de improcedencia del procedimiento de responsabilidad administrativa, las
siguientes:

|. Cuando la falta administrativa haya prescrito;

lI. Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no fueran de competencia
de las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto. En este caso, mediante
oficio, el asunto se debera hacer del conocimiento a la autoridad que se estime
competente;

lll. Cuando las faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya hubieran
sido objeto de una resolucion que haya causado ejecutoria pronunciada por las
autoridades resolutoras del asunto, siempre gue el sefnalado como presunto responsable
sea el mismo en ambos casos;

V. Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, no se advierta la comision de faltas administrativas, y

V. Cuando se omita acompanar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
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CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO
(ART. 197 LGRA)

Procedera el sobreseimiento en los casos siguientes:

|. Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas de improcedencia previstas
en esta Ley;

. Cuando por virtud de una reforma legislativa, la falta administrativa que se imputa al
presunto responsable haya quedado derogada, o

lll. Cuando el senalado como presunto responsable muera durante el procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la comunicaran
de inmediato a la Autoridad substanciadora o resolutora, segun corresponda, y de ser
posible, acompafaran las constancias que la acrediten.
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« Son publicas

* No pueden interrumpirse. La autoridad

puede ordenar el desalojo de quien no
A U D I E N C IA S permita su celebracion.

 Dejar constancia de su celebracion y
guiénes intervienen.
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ACTUACIONES
Y

RESOLUCIONES

» Todo documento en idioma espariol.

* Firmado o con huella o que alguien firme a

Su ruego, pero debe comparecer en 3 dias a
ratificar.

« Documentos en otro idioma, deben llevar

traduccion.

- Si falta algun requisito, la actuacion sera

nula.
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* Resoluciones seran:

» Acuerdos — Resolucion de tramite.

A CTUAC | O N ES » Actos provisionales — Determinacion

gue se ejecute provisionalmente.
Y » Actos preparativos — Se prepara el

conocimiento y decision del asunto
RESOL UCION ES (admision, pruebas).
» Sentencia Interlocutoria — Resuelve un
Incidente.

» Sentencia Definitiva — Resuelve fondo.
» Deben ir firmadas autografamente.
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» Firmada no puede modificarse, pero
pueden aclarar conceptos obscuros o
Imprecisos sin alterar esencia.

ACTUACIONES

Y » Esta aclaracion es de oficio o0 a peticion
(3 dias de realizada la naotificacion).

RESOLUCIONES

» Seran firmes, si no son recurridas en los
plazos legales.

« Requisitos de las sentencias: Art. 207

466




PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ANTE LAS SECRETARIAS Y OIC’s

» Faltas No Graves: Art. 208

Substanciadora

Autoridad Investigadora presenta Informe de
Presunta Responsabilidad ante Autoridad

i .

Admision 3
dias

Prevencion
éé ??

l

Emplazamiento y citacion a audiencia, personalmente
entre el dia 10 y el 15 habil siguiente

i

Diferimiento con causas de fuerza
—> mayor justificada

Continua ....
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PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ANTE LAS SECRETARIAS Y OIC’s

Cita a las demas partes

i

Audiencia — Presenta declaracion
Presenta pruebas

convenga

\ 4

Terceros pueden manifestar lo que les

* Las que tenga
* Acredite haberlas solicitado
* Indique archivos donde encuentran en caso

de terceros

Cerrada la audiencia, no mas pruebas, salvo supervenientes (dentro de 15
dias) y emite acuerdo de admisidon de pruebas y ordena desahogo

i

Continua .... 468



PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ANTE LAS SECRETARIAS Y OIC’s

Desahogo pruebas, se abre periodo de alegatos por 5 dias comunes

v

Cierre de instruccion

v

Resolucion en 30 dias. Puede ampliar en 30 mas
por complejidad. Una sola vez

v

Se notifica a las partes:
Presunto responsable — Personalmente
Denunciantes — Para su conocimiento
Jefe inmediato o Titular — Para ejecucion en 10 dias maximo
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 Faltas Graves o de Particulares: Art. 209

PROCEDIMIENTO
DE

» Dentro de | 3 di d ncluida |

RESPONSABILIDAD auedie(r)lciae IaOS Autorisll;d eSu(l;c;tgnciailor:

ADM|N|STRAT|VA remite el expediente al Tribunal y notifica a
ANTE TRIBUNALES las partes la fecha de envio.

» El Tribunal recibe, verifica que la falta sea
grave.

» Cumplir fraccion | a VII articulo 208.
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PROCEDIMIENTO
DE
RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA
ANTE TRIBUNALES

» De no ser grave devuelve el expediente para
gue rija procedimiento del Art. 208

» Verifica que los hechos sean de falta grave y
si no lo son ordena la reclasificacion dando
directrices, para lo cual le concede 3 dias.

» Autoridad Investigadora acepta, sigue
procedimiento del Art. 208.

» Autoridad Investigadora no acepta, lo notifica
bajo su responsabilidad y el Tribunal continta.

» Tribunal notifica a las partes, recepcion del
expediente y dicta dentro de 15 dias, acuerdo
de admision de pruebas.
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PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ANTE TRIBUNALES

Desahogo pruebas, Alegatos
5 dias comunes

i

Cierre de instruccion

l 30 dias habiles + 30

Sentencia y se notifica a:
= Presunto responsable
= Denunciantes
= Jefe Inmediato o Titular de la Dependencia o Entidad para efectos de
su ejecucion
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C) Fase de Resolucion



Recursos y Medios de
Impugnacion.




 Servidor Publico responsable por faltas no
graves puede interponerlo ante quien emitio
resolucion — 15 dias habiles.

REVOCAC] C,) N » Igualmente pueden impugnar en Tribunales.

 Es optativo.
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Presenta Recurso con agravios y pruebas

l

Admite

l

l

l

Desecha

Previene

Admite o Desechan
Pruebas

l

Resolucion en 30 dias

l

Si falta algun requisito lo hace unica ocasion
para subsanar en 3 dias o desecha
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* Recurso suspende ejecucion de la resolucion si:

» Se solicita.

» No sigue perjuicio al interés social o contraviene
disposiciones de orden publico.

» Si hay dafio o perjuicio a tercero para suspension,
se debe otorgar garantia.

» SI no es estimable en dinero, la Autoridad fija
discrecionalmente el monto.

» Se debe acordar si se otorga o0 no en 24 horas.
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RECLAMACION

Contra resoluciones de Autoridad substanciadora
0 resolutora que admita, desecha o tenga por no
presentado el Informe de Presunta
Responsabilidad.

Interpone ante la misma Autoridad
substanciadora dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la notificacion del acuerdo
Impugnado.

Se corre traslado a la contraparte por 3 dias y se
da cuenta al Tribunal para que resuelva en 5 dias
habiles. (*Ver Jurisprudencia)

La resolucion no admite recurso legal.
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Tesis: [.200.A.32 A

(10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca 2020830 ldel
Tribunales Colegiados Tesis
Libro 71, Octubre de 2019, T v Pag. 3477
de Circuito 1re ctubre ge omo a8 AisladalAdministrativa)
N
Pt

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE RECLAMACION PREVISTO EN EL ARTICULO 214 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA O RESOLUTORA QUE EMITIO
EL AUTO RECURRIDO.

El precepto citado asigna dos soluciones contrapuestas a un mismo supuesto, pues en términos de su parrafo segundo,
corresponde al "tribunal” resolver el recurso de reclamacion, mientras gue conforme a su parrafo tercero, la competencia
para conocer ese medio de defensa recae en la autoridad "substanciadora o resolutora” que dictd el auto impugnado. Sin
embargo, la circunstancia mencionada es inaceptable, de acuerdo con el postulado del legislador racional, conforme al cual,
la labor de éste tiene una pretensién de coherencia que obliga a excluir los significados gque no sean compatibles con el
sistema en el gque esta inmersa la disposicion de que se trate. En estas condiciones, acorde con el sistema impugnativo del
recurso de reclamacion, gue se introdujo en el procedimiento legislative que dio origen al articulo 214 mencionado, se
concluye que su conocimiento corresponde a la autoridad sustanciadora o resolutora que emitio el auto recurrido.

VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Conflicto competencial 37/2019. Suscitado entre el Organo Interno de Control en el Centro de Capacitacion Cinematografica,
A.C. vy la Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana y Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administrativas Graves del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 15 de agosto de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Gabriela Roldn
Montafio. Secretario: Padl Francisco Gonzalez de la Torre.
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 Contra resoluciones emitidas por Tribunales
ante la instancia y medios gue indiquen sus
leyes organicas.

= * Plazo de 15 dias habiles siguientes a que
A P E I—AC I O N surta efectos la notificacion de la resolucion.

« Expresar agravios y se deben presentar
copias para cada parte.
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Procede contra:

» Resolucion que impone sanciones por faltas
administrativas graves o faltas particulares.

» Determine inexistencia de responsabilidad.

APELACION

Presentado el recurso en 3 dias habiles se debe
determinar si se admite o no.

Se puede prevenir por Unica ocasion y se otorgan
3 dias para subsanar deficiencias.

Al resolver se analizan primero conceptos de
fondo y aquellos que privilegien la inocencia del
servidor publico o particular.
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* S| se revoca la resolucion se ordena al ente
publico donde presta sus servicios el

APE LAC | O N servidor publico, la restitucion de sus

derechos.

« Excepciones: Art. 219
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- Interpuesto por la Secretaria de la Funcion
Plblica, Organos Internos de Control y
Auditoria Superior de la Federacion en 10
dias habiles. Se promueve ante el propio
Tribunal.

REVISION

* Sigue lo establecido en la Ley de Amparo.
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 Faltas No Graves (Art. 75, 76 y 77)

» De inmediato por parte del Titular del
ente Publico, donde labora el servidor

E.J ECUCION publico, si es suspension o destitucion,
conforme lo indique la resolucion.

> ¢.¢é.¢, Amonestacion ??7?
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- Faltas Graves y Faltas a Particulares

» Sancion econdmica es crédito fiscal —» SHCP
(SAT), Procedimiento de Ejecucion.

EJ EC U C I C,) N » En Sancion Administrativa:

v Suspensioén, destitucion o inhabilitacion: vista al
superior jerarquico y a la Secretaria (SFP).

v Sancion Econdmica; Vista al SAT

v' Se otorgan 10 dias para cumplimiento y se
debera informar sobre su ejecucion.

485




» Faltas a Particulares:

» Si fue inhabilitado se ordena su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF).

» Sancion econdmica o indemnizacion — vista al
SAT.

» S es persona moral:

EJECUCION

v Si decreta suspension de actividades se da
visa a la Secretaria de Economia y SAT y se
iInscribe en el RPPyC vy se publica en el DOF.

v Si decreta disolucién, los responsables deben
proceder conforme a la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

v' Sera responsable el jefe inmediato que no
apligue medidas cautelares segun el Art. 123.

486




Procedimientos para
imposicion de sanciones.



El Procedimiento ante el TFJA

= Juicio contencioso Administrativo

Dias
habiles
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El Procedimiento ante el TFJA

Procedimiento en materia de responsabilidades administrativas

Informe de Presunta
Responsabilidad:

Calificacion de la
falta administrativa
(grave o no grave).

Emplazamiento

Admision del

Investigacion et

Dias habiles
~ Acuerdo de .
Conclusién ' Previ
archivo de \ por-.
expediente. ' 'dias
| Sinoadmite: |
3 Recurso de :
! Reclamacion

______________________

Cierre de
audiencia

NO GRAVE

Audiencia
Inicial Piblica

GRAVE

Autoridad
Resolutora
Admisionde  Degahogode  Alegatos LIS Notifica
15 Bl 30+30 10

Cierre
Instruccion

EI TRJA verifica si es o

no grave o recalifica Cierre
la gravedad y notifica Instruccion
a las partes

Admision de  Desahogo de : g
pruebas pruebas Alegatos Sentencia Notifica

15 5 30+ 30 10

489



Medios de impughacion en materia de responsabilidades

administrativas.

=  Recurso de Inconformidad en contra de la calificacion de la conducta.

Autoridad
Investigadora

Informe de
Presunta
Responsabilidad

}_

Se
abstiene

No
grave

Recurso de
Inconformidad

e

Autoridad
rinde informe
y remite a

P

( TFA
(Sala
\_ Especializada)

]_

/= Porel \

Denunciante.

- Se interpone
en el plazo de
5 dias.

- Antela

\_ Investigadora /

— Previene,
Admite o

desecha.

- Da vistaal
presunto
infractor
(5 dias).

— Resuelve (30

\_ dias). J

{

Ordena se inicie
el
procedimiento

|
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Medios de impugnacidon en materia de responsabilidades
administrativas.

= Recurso de Reclamacion

Decreta o niega
sobreseimiento
antes del cierre
de instruccion

Admitano La autoridad Se da cuenta
rechacenla Recurso de corre traslado al THA
intervencion de Reclamacion ala (Tercera

Seccion)

un tercero

_;[ Resuelve \
contraparte

I
F ¢éPor quién? \ /
¢Denunciante, 5 dias
autoridad ‘ 3 dias \
investigadorao

Autoridad irformede ) tercero?
Substanciadora —> _
o Resolutora Desecha Presunt.ar - Enelplazode 5
Responsabilidad ) dias.
— Antela
—p Por no autoridad
presentado substanciadora o
resolutora
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Medios de impugnacion en materia de responsabilidades

administrativas.

= Juicio contencioso en contra de las resoluciones definitivas respecto de

conductas no graves.

No Sanciona

Autoridad
Resolutora

Si Sanciona

Autoridad
previene,
admite o
desecha

Recurso de
Revocacion

I
K Lo interponeel \

Servidor Publico
responsable.

— Enelplazode 15
dias.

— Antela

\ Resolutora. /

[ Resuelve el

Titular de la
Secretarias,
del OICo la

Revision

Confirma

autoridad a
quien se le
delegue la

facultad

Modifica

Juicio
Contencioso

Revoca

1
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Medios de impugnacion en materia de responsabilidades

administrativas.

[ THA

Si Sanciona

— Porel
denunciante.

dias.

— Antela Sala

(TRIA).

F Por los terceros.\

— En el plazo de 15

Recurso de
Apelacién

Especializada

Publico
responsable.

dias.

— Antela Sala
Especializada

\__(TFA).

= Por el Servidor \

- En el plazode 15

/

La Tercera
Seccion de la
Sala Superior
previene,
admite o
desecha

Davistaa las
partes para
que se
manifiesten

Recurso de Apelacion en contra de las resoluciones definitivas respecto de
conductas graves.

Amparo .
[ (Tercero) ] [ Revzlon

Condena al
Servidor
Publico

Exonera al
Servidor
Publico

il A

o s of s
M
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Articulos transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacidn, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. Dentro del afo siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn vy las
Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente
Decreto.

Tercero. La Ley General de Responsabilidades Administrativas entrara en vigor al afo siguiente de la entrada en
vigor del presente Decreto. En tanto entra en vigor la Ley a que se refiere el presente Transitorio, continuara
aplicandose la legislacion en materia de Responsabilidades Administrativas, en el ambito federal y de las
entidades federativas, que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto. El
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, una vez
que ésta entre en vigor, seran exigibles, en lo que resulte aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién, de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos, criterios y
demas resoluciones conducentes de su competencia.
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Articulos transitorios

Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades federales y locales con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, seran
concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, todas las
menciones a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
previstas en las leyes federales y locales asi como en cualquier disposicion juridica, se entenderan
referidas a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion determina los formatos para la presentacion de
las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores publicos de todos los dordenes de
gobierno presentaran sus declaraciones en los formatos que a la entrada en vigor de la referida Ley
General, se utilicen en el ambito federal.
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Articulos transitorios

Con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas quedaran abrogadas
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal
Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, y se derogaran los Titulos Primero, Tercero y Cuarto de |la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como todas aquellas disposiciones
gue se opongan a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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JURISPRUDENCIA DE LA Suprema Corte de Justicia de
la Nacion EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EN LOS CASOS EN QUE LA
AUTORIDAD HAYA SUSTANCIADO LA ETAPA DE INVESTIGACION CONFORME A LA LEY FEDERAL RELATIVA
VIGENTE ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017, EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEBERA CONCLUIR EN
TERMINOS DE ESA MISMA NORMATIVA (INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY

GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000
000000&Expresion=%2522Ley%2520general%2520de%2520responsabilidades%2520administrativas%2522&D
ominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2020920&Hit=1&I1Ds=2020920,2020830,2020030,2019

802,2017886&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522Ley%2520general%2520de%2520responsabilidades%2520administrativas%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2020920&Hit=1&IDs=2020920,2020830,2020030,2019802,2017886&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522Ley%2520general%2520de%2520responsabilidades%2520administrativas%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2020920&Hit=1&IDs=2020920,2020830,2020030,2019802,2017886&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522Ley%2520general%2520de%2520responsabilidades%2520administrativas%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2020920&Hit=1&IDs=2020920,2020830,2020030,2019802,2017886&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522Ley%2520general%2520de%2520responsabilidades%2520administrativas%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2020920&Hit=1&IDs=2020920,2020830,2020030,2019802,2017886&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=%2522Ley%2520general%2520de%2520responsabilidades%2520administrativas%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2020920&Hit=1&IDs=2020920,2020830,2020030,2019802,2017886&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

JURISPRUDENCIAS DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. A LOS PROCEDIMIENTOS
CORRESPONDIENTES A CONDUCTAS REPROCHADAS COMETIDAS BAJO LA VIGENCIA DE LA ABROGADA LEY
FEDERAL RELATIVA, LES SON APLICABLES LAS REGLAS DE ESTA Y NO LAS DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2020030&Clase=DetalleTesisBL
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CONTRADICCION DE TESIS 103/2020

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO LA INFRACCION HAYA
OCURRIDO ANTES DEL 19 DE JULIO DE 2017 SIN QUE SE HUBIERE INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD, RESULTA APLICABLE PARA EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

-

CONTRADICCION
DE TESIS
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JURISPRUDENCIAS DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. LA APLICACION, POR ANALOGIA, DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA
2a./). 1/2006, ES INSUFICIENTE PARA SUSTENTAR EL DESECHAMIENTO, POR FALTA DE INTERES JURIDICO, DE
LA DEMANDA DE AMPARO PROMOVIDA POR UN PARTICULAR PARA CUESTIONAR LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LOS ACTOS RELATIVOS A LA FALTA DE INVESTIGACION DE LOS HECHOS QUE DENUNCIO, CON BASE EN LA
LEY GENERAL RELATIVA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 19 DE JULIO DE 2017).

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2019802&Clase=DetalleTesisBL&Semanario
=0
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JURISPRUDENCIA DE LA Suprema Corte de Justicia de
la Nacion EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES. TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, POR
MANDATO CONSTITUCIONAL, ESTAN OBLIGADOS A PRESENTARLAS (CONSTITUCIONALIDAD DE LOS
ARTICULOS 32 Y 46 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2017886&Tipo=1
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Criterios del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

COMPETENCIA MATERIAL DE LA DECIMO TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA Y AUXILIAR EN MATERIA
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS GRAVES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.-
SE CIRCUNSCRIBE UNICAMENTE A LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESPECTO DE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES, EN
TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. .

o

http://sctj.tfifa.gob.mx/SCJl/assembly/detalleTesis?idTesis=44081 COMPETENCIA

AL DE LA DECIMO

CONFLICTO COMPETENCIAL IMPROCEDENTE. ES EL QUE SE PLANTEA ENTRE UNA SALA REGIONAL ORDINARIA
Y/O UNA SALA MIXTA, SI EN EL JUICIO DE NULIDAD SE CONTROVIERTE UNA RESOLUCION QUE ACTUALIZA LA
COMPETENCIA DE AMBAS.-

http://sctj.tfifa.gob.mx/SCJlI/assembly/detalleTesis?idTesis=44265 CONFLICTO

TENCIAL IMPROC
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INTERACCION SISTEMICA

De una vision organica
(Comision Nacional Anticorrupcion)
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REFORMA ANTICORRUPCION

ANTICORRUPCION

\

REFORMA

REFORMA
CONSTITUCIONAL
PUBLICADA EL 27 DE
MAYO DE 2015

NUEVAS LEYES Y
REFORMAS PUBLICADAS
EL 18 DE JULIO DE 2016
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas de la Federacidn
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TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES.
Cap. Unico.-
TITULO SEGUNDO: DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA.
Cap. |.- De la fiscalizacion de la cuenta publica.
Cap. Il.- Del contenido del Informe General y su andlisis.
Cap. lll.- De los Informes Individuales.
Cap. IV.- De las acciones y recomendaciones derivadas de la fiscalizacion.

Cap. V.- De la conclusion de la revision de la cuenta publica.

Continda ....
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TITULO TERCERO: DE LA FISCALIZACION DE RECURSOS FEDERALES
ADMINISTRADOS O EJERCIDOS POR ORDENES DE GOBIERNO LOCALES Y POR
PARTICULARES, ASI COMO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.

Cap. |.- De la fiscalizacion del gasto federalizado.
Cap. Il.- De la fiscalizacion de las participaciones federales.

Cap. lll.- De la fiscalizacion superior de la deuda publica de las entidades federativas y

municipios que cuenten con garantia del Gobierno Federal.

Cap. IV.- De la fiscalizacion del cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

Continda ....
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TITULO CUARTO: DE LA FISCALIZACION DURANTE EL EJERCICIO FISCAL EN
CURSO O DE EJERCICIOS ANTERIORES.

TITULO QUINTO: DE LA DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS Y DEL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES.

Cap. |.- De la determinacion de dafos y perjuicios contra la Hacienda Publica Federal o

al patrimonio de los entes publicos.
Cap. Il.- Del recurso de reconsideracion.

Cap. lll.- De la prescripcion de responsabilidades.

Continda ....
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TITULO SEXTO: DE LAS FUNCIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA.

Cap. Unico.- De la Comision.

TITULO SEPTIMO: ORGANIZACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION.

Cap. |.- Integracion y organizacion.
Cap. Il.- De la vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.
TITULO OCTAVO: DE LA CONTRALORIA SOCIAL.

Cap. Unico.-
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion

La Ley de fiscalizacion superior de la federacion (2009) fue abrogada para dar paso a la Ley de Fiscalizacion y

rendicion de cuentas de la federacion.

La fiscalizacion se entiende como el conjunto de acciones que tienen como fin comprobar que la actividad
economica y financiera de los organismos gue tienen bajo su cargo el ejercicio de recursos publicos se haya
efectuado con total apego a los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, en

apego al articulo 134 Constitucional.

513



Objeto

La revision y fiscalizacion de:

La Cuenta Publica;

Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto al ejercicio fiscal en

CUrso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revision;
La aplicacion de las formulas de distribucion, ministracion y ejercicio de las participaciones federales, y

El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados por los estados y

municipios, que cuenten con la garantia de la Federacion.

(Articulo 1)
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.. Qué comprende la fiscalizacion de la Cuenta
Publica?

La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda
publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales,
asi como de la demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica
gue las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones
aplicables y la practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de
los objetivos de los programas federales (Articulo 2).
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La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) se lleva
a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa anual de
auditoria esté aprobado y publicado en su pagina de internet. Tiene caracter externo y autbnoma

respecto de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que realicen los érganos internos de control

(Articulo 6).
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Supletoriedad

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo conducente, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; la Ley de Coordinacion
Fiscal; la Ley de Ingresos; el Cdodigo Fiscal de la Federacion; la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; la Ley General de Responsabilidades Administrativas; Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y el Presupuesto de Egresos, asi como las disposiciones relativas del derecho comun

federal, sustantivo y procesal, en ese orden.
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Colaboracion con la ASF para efecto de autorias e
investigaciones

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales o
participaciones federales, deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite la Auditoria
Superior de la Federacion para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los

derechos de los usuarios del sistema financiero.

De no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados con multa y, en su caso, en los
terminos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la legislacion penal aplicable.

(Articulos 9y 10).
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Objeto de la fiscalizacion de la Cuenta Publica

1. Evaluar los resultados de la gestion financiera.
2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

3. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves
para que continten la investigacion respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan.

4. Las demas que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica o de la revision del cumplimiento de

los objetivos de los programas federales.

(Articulo 14)
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Atribuciones de la ASF para la fiscalizacion de la
Cuenta Publica

Dichas atribuciones se encuentran contenidas en el articulo 17 de la Ley. Destaca la contenida en la fraccion

XVII que establece lo siguiente:

Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la imposicion de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos federales, de las entidades federativas, de los municipios y de las
alcaldias de la Ciudad de México; y los particulares, a las que se refiere el Titulo Cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y presentara denuncias y querellas penales.
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Observaciones de la ASF

La Auditoria Superior de la Federacion dara a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda
de los resultados finales de las auditorias y las observaciones preliminares que se deriven de la revision de la

Cuenta Publica, a efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan.

Una vez que la Auditoria Superior de la Federacion valore las justificaciones, aclaraciones y demas informacion a
gue hacen referencia los parrafos anteriores, podra determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares que les dio a conocer a las entidades fiscalizadas, para efectos de la
elaboracion definitiva de los Informes individuales.

(Articulo 20)
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De los informes que debera emitir la ASF

La ASF debera rendir los siguientes informes: general, especificos e individuales. Dichos informen seran
publicos conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
siempre y cuando no se revele informacion que se considere temporalmente reservada o que forme parte de

un proceso de investigacion, en los términos previstos en la legislacion aplicable.

Titulo Segundo, Capitulo I, en relacion con el articulo 5.
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Informe General

La Auditoria Superior de la Federacion tendra un plazo que vence el 20 de febrero del afo siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica, para rendir el Informe General correspondiente a la Camara, por conducto de la
Comision.

El informe deberé contener, minimo:

1. Unresumen de las auditorias realizadas y las observaciones realizadas.

2. Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion.

3. Un resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto federalizado, participaciones federales y la
evaluacion de la deuda fiscalizable.

4. La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, sefialando la proporcion respecto del ejercicio de los
poderes de la Unidn, la Administracion Publica Federal, el gasto federalizado y el ejercido por 6érganos

constitucionales autbnomos.

Continla .... 523



Informe General

5. Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las observaciones, un apartado
donde se incluyan sugerencias a la Camara para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion
financiera y el desempeiio de las entidades fiscalizadas.

6. Un apartado que contenga un analisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas contenidas en los
Criterios Generales de Politica Economica para el ejercicio fiscal correspondiente y los datos observados al
final del mismo.

(Articulos 33y 34)
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Informes Individuales

Los informes individuales de auditoria que concluyan durante el periodo respectivo deberan ser entregados a
la Camara, por conducto de la Comision, el ultimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20

de febrero del ano siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.
Los Informes Individuales de auditoria contendran, minimo:

1. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y el dictamen

de la revision.
2. Los nombres de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion a cargo de realizar la

auditoria o, en su caso, de los despachos o profesionales independientes contratados para llevarla a

cabo;

Continta .... 525



Informes Individuales

El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, de la Ley Federal de
Deuda Publica, la Ley de Coordinaciéon Fiscal, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y demas
disposiciones juridicas;

Los resultados de la fiscalizacion efectuada,;

Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los informes de presunta
responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de hechos, y

Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se incluyan una sintesis de las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado en relacion con
los resultados y las observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones.

(Articulos 35y 36)
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Acciones y recomendaciones derivadas
de la fiscalizacién

El informe individual que contenga las acciones y las recomendaciones que les correspondan, para que, en un
plazo de 30 dias habiles, presenten la informacion y realicen las consideraciones pertinentes sera enviado a las

entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a que haya sido entregado a la Camara.

Con la notificacion del informe individual a las entidades fiscalizadas quedaran formalmente promovidas y
notificadas las acciones y recomendaciones contenidas en dicho informe, salvo en los casos del informe de
presunta responsabilidad administrativa y de las denuncias penales y de juicio politico, los cuales se notificaran

a los presuntos responsables en los términos de las leyes que rigen los procedimientos respectivos.
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Acciones y recomendaciones derivadas
de la fiscalizacion

La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles, contados a
partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo,
se tendran por atendidas las acciones y recomendaciones.

(Articulos 39-43)
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De la conclusion a la revision de la
Cuenta Publica

La Comision realizara un analisis de los informes individuales, en su caso, de los informes especificos, y del

Informe General y lo enviara a la Comision de Presupuesto.

La Comision de Presupuesto estudiara el Informe General, el analisis referido en el parrafo anterior y el
contenido de la Cuenta Publica. La Comision de Presupuesto sometera a votacion del Pleno el dictamen

correspondiente a mas tardar el 31 de octubre del afo siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

Continda ....
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De la conclusion a la revision de la
Cuenta Publica

El dictamen debera contar con el analisis pormenorizado de su contenido y estar sustentado en
conclusiones técnicas del Informe General y recuperando las discusiones técnicas realizadas en la
Comision, para ello acomparfara a su Dictamen, en un apartado de antecedentes, el analisis realizado por

la Comision.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior

de la Federacion.

(Articulos 44-46)

530



Fiscalizacion de recursos federales administrados o
ejercidos por ordenes de gobierno locales y por particulares,
asi como de las participaciones federales

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara directamente los recursos federales que administren o
ejerzan las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México; asimismo, fiscalizara
directamente los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin

perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
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Fiscalizacion de recursos federales administrados o ejercidos
por ordenes de gobierno locales y por particulares, asi como de
las participaciones federales

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara las participaciones federales conforme a la facultad

establecida en el articulo 79, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asi mismo, fiscalizara as garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal y el destino y ejercicio de los
recursos correspondientes a la deuda publica contratada que hayan realizado dichos gobiernos estatales y

municipales.

(Articulos 47-52)
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Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso o de
Ejercicios Anteriores

Cualquier persona podra presentar denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia
irregular de recursos publicos federales, o de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, la Auditoria
Superior de la Federacion, previa autorizacion de su Titular, podra revisar la gestion financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta

Publica en revision.

Las denuncias podran presentarse a la Camara, a la Comisién o directamente a la Auditoria Superior de la

Federacion.
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Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso o de
Ejercicios Anteriores

El escrito de denuncia debera contar, como minimo:

El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares.
Descripcion de los presuntos hechos irregulares.

Al escrito de denuncia deberan acompariarse los elementos de prueba, cuando sea posible, que se relacionen
directamente con los hechos denunciados. La Auditoria Superior de la Federacion debera proteger en todo

momento la identidad del denunciante.

(Articulos 59-66)
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Determinacion de Dainos y Perjuicios contra la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos

Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la Federacion se detectaran irregularidades que permitan
presumir la existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, la Auditoria Superior de la
Federacion procederd, entre otras cosas, a promover ante el Tribunal de Justicia Administrativa, en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores publicos por las faltas
administrativas graves que detecte durante sus auditorias e investigaciones. Lo anterior con el objeto resarcir el
monto de los dafos y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a la Hacienda Publica Federal o, en su
caso, al patrimonio de los entes publicos y sin perjuicio de las demas sanciones administrativas que, en su caso, el

mencionado Tribunal imponga a los responsables.

(Articulos 67-74)
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Recurso de reconsideracion

En contra de las multas impuestas por la ASF procede el recurso de reconsideracion, mismo que debera presentado

en un plazo de 15 dias a partir de la notificacion de la multa correspondiente.

Dicho recurso debera contener:

La mencion de la autoridad administrativa que impuso la multa, el nombre y firma autografa del recurrente, el domicilio
gue sefala para oir y recibir notificaciones, la multa que se recurre y la fecha en que se le notifico, los agravios que a
juicio de la entidad fiscalizada y, en su caso, de los servidores publicos, o del particular, persona fisica o moral, les
cause la sancion impugnada, asimismo se acomparara copia de ésta y de la constancia de notificacion respectiva, asi
como las pruebas documentales o de cualquier otro tipo supervenientes que ofrezca y que tengan relaciéon inmediata y

directa con la sancién recurrida.

Continua ....
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Recurso de reconsideracion

Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en este articulo para la presentacion del recurso de
reconsideracion, la Auditoria Superior de la Federacion prevendra por una sola vez al inconforme para que, en un

plazo de cinco dias naturales, subsane la irregularidad en que hubiere incurrido en su presentacion.

Una vez desahogada la prevencion, la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo que no excedera de quince

dias naturales, acordara sobre la admision o el desechamiento del recurso.

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria Superior de la Federacion examinara todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente y emitira resolucion dentro de los sesenta dias naturales siguientes, a partir de
qgue declare cerrada la instruccion, notificando dicha resolucion al recurrente dentro de los veinte dias naturales

siguientes a su emision.

Continua ....
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Recurso de reconsideracion

El recurrente podra desistirse expresamente del recurso antes de que se emita la resolucion respectiva, en este caso,

la Auditoria Superior de la Federacion lo sobreseera sin mayor tramite.
La resolucion que ponga fin al recurso tendra por efecto confirmar, modificar o revocar la multa impugnada.

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la multa recurrida, siempre y cuando el recurrente garantice

el pago de la multa.

(Articulos 75-77)
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Prescripcion

La accion para fincar responsabilidades e imponer las sanciones por faltas administrativas graves

prescribira en siete afos.

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere incurrido en la

responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

(Articulos 78y 79)
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Integracion de la ASF

Al frente de la ASF estara un Titular que por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la

Camara.

El Titular de la Auditoria Superior de la Federacion sera auxiliado en sus funciones por los auditores especiales,
asi como por los titulares de unidades, directores generales, auditores y demas servidores publicos que al efecto
sefale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con el presupuesto

autorizado.

Entre otras causas, el titular de la ASF podra ser removido del encargo por haber obtenido una evaluacion del
desempefio poco satisfactoria sin justificacion, a juicio de la Comisiéon de Vigilancia de la ASF de la Camara de

Diputados del Congreso de la Union, durante dos ejercicios consecutivos.

(Articulos 83-93)
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De la vigilancia de la ASF

La Comision de Vigilancia de la ASF de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a través de su
Unidad de Evaluacion y Control vigilara que el Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores
especiales y los demas servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion en el desempefio de sus
funciones, se sujetaran a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las demas

disposiciones legales aplicables.

Para lograr su objetivo, podra imponer las sanciones administrativas no graves previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o, tratandose de faltas graves en términos de dicha ley, promover la
imposicion de sanciones ante el Tribunal, por lo que contara con todas las facultades que dicha Ley otorga a las

autoridades investigadoras y substanciadoras.

(Articulos 102-109)

541



Contraloria Social

La Comision de Vigilancia de la ASF de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién recibira
peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales
podran ser consideradas por la Auditoria Superior de la Federacion en el programa anual de auditorias y
cuyos resultados deberan ser considerados en los informes individuales y, en su caso, en el Informe
General. Dichas propuestas también podran ser presentadas por conducto del Comité de Participacion
Ciudadana a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, debiendo el Auditor
Superior de la Federacion informar a la Comision, asi como a dicho Comité sobre las determinaciones que

se tomen en relacion con las propuestas relacionadas con el programa anual de auditorias

542



OTRAS REFORMAS LEGISLATIVAS

REFORMAS A LA LEY DE COORDINACION FISCAL (Fiscalizaciéon de aportaciones federales vy sus

accesorios)

REFORMAS A LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (Integracion de la informacion
financiera relativa a recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias de

la Ciudad de México)
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LFRCF. Reformas
20 05 2021

Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn

(PUBLICADA EN EL DIARIO

OFICIAL DE
18/JUL
REFORMAS

| A FEDERACION EL
0/2016 Y SUS

DEL 11/ENERO/2021

Y 20/IMAYO/2021
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Sistema Nacional de Fiscalizacion
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y

SISTEMA NACIONA

™,

L

DE FISCALIZACION

FUNCIONES

DISENO, APROBACION Y
PROMOCION DE LAS POLITICAS
GENERALES EN LA MATERIA

~,

INSTRUMENTACION DE
MECANISMO DE COORDINACION Y
DE INTERCAMBIO DE
INFORMACION

EMISION DE LINEAMIENTOS PARA
LA MEJORA INSTITUCIONAL

APROBACION DE NORMAS
PROFESIONALES HOMOLOGADAS
PARA LA FISCALIZACION
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Normas que regulan el funcionamiento del SNF

Articulo 46
LGSNA

Sistemas
Locales

El Comité Rector del
SNF sera el encargado
de emitir las normas

que regulen el
funcionamiento del

Sistema S NA
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Normas que regulan el funcionamiento del SNF

ASF

Preambulo
Considerando

Que Ia reclents aprobacion de 06 Cambios CONSBUCioNales Que dan origen 3
Sktema Naclonal Anticomupaion, el 13 Ge Jullo d2 2017 se pudico, en ¢ Olano
Ofictal ce 1a Federacion, 1a Ley General del Sistema Nacional AnSComupcion, misma
que define 2 Sistema Naclonal de Fiscaitzackon:

Que en 5u articuo 3¢ establecs que contara con un Comite Rector, mism) que serd
presiiizo de manera oual por & Audtor Superior de |a Federacicn y el tituar de 3
Secretara 02 [ FUNCION FODICA, 0 Por 106 reprecentantes Que de Manera respectiva
Gesignen para estos efectos;

Que Ce conformidad con & articulo 7 de ia Ley General o2l Sistema Nacional
Anticorrupcion, el Comité Rector es uno de Ios cuatro integrantes del Sistema
Nacional Antioomupcion.

Que en el articuio 45 o 13 Ley General o2l Sistema Nacional anticomupcion se
sefiaa que el Comite Rector del Sistema Nachonal de Fiscalzacion serd el
g emitir 135 nc ASF
tanto, del mismd Comié,
Tituio Primero
L2 Secretarfa de 13 Funch Da 12 0afinicion e integrantes Cel Slatema Naclonal de Flscallzacion

entidades oe fiscalzacio
darco pdra e e uenme  mnismmemamssesasor

3UGT0ri3 gubemamental en Ios distnics OTRNES J¢ GILIEMO, Con & CDNEUS O
estatulos, mismos que &c wumwmuummmﬂwu con base en
| | Sistema. una vision 9 simitares, 13
reacion oe 1e Mvoot & IncuTr en
uncionadamiento e

NﬂculaZ Son Integrantes cel Sisizma Naclonal de Flscallzackon

del Sistema g

Titulo Segundo
D2 108 Objetivos y Estructura del Sietema Nacional 08 Flecalizacion

Amculo 3. £ Sistema Nacional o2 tene por cojeto acciones

entre ios Integ . €N el 3MDRo 08 suUS
respectivas COmpetencias Para promover e Intercamoio de nformacion. ideas y
eXpenencias encaminacas 3 3vanzar en &l CRsaTOlO O 13 Nscalzacion de 106

TECUISOS FODICOS.

Amiculo 4. E Sistema Naclonal de contara en su oon un
Coemite Rector. quien se 3waliara de 35 Instancias o2 Yabajo que estabiezca pard
€l cumplimiento o2 106 ODjetives Ol Sistema.
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Normas que regulan el funcionamiento del SNF

Siete
Titulos

27
Articulos

Titulo Primero = Disposiciones Generales

Titulo Segundo = Del Comité Rector del Sistema Nacional
de Fiscalizacion

Titulo Tercero = Instancias de Trabajo del Sistema
Nacional de Fiscalizacion

Titulo Cuarto 2 Reuniones Plenarias del Sistema Nacional
de Fiscalizacion

Titulo Quinto - Asuntos Emergentes

Titulo Sexto 2 Informe al Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion

Titulo Séptimo = Obligaciones de los Integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacion
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Titulo Primmero: Disposiciones Generales

« Establecer mecanismos de coordinacion,
entre los integrantes del mismo, en el
ambito de sus respectivas competencias,

El SNF tiene por objeto

promoveran el intercambio de

informacion, ideas y experiencias
Art. 37 LGSNA encaminadas a avanzaren el desarrollo de

la fiscalizacion de los recursos publicos

DJisciplina,

legalidad,
| Estatutos objetividad
- Regular las actividades para el profesionalismo,
. . . - honradez, lealtad,
funcionamiento y operacién del SNF, imparcialidad
y contribuir al cumplimiento del epi"iciencia ’
! ‘ objeto del SNF, resguardando los ’

principios rectores del servicio
publico:

eficacia, equidad,
transparencia,
rendicion de
cuentas,
economia,
integridad y
competencia por

Disposiciones de caracter general y deberan ser

observadas por integrantes del SNF
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Titulo Segundo: Comité Rector del SNF

Organo supremo del SNF

Acciones y actividades que deben seguir los integrantes

Presidencia dual

ASF SFP

Siete miembros rotatorios

Reuniones dos veces al ano
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Grupos de PLATAFORMA
Trabajo VIRTUAL DEL SNF

NORMAS
PROFESIONALES

TRANSPARENCIA . ‘ ‘

RIDI ,
cé:suéf\)/o CREACION DE
CAPACIDADES

COORDINACION
PARA LA
FISCALIZACION

‘ CONTROL INTERNO
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Riesgos del Sistema Nacional de

Fiscalizacion
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Marco legal local inconsistente con las leyes generales y
federales

Ley de
Fiscalizacion y
Rendicion de
Cuentas de la
Federacion

Constitucion

Politica de los Ley General del
Estados Unidos SNA
Mexicanos
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Nuevas atribuciones de la ASF
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1.- SE ELIMINAN PRINCIPIOS DE

ANUALIDAD Y POSTERIORIDAD

- AUDITORIAS DURANTE EL
EJERCICIO EN CURSO

AUDITORIAS SOBRE ACTOS
IRREGULARES COMETIDOS EN
EJERCICIOS ANTERIORES
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A DENUNCIAS

0O, ON O CU ODIA
IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS FEDERALES O

DESVIO

ASF PODRAN REVISAR LA GESTION FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS

EJERCICIOS FISCALES DISTINTOS AL DE LACP EN
REVISION

\SE PRESENTARAN A LA CAMARA, LA COMISION O LA ASF
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DICTAMEN
TECNICO

PROMOVERA

LAS ACCIONES
QUE

| CORRESPONDAN )

ASF RENDIRA UN |l
INFORME A LA
CAMARA ]

ASF
AUTORIZA
LA REVISION

ENTIDADES
PROPORCIONAN LA
INFORMACION QUE

SE LES SOLICITE )

558



2.- MAYOR PLAZO PARA LA

FISCALIZACION DE LA CP

- INICIA FISCALIZACION DE LA CP EL PRIMER
DIA HABIL DE ENERO

« LA ASF PODRA SOLICITAR LA INFORMACION
QUE REQUIERA DURANTE EL EJERCICIO

FISCAL APARA PODER PLANEAR SUS
AUDITORIAS

- ENTREGA DEL INFORME GENERAL EJECUTIVO
DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA EL 20 DE
FEBRERO DEL ANO SIGUIENTE AL DE LA
PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA.
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3. MAYOR OPORTUNIDAD EN LA

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

- ENTREGA DE INFORMES
INDIVIDUALES
« ULTIMO DIA HABIL DE JUNIO Y
OCTUBRE

- 20 DE FEBRERO DEL ANO SIGUIENTE
AL DE PRESENTACION DE LA CP
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Nuevo Mecanismo de Emision de

Acclones
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4.- AMPLIACION DE WX
MATERIAS OBJETO DE
FISCALIZACION

- LA ASF PUEDE FISCALIZAR EL

DESTINO Y EJECUCION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE
DEUDA PUBLICA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS QUE ESTE
GARANTIZADA POR LA
FEDERACION.
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DISCIPLINA FINANCIERA

LA ASF DEBERA FISCALIZAR

LA OBSERVANCIA DE LAS LA CONTRATACION DE

REGLAS DE DISCIPLINA LOS FINANCIAMIENTOS

Y OTRAS
FINANCIERA OBLIGACIONES

EL CUMPLIMIENTO DE INSCRIBIR
Y PUBLICAR LA TOTALIDAD DE
SUS FINANCIAMIENTOS
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GASTO FEDERALIZADO

ASF FISCALIZARA DIRECTAMENTE

RECURSOS FEDERALES QUE ADMINISTRAN O
EJERZAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
MUNICIPIOS Y ALCALDIA DE LA CDMX
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PARTICIPACIONES

« SE FACULTA A LA ASF PARA QUE
FISCALICE LAS PARTICIPACIONES

DE MANERA DIRECTA O
COORDINADA.
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PARTICIPACIONES FEDERALES

APLICACION DE FORMULAS DE DISTRIBUCION

OPORTUNIDAD EN LA MINISTRACION DE LOS
RECURSOS

EJERCICIO CONFORME A LAS DISPOSICIONES
LOCALES APLICABLES

FINANCIAMIENTOS Y OTRAS OBLIGACIONES E
INSTRUMENTOS FINANCIEROS GARANTIZADOS CON
PARTICIPACIONES FEDERALES

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS
PROGRAMAS FINANCIADOS CON ESTOS RECURSOS

DEUDA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
GARANTIZADA CON PARTICIPACIONES FEDERALES
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INVESTIGACION Y SUBSTANCIACION

ASF \% LAS EFSL SERAN
COMPETENTES PARA INVESTIGAR Y
SUBSTANCIAR LAS FALTAS

ADMINISTRATIVAS GRAVES.

(ACTOS U OMISIONES POSTERIORES
AL 18 DE JULIO DE 2017)
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ACCIONES DE FISCALIZACION

« RECOMENDACIONES

e PLIEGOS DE OBSERVACIONES

« INVESTIGACION Y SUSTANCIACION DE
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

« PRAS

« DENUNCIAS PENALES

- PROMOCION ANTE EL SAT EJERCICIO
FACULTADES COMPROBACION
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EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESARCITORIO.



ETICA' Y COMPLIANCE EN EL
SECTOR PUBLICO.



Estado y Derecho




Concepto de Estado.

Organizacion social.

Normas morales y sociales.

Normas juridicas.

Concepto de autoridad.
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Estado y Sociedad




¢ QUE ES LA ETICA?

?

¢ QUE ES LA DEONTOLOGIA?
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DEFINICIONES

Etica.

(Del lat. ethicus, y este del gr. N6IkOg).

1. adj. Perteneciente o relativo a la ética.
2. adj. Recto, conforme a la moral.

3. m. desus. Persona que estudia o0 ensena
moral.

4. f. Parte de la filosofia que trata de la moral y
de las obligaciones del hombre.

5. f. Conjunto de normas morales que rigen la
conducta humana. Etica profesional

Deontologia.

(Del gr. déov, -ovTog, el deber, y -logia).

1. f. Ciencia o tratado de los deberes.

Real Academia Espanola © Todos los
derechos reservados
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DEFINICIONES

Moral.
(Del lat. moralis).

1. adj. Perteneciente o relativo a las acciones o caracteres de las
personas, desde el punto de vista de la bondad o malicia.

2. adj. Que no pertenece al campo de los sentidos, por ser de la
apreciacion del entendimiento o de la conciencia. Prueba,
certidumbre moral

3. adj. Que no concierne al orden juridico, sino al fuero interno o al
respeto humano. Aunque el pago no era exigible, tenia obligacion
moral de hacerlo

4. f. Ciencia que trata del bien en general, y de las acciones humanas
en orden a su bondad o malicia.

5. f. Conjunto de facultades del espiritu, por contraposicion a fisico.
6. f. Animos, arrestos.
7. f. Estado de animo, individual o colectivo.

8. f. En relacion a las tropas, o en el deporte, espiritu, o confianza en
la victoria.

Moral.

(De mora2y -al).

1. m. Arbol de la familia de las Moraceas, de cinco a seis metros de
altura, con tronco grueso y derecho, copa amplia, hojas asperas,
lanuginosas, acorazonadas, dentadas o lobuladas por el margen, y
flores unisexuales en amentos espiciformes, separadas las
masculinas de las femeninas. Su fruto es la mora.

2. m. Arbol ecuatoriano tropical, de la familia de las Moraceas, de
madera incorruptible, muy empleada en la construccion de casas.

Real Academia Esparniola © Todos los derechos reservados
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ETICA EN LA ACTUALIDAD

;Qué es lo bueno, éticamente bueno?

Aquello que va de acuerdo con |la naturaleza de los seres, en este
sentido del hombre.

El hombre conoce la Ley moral con la luz de la razén y la
conciencia moral se pronuncia sobre la bondad o maldad de
nuestros actos, incita al cumplimiento de los actos buenos vy
condena los actos malos.

Se hace presente en un juicio que en una situacion concreta
manda que debo hacer esto y evitar lo otro.
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LA ETICA Y LOS VALORES

Valores

o Fil. Cualidad que poseen algunas
realidades, consideradas bienes, por lo
cual son estimables. Los valores tienen
polaridad en cuanto son positivos o
negativos, y jerarquia en cuanto son
superiores o inferiores.

(DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA -
Vigésima segunda edicion)

Los valores éticos tienen que ver con los
juicios u opiniones acerca del
comportamiento correcto.

La ética publica trata de los valores que
deben conducir nuestra vida en sociedad,
como ciudadanos y como servidores
publicos.
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¢COMO “APRENDER” ETICA PUBLICA?




MODO DE “ENSENAR” ETICA PUBLICA:
DELIBERACION, EJEMPLO Y VOCACION
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ELEMENTO ESENCIAL: LA LIBERTAD




¢ QUE DEBO HACER?
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Moral Privada: Relacion del Hombre con su conciencia (Kant)

Moral Publica: ¢Qué piensa la sociedad que es bueno? ElI hombre
prudente es el que actua conforma a la moral social, segun el entorno
ético de la época.

¢ Hombre congruente vs hombre prudente?

583



LA TESIS DE LAS 4 “i” MALDITAS

INOPERANCIA: Ineficiencia de cualquier sistema o servicio publico. Es
hermana de la corrupcion.

INMORALIDAD: Ausencia de ética de quien esta al frente del
funcionamiento de un sistema o la prestacion de un servicio.

ILEGALIDAD: Al omitir o tergiversar una norma juridica.

IMPUNIDAD: Falta de castigo o sancion ante la corrupcion. “No pasa
nada’.
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Codigo de Etica de la Administracion

Publica Federal
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ETICA PUBLICA: CODIGOS DE ETICA Y
CODIGOS DE CONDUCTA PARA
PROMOVER VALORES EN EL SERVICIO
PUBLICO



ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

. Creacion de la Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevencion de Conflictos
de Intereses (UEIPPCI) ahora Unidad de Etica Puablica y Prevencion de
Conflictos de Intereses (UEPPCI)

. Facultades de la UEPPCI

. Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés

. Codigo de Etica de la APF

. Reglas de Integridad

. Codigos de Conducta
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ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

. CREACION DE LA UNIDAD DE ETICA, INTEGRIDAD PUBLICA Y PREVENCION DE
CONFLICTOS DE INTERESES (UEIPPCI) AHORA LLAMADA UNIDAD DE ETICA PUBLICA Y
PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES (UEPPCI)

El 3 de febrero de 2015, el Presidente de la Republica instruyd ocho acciones ejecutivas para prevenir la
corrupcion y evitar los conflictos de intereses.

El 20 de agosto de 2015 se publicé el ACUERDO que emite el Codigo de Etica de los Servidores Publicos del
Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién publica, asi como los lineamientos
para propiciar la integridad y el comportamiento ético.

El 20 de octubre de 2015 se crea formalmente la Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conflictos de
Interés (UEEPCI) por la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

El 19 de julio de 2017 se reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica y se cambia el
nombre a la UEIPPCI.

El 16 de abril de 2020, con el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, se modificd
nuevamente el nombre por la Unidad de Etica Publica y Prevencion de Conflictos de Intereses (UEPPCI).



ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

2. FACULTADES DE LA UEPPCI

« Encargada de disenar, implementar y evaluar la politica de ética, asi como las acciones de las
instituciones en materia de ética, integridad y prevencion de conflictos de interés.

« Coordinar la integracion y funcionamiento de Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés
en cada institucion.

* Fungir como 6rgano de asesoria y consulta en materia de ética, integridad y prevencion de conflictos de
interés en el desemperio del servicio publico.

«  Emitir opinion sobre la posible actualizacion de conflictos de interés y elaborar recomendaciones para
prevenir dichos conflictos.
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ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

3. COMITES DE ETICA Y DE PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES

« Cada dependencia y entidad debe integrar su Comité.

« Sus miembros son nominados Yy electos por votacion del personal de las dependencias y entidades,

por un periodo de 2 afos.
Todos los niveles jerarquicos de la institucion se encuentran representados.

Sus miembros deberan capacitarse en los temas propuestos por la UEPPCI.
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ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

3. COMITES DE ETICA Y DE PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES

FUNCIONES PRINCIPALES:

- Reciben y atienden quejas por incumplimientos al Cédigo de Etica, las Reglas de Integridad y el Cédigo
de Conducta.

Evaltan, en coordinacion con la UEPPCI, el cumplimiento de los Codigos de Etica y de Conducta.

Otorgan reconocimientos 0 premios a instituciones, areas 0 personas que promuevan acciones para
reforzar la cultura de ética y la integridad entre los servidores publicos.

Difunden en el interior de sus instituciones los principios y valores que deben regir en el ejercicio de la
funcion publica.
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ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

3. COMITES DE ETICA Y DE PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES

Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos
- de Intereses integrados al 2022

307

5,800 personas servidoras publicas

FUENTE: https://www.gob.mx/sfp/prensa/comites-de-etica-del-gobierno-federal-presentan-mejora-en
suevaluacion2021#:~:text=Al%2031%20de%20diciembre%20de%202021%20exist%C3%ADan%20en%201a%20APF,mil%20800%20personas%20servidoras%20p%C3%BAblicas
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ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

4. CODIGO DE ETICA DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

El 8 de febrero de 2022 se publicé el ACUERDO que emite el Codigo de Etica de las Personas Servidoras
Publicas del Gobierno Federal.

5 PRINCIPIOS: 4 VALORES:
* Legalidad . Respeto
* Honradez e Entorno  cultural vy
) Lealtad_ : ecologico
* Imparcialidad . Cooperacion
y « Liderazgo

 Eficiencia
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B W

ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

PRINCIPIOS

Legalidad: Los servidores publicos hacen sélo aquello que las normas expresamente les
confieren.

Honradez: Los servidores publicos se conducen con rectitud.

L ealtad: Los servidores publicos corresponden a la confianza que el Estado les ha conferido.
Imparcialidad: Los servidores publicos no permiten que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten la objetividad de sus decisiones.

Eficiencia: Los servidores publicos actian orientados a resultados, mediante el uso
responsable de los recursos publicos.
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Contenido:

Oﬂ

Compromisos del servicio publico

Valores del servicio publico

I )

«
Principios del servicio publico g
i

Reglas de integridad

Recuerda que este Cédigo nos aplica a todas
las personas que desempenamos un empleo,
cargo o comision en las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal
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Cédigo de Etica de la Administracién Piblica Federal

Capitulo Il
Principios del Servicio Pablico

Respeto a los
derechos
humanos
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Cédigo de Etica de la Administracién Pablica Federal

Capitulo IlI
Valores del Servicio Publico

Respeto:
Otorgar un trato cordial a las personas en general, incluyendo a
aquellas con quienes comparten espacios de trabajo, de todos los
niveles jerdrquicos, propiciando una comunicacién efectiva.

Liderazgo:
Ser una figura ejemplar frente a la sociedad y a sus equipos de trabajo,
principalmente, ante quienes se encuentren a su cargo.

Cooperacion:
Colaborar entre si y propiciar el trabajo en equipo para alcanzar los
objetivos comunes previstos en los planes y programas
gubernamentales, generando asi una plena vocacién de servicio a la
sociedad.

Cuidado del Entorno Cultural y Ecoldgico:
Respetar y cuidar el patrimonio cultural y natural de la nacién, asi como
el de cualquier otra.
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Cédigo de Etica de la Administracién Pdblica Federal

Capitulo IV

Compromisos del Servicio Publico

Preservar la imagen institucional \

En caso de que las personas servidoras
publicas decidan destinar sus redes
sociales para hacer publicas las
actividades relacionadas con su empleo,
cargo o comisidn, se colocan en un nivel
de publicidad y escrutinio distinto al
privado, por lo que, se abstendrdn de
realizar conductas que restrinjan o
bloqueen la publicidad o interaccién de
la cuenta a personas determinadas.

Qﬁ

Emplear lengugje incluyente y
no sexista en todas las
comunicaciones
institucionales, escritas o
verbales, internas o externas,
conforme a las disposiciones
vigentes al efecto.

Realizar ejercicios de reflexion ante
dilemas éticos, entendidos éstos como la
situaciéon en la que es necesario elegir
entre dos o mds opciones de solucién o
decision.

Rechazar todo tipo de regalos,
obsequios, compensaciones,
prestaciones, dddivas,
servicios o similares, con
motivo del ejercicio de su
funcién, empleo, cargo o
comision.

Informar a la persona superior jerdrquica
de los conflictos de intereses o
impedimento legal que puedan afectar el
desempeno responsable y objetivo de sus
facultades y obligaciones, y

Presentar, conforme a Ilos
plazos establecidos, las
declaraciones de situacién
patrimonial, de intereses y
fiscal.

Actuar con perspectiva de
género, en el desempeno de su
empleo, cargo o comision.
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Cédigo de Etica de la Administracién Publica Federal
Capitulo V -

Reglas de Integridad

A = A
b4

Tramites y

Contrataciones
publicas

servicios

ctuacién,
desempeno y
cooperacion con la
integridad

Recursos Programas
Humanos gubernamentales

Licencias, permisos,
autorizacién y
concesiones

Informacion
publica

Procesos de
evaluaciéon

Control
interno

Administracién de

bienes muebles e
inmuebles

Procedimiento

administrativo
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ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

5. REGLAS DE INTEGRIDAD
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ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

6. CODIGOS DE CONDUCTA

[CC)DIGO DE ETICA] [

Se expidio en el
Acuerdo de 8 de
febrero de 2022

|

Aplica a toda la
APF salvo
excepciones

CONDUCTA

CcODIGO DE ]

Ve

Lo proponen los Comités de Etica y Prevencion de
Conflictos de Intereses de cada dependenciay
entidad y lo aprueban los titulares de las mismas

ser congruente con los principios y valores del Codigo de

Aplica en la dependencia o entidad que lo expide, debiendo
Etica

la dependencia o entidad; delimita la actuacién de los

servidores publicos conforme a las tareas, funciones o

{ - - - -
Valores especificos cuya observancia resulta indispensable en
actividades de cada institucién
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ETICA PUBLICA: CODIGOS DE CONDUCTA Y
CODIGOS DE ETICA PARA PROMOVER VALORES
EN EL SERVICIO PUBLICO

6. CODIGOS DE CONDUCTA

En 2022 La UEEPCI emitié mas de 200 informes relativos a la armonizacion de los Cédigos
de Conducta con el Cédigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas del Gobierno
Federal y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la Funcion Publica.
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PIF

Lineamientos del
\dron y del Distinti

Acuerdo por el que se emiten

los Lineamientos del Padrdn

y del Distintivo de Integridad

Empresarial de la Secretaria
de la Funcion Publica.

(PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION
EL O9/NOVIEMBRE/2022)
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El Conflicto de Intereses

604



“Todos tenemos intereses, lo importante es que éstos
no interfieran con nuestras funciones como servidores
publicos”.
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La sociedad
esta integrada
por:

CONFLICTO:

Se actualiza
cuando

Identificacion y Prevencion de Conflictos de Intereses

GRUPOS
Todos tienen intereses
ORGANIZACIONES legitimos
CIUDADANOS
Desempena

EI INDIVIDUO distintos roles en la

sociedad

INTERESES DEL

SERVIDOR INTERESES DE

PUBLICO O DEL LA

Chocan con ,

CIRCULO DE INSTITUCION

INTERESES
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CIRCULO DE INTERESES

- v



¢Como se definen los conflictos de

intereses?
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Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Art. 3, fraccion VI

La posible afectacion del desempeno

imparcial y objetivo de las funciones c
los Servidores Publicos en razon d

intereses personales, familiares o c
negocios.

e
e
S
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Interés personal

La persona servidora publica busca obtener un beneficio o evitar un
perjuicio para si mismo, que redunda en una modificacion a su esfera
juridica.

610



Interés familiar

De acuerdo con el Poder Judicial de la Federacion:
Jurisprudencia civil No. 162604, Tomo XXXIII, marzo 2011, pag. 2133, Novena Epoca

La familia abarca las siguientes relaciones:

- Conyuge

- Concubina o concubinario

- Parientes
- Parientes consanguineos.- de sangre
- Parientes por afinidad.- parientes de tu conyuge “politicos’

)

- Parientes civiles.- entre el adoptante y el adoptado
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Interés de negocios

Aquellos asuntos de las personas servidoras publicas o su circulo de

intereses, que se relacionen con actividades profesionales, laborales o
comerciales.

Incluyendo la participacion de éstos en personas morales, con
independencia del objeto de la misma (p. ej. Accionistas, representantes
legales, consejeros, etc.)

«~
o
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Segun la OCDE:

Aquella situacion que confronta las obligaciones derivadas del servicio
publico con intereses privados de los funcionarios que pueden influir
indebidamente en la ejecucidn de sus atribuciones y responsabilidades.

Obligaciones del Intereses privados de

Servicio Publico los funcionarios

613



EL CONFLICTO DE INTERESES

614
*Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés



cExisten métodos para identificar y

prevenir conflictos de intereses?

615



En ésta se informan los
intereses que puedan afectar el
desempefio independiente e
imparcial de sus funciones,
derivados de los cargos que los

servidores publicos
desemperien en sociedades, y
de sus participaciones

econdmicas o financieras.

4

declaraNet?

Declacar s ficil y seguro

Declaracion de Intereses

Cuestionarios y Formularios

La OCDE recomienda aplicar cuestionarios y formularios a personas servidoras publicas en
zonas de riesgo. Muchas veces las situaciones de conflicto no son obvias o estan ocultas a
simple vista, asi que la respuesta a ciertas preguntas genéricas puede dar pistas de la

existencia de dicha situacién.

SFP

CONFLIC

http://bit.ly/UEEPCI24

La UEIPPCI desarrollé un
modelo de cuestionario
interactivo sobre conflicto de
intereses. Se encuentra
disponible en linea.

TOMETRO

iCondcelo e inféormate!

Métodos para
identificary
prevenir

#Soy_ético

SFP

GUIA PARA PREVENIR LA ACTUACION
BAJO CONFLICTO DE INTERESES

#Soy_ética

Aﬂ SEP

SABIiAS QUE UN CONFLICTO
DE INTERESES

http://bit.ly/SFPUEEPCI1 ta(os) la

Recursos
Materiales

Recursos
Financieros

Obra Pablica ‘ Auditoria

Transparencia

Zonas de Riesgo
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Conflicto de Intereses en el Servicio Publico

QSIQS per. o
00’

x&
\Q = ~
/ e

“La posible afectacion del
desempeio imparcial y objetivo de
las funciones de los Servidores
Publicos en razon de intereses
personales, familiares o de
negocios”

Ley General de Responsabiliades
Administrativas Articulo 3, fraccidn VI

Intereses privados

Obligaciones del
de los funcionarios

Servicio Publico

s

iComo se define?

“Aquella situacion que confronta
las obligaciones derivadas del
Servicio publico con intereses

privados de los funcionarios que

pueden influir indebidamente en Ia
gjecucion de sus atribuciones y
responsabilidades”
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Se actualiza la situacion que confronta
las obligaciones derivadas del servicio
publico con intereses privados de los
funcionarios que  pueden influir
indebidamente en la ejecucion de sus
atribuciones y responsabilidades.

El Director General de una unidad administrativa es

miembro del comité de seleccion de la

dependencia donde trabaja, y acaba de enterarse EJEMPLO
gue su sobrina esta concursando una plaza para la

misma Secretaria.

618



Existe la apariencia de que los intereses
privados de un funcionario publico pueden
influir indebidamente en el desempeno de
sus obligaciones, aunque realmente no
sea el caso puede generar sospechas que
dafan la imagen del servidor publico.

El hijo del titular del area de adquisiciones en una

secretaria, es companero de clases del hijo de un

empresario que recientemente gano una licitacion

publica en la misma dependencia. Tanto el EJEMPLO
funcionario como el licitante desconocen esta

situacion hasta que un periddico lo publica como

un supuesto caso de corrupcion.

619



-

Surge cuando un funcionario publico tiene
intereses rivados  susceptibles de

POTENCIAL P ceptt

provocar que en el futuro éste incurra en

un conflicto de intereses real.

~

J

-

Una persona trabaja en una instituciéon publica
como supervisor de las condiciones sanitarias de
restaurantes. Su hermana acaba de casarse con el

—[ EJEMPLO }

propietario de un restaurante. p
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Los conflictos de intereses no implican necesariamente una falta
administrativa o delito, a menos que el servidor publico que se
encuentre en esta situacion no se abstenga de intervenir en el

asunto.

Conflicto de
Intereses

Corrupcion

Potencial Aparente

El servidor no
se abstiene

El servidor se
abstiene

Violaciones a la LGRA; delitos como
Legalidad cohecho, ejercicio abusivo de funciones

y trafico de influencias .




¢Por qué es importante prevenir los

conflictos de intereses?

622



Porque asi se evita que se distorsionen los procesos
de toma de decisiones que podrian generar
resultados no optimos para el servicio publico y el
funcionamiento de las instituciones.

623



¢Qué medidas puedo tomar si me

encuentro en una situacion de posible
conflicto de intereses?

?

?’a

fx



Sequir la regla de los 3 pasos:

1. Excusarse

\

2. Informar por escrito al
jefe inmediato

y/
\
3. Seguir las instrucciones
al respecto

625



Denuncia

Se envia al OIC

El TFJA emitira una
sentencia

OIC determinara si
existe actuacion bajo
conflicto de interés
(puede pedir opinién a
la UEIPCCI)

OIC remitird el TFJA

626



cExisten métodos para identificar y

prevenir conflictos de intereses?

627



GUIA PARA PREVENIR LA ACTUACION
BAJO CONFLICTO DE INTERESES

UNIDAD DE ETICA, INTEGRIDAD PUBLICA Y
PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES

http://bit.ly/SFPUEEPCI1

L34

#Soy_ético
#Soy_ética

4

SABIiAS QUE UN CONFLICTO
DE INTERESES

Se actualiza cuando tu deber publico
y tus intereses personales
pueden entrar en conflicto e influir de
manera indebida en el desempeno de

tus deberes y responsabilidades
oficiales.
ilnformate y promovamos junta(os) la
Integridad!

628


http://bit.ly/SFPUEEPCI1

Guia para la Identificacion y Gestion
de Conflictos de Interés elaborado
por la Secretaria de la Funcion
Publica.

(PUBLICADO EN SU PAGINA OFICIAL
EL 11/MARZQO/2022)

PIF

Guia para la
tificacion y Gestio

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/722721/GU_A_PARA_LA_IDENTIFICACI_N_Y_GESTI_N_DE_CONFLICTOS_DE_INTERESES.PDF



Conflicto de Intereses en el Serviclo

Publico
PRINCIPALES DISPOSICIONES
NORMATIVAS EN MATERIA DE ' L GRA
CONFLICTOS DE INTERESES

Ley General de Responsabilidades Administrativas

ART. /8



CASOS PRACTICOS SOBRE
RESPONSABILIDADES.



RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES.



Ejercicio Mentimeter
Repaso General
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Socio — Director
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Tel.: 55 5559 -2161
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