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Presentacion

| Federalismo Mexicano de los dltimos tiempos, se ha ido transformando
en forma importante, y dentro de esta evolucién se ha buscado la parti-

cipacion y la intervencién de los Municipios como la célula basica de las
Entidades Federativas.

Con base en dicho entorno, es que el Sistema Nacional de Coordinacién Fis-
cal se encuentra en una etapa de transicién, en la que se intenta, ademads de
regular la materia fiscal, normar la Coordinacién en materia de gasto, de pa-
trimonio y de deuda, es decir, darle un giro a la Coordinacién Fiscal, para con-
vertirla en una Coordinacién Hacendaria, en la que puedan darse mayores

espacios de participacién, tanto para la Federacién y el Estado como para los
Municipios. '

Dicha transicién federal ha influido indirectamente en un cambio a nivel local,
para avanzar en el mismo sentido.

El Indetec, en su funcién de apoyo a las entidades, ha analizado juridicamen-
te la posibilidad de implementar las bases minimas que debiera tener, a nivel
local, una Coordinacién Hacendaria. :

Este trabajo, al proponer la creacion de una Ley de Coordinacion Hacendaria
a nivel local, intenta resaltar la importancia de que el Estado cuente con una
verdadera coordinacién o colaboracién con sus municipios, en las partes de la



Hacienda que pueden ser coordinables, lo cual, indudablemente, trae apare-
jado un mayor nimero de obligaciones y responsabilidades adicionales, prin-
cipalmente para los municipios, a las que se establecen en el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el propio nume-
ral de las constituciones locales, debiéndose provocar un mayor y mejor forta-
lecimiento municipal y, consecuentemente también para el Estado. |

La Coordinaci6n que se plantea en el presente trabajo, pretende que, no sélo
los gobiernos estatales se encarguen de las funciones hacendarias estatales y
municipales, sino que, tanto el Estado como los municipios, puedan ser los
encargados de realizar dichas funciones para ambos niveles de gobierno, en los
casos en que éstas sean concurrentes o similares, o que ambos gobiernos par-
ticipen dentro de una colaboracién administrativa; lo cual, de alguna manera
podré llegar a simplificar la Administracién Pablica Local y, como deciamos
parrafos arriba, a fortalecer, tanto a la hacienda estatal como a las municipa-
les.

Al analizar en este trabajo, la creacién de un Sistema Estatal de Coordinacién
Hacendaria, nos encontramos con dos premisas fundamentales, es decir, que
en su primera etapa no debiera hablarse de una coordinacion por adhesién, la
cual esta ligada a la segunda premisa, siendo ésta que las materias a coordi-
narse dependeran de cada una de las caracteristicas hacendarias de los muni-
cipios y del propio Estado, ya que dicha coordinacién o colaboracién podrd
darse de Estado a Municipio (individualmente o en conjunto), de Municipio(s)
a Estado o de Municipio a Municipio, lo que trae consigo una infinidad de
acuerdos y convenios, que serfa dificil implementar en una sola Ley.

Es por ello, que en este trabajo se intenta establecer, que el Sistema Estatal de
Coordinacién Hacendaria sea regulado por una Ley que contenga solo las ba-
ses minimas de una relacién hacendaria intergubernamental, en la cual se le
dé vida a los Convenios de Coordinacién y Colaboracién Administrativa que
celebren las distintas entidades, en los cuales, se establecerdn, en forma espe-
cifica, dichas relaciones.

Este trabajo fue elaborado por la Lic. Cecilia Sedas Ortega y el Lic. y C.P. Sal-

vador Santana Loza.

Lic. José Antonio Zarzosa Escobedo
Director General

Introduccién

a materia principal de este trabajo consiste, como su nombre lo indica, en

poder determinar juridicamente las relaciones que el Estado y los Muni-

cipios puedan tener en materia hacendaria, es decir, una Coordinacién o
Colaboracién Administrativa intergubernamental a nivel local, en dicha mate-
ria.
Por lo anterior, esta investigacion se ha dividido en cinco capitulos, siendo el
primero, el relativo al Estado, en el que se intenta definir qué es el Estado Na-
cional, asf como la naturaleza juridica de cada uno de los niveles de gobierno
(federacion, entidades federativas y municipios), con el fin de establecer las
generalidades de dichas entidades, para posteriormente establecer, en forma
especifica, la estructura de las Haciendas Pablicas Locales en sus cuatro ele-
mentos; ingreso, gasto, patrimonio y deuda; en este capitulo, de igual forma
se establecen los aspectos generales del federalismo, para concluir con la dis-
tribucién de competencias entre los tres distintos niveles de gobierno.

El capitulo segundo se denomina La Coordinacion Fiscal, en el que se estable-
cen las caracteristicas y elementos del Sistema Nacional de Coordinacién Fis-
cal, asf como sus antecedentes en los aspectos relevantes de las tres primeras
convenciones nacionales fiscales, la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles y de las Leyes de Coordinacién Fiscal en sus inicios, para analizar,
en forma mds especifica, la Ley de Coordinacién Fiscal y los organos del Sis-
tema Nacional de Coordinacién Fiscal.



En este mismo capitulo se analizan, en forma breve, los Convenios de Adhe-
sién y de Colaboracién Administrativa, sus anexos y la Declaratoria de Coor-
dinacién en materia de Derechos, asi como el Sistema de Participaciones, para
concluir con el andlisis que desempefian los municipios dentro del propio Sis-
tema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Se incluye un Anexo al capitulo segundo, en el que se transcriben los Criterios

de Distribucién de las Participaciones Federales que cada uno de los Estados

establece en la normatividad respectiva.

La Normatividad relativa a la Coordinacién Estados-Municipios, es el titulo del
tercer capitulo de esta investigacion, el cual estd enfocado al andlisis de la le-
gislacion local relativa a la materia hacendaria, con el objetivo de encontrar
los fundamentos para la implementacién de una Ley de Coordinacién Estado-
Municipios. En este capitulo se analizaron las Constituciones Politicas de los
31 Estados del pais, asi como sus leyes Orgdnicas Estatales y Municipales, C6-
digos Fiscales Estatales y Municipales, leyes de Hacienda y de Ingresos Loca-
les, y las leyes de Coordinacién Fiscal de los Estados, de las entidades que las
tienen, y la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Campeche.

Los capitulos cuarto y quinto estdn muy ligados, ya que en el primero se esta-
blecen las bases doctrinarias y tedricas de la posibilidad de crear un Sistema
Estatal de Coordinacion Hacendaria, asi como algunos de los principios funda-
mentales de ésta, en los cuatro elementos de la Hacienda Piblica Local: ingre-
so, gasto, patrimonio y deuda; para que en el Gltimo capitulo se establezcan
algunas bases minimas para la creacién y expedicién de una Ley de Coordina-
cién Hacendaria Estado-Municipio o, en su caso, porque asf lo creyeran las
entidades federativas, una Ley de Coordinacién Fiscal.

CAPITULO |
El Estado

n este capitulo nos proponemos determinar el marco, principalmente el

juridico, de lo que es un Estado, especificamente el Mexicano, a través de

algunos de sus puntos fundamentales, como son el federalismo y sus par-
tes integrantes: la federacién, las entidades federativas y sus municipios y, ya
mds en la materia de esta investigacién, lo que es la integracién de las hacien-
das publicas locales, con el fin de que tengamos un mayor conocimiento del
entorno de las relaciones existentes entre los estados y sus municipios, de las
cuales hablaremos con mayor profundidad en los capitulos subsecuentes.

1.1.- EL ESTADO NACIONAL

El Estado se constituye de un conjunto de funciones juridicas. El estado crea
derecho, aplica una Constitucién; contrata, representa a sus nacionales, tiene
jurisdiccién, ejecuta sanciones; celebra tratados, es sujeto de derecho interna-
cional; es decir, es titular de derechos y obligaciones.

Existe una infinidad de conceptos relativos al Estado, ya que éstos se han ve-
nido formando desde la antigiedad; por lo que el Estado moderno tiene sus
origenes en los autores europeos de finales de la Edad Media y principios del
Renacimiento, que a través de las luchas que se desarrollan entre el poder feu-
dal y el poder de las ciudades, el de los reyes y el clero representado por el
Papado, crean el principio de que el Estado es soberano. -



Bodino define por primera vez al Estado en funcién de su soberanfa: “El Esta-
do es un recto gobierno de varias agrupaciones y de lo que les es comin, con
potestad soberana (summa potestas).”’

La soberanfa significa “la negacién de toda subordinacion o limitacién del es-
tado por cualquier otro poder”, concepto negativo que se traduce en la nocién
positiva de “una potestad publica que se ejerce autoritariamente por el esta-
do sobre todos los individuos que forman parte del grupo nacional”.

Estas dos nociones, no son sino aspectos de una sola idea, engendrando dos
caracteristicas del poder soberano: que es “independiente” y que es “supre-
mo”.

La independencia mira principalmente a las relaciones internacionales; desde
este punto de vista, el poder soberano de un Estado existe sobre bases de igual-
dad con relacién a los demas estados soberanos. En la-medida en que un Es-
tado se halla subordinado a otro, su soberanfa se amengua o desvanece. La
independencia es, pues, cualidad de la soberanfa exterior.

La nocién de supremacia, en cambio, se refiere exclusivamente a la soberania
interior, por cuanto a que la potestad del Estado se ejerce sobre los individuos,
y las colectividades que estdn dentro de la 6rbita del Estado. La soberanfa in-
terior es, por lo tanto, un superlativo, mientras que la soberania exterior es un
comparativo de igualdad. “Ninguna potestad superior a la suya en el exterior,
ninguna potestad igual a la suya en el interior.”

EXTERIOR -
NINGUNA
POTESTAD

INDEPENDENCIA
SUPERIOR A
ESTA.

SOBERANIA

ESTADO -

INTERIOR

NINGUNA
SUPREMACIA ) BB | poreSTAD IGUAL

A ESTA.

L4

1 Tena Ramirez Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porrda, 27ma. Edicién, México, 1993,
pégs. 5y 6.
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Por lo que podemos decir que el Estado es la organizacién politica soberana
de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico, con independencia y autodeterminacién, con érganos de
gobierno y de administracién que persiguen determinados fines mediante ac-
tividades concretas.

En consecuencia, al ser el Estado una realidad social, éste debe tener una rea-
lidad juridica, que se exprese en su capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones que van desde los derechos fundamentales de los estados, con-
sistentes en ser soberanos, defender su territorio, su estructura como Estado y
sus 6rganos de gobierno, establecer su sistema monetario, su sistema tributa-
rio, sus estructuras de defensa interna y externa, su orden juridico y las bases
para su desarrollo, asi como establecer relaciones con otros miembros de la
comunidad internacional.?

Caracteristicas del Estado, de acuerdo a su realidad juridica

U

a) Es una organizacién politica de una sociedad humana especifica a la que le
corresponde un tiempo y espacio determinados.

b)  Se conslituye por:
1.-  Poblacién.- Conjunto de individuos que forman una sociedad humana.
2.- Terrilorio.- Consiste en la realidad fisico-geografica, la cual estd regulada
en los arls. 27 y 42 al 48 de la Constitucién (la superficie terrestre del
planela el mar territorial, la plataforma continental, los z6calos submarinos,
¢l subsuelo, el espacio superestante y el mar patrimonial o zona econémica
exclusiva). e
3.- Soberania.- Es el poder superior que explica la independencia, la
autodeterminacién, el ejercicio del poder y el sefialamiento de fines del
Estado. ' v
4.- Orden Juridico.- Consiste en las normas que la sociedad crea y acepta,
para regular las relaciones de los individuos. )
Organos de Gobierno.- El Estado, a través de los gobiernos ejerce su
soberanfa. En México la soberania radica en el puebloy el poder se divide
en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. (Arts. 39 y 40 de.la-Constitucion).

(&3]
!

¢) Tiene fines, los cuales se traducen en el bien coman, la felicidad de la sociedad,
la justicia social, etc.

2 Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo, 9na. edicién, Editorial Porria,
México, 1990, pag. 60.
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Al momento de nacer el Estado, paralelamente a éste surge su personalidad
juridica, es decir que al momento de ser independiente, soberano y
autodeterminarse, también obtiene derechos y obligaciones, lo cual lo tradu-
ce en una persona moral, o como le llama Acosta Romero, una persona juri-
dica colectiva.

La personalidad del Estado, deriva de nuestra propia Ley Suprema, que en el

articulo 27 fraccion VI otorga expresamente a las entidades federativas y mu--

nicipios la facultad de adquirir y poseer los bienes necesarios para la presta-
cién de los servicios, por lo que en base a este articulo podemos afirmar que
estos tienen personalidad, ya que de conformidad con la teorfa més aceptada
en materia de patrimonio, no puede existir éste, si no hay una persona (fisica
o moral, piblica o privada) que lo detente como suyo; ademis el propio arti-
culo 115 fraccién Il expresamente le otorga personalidad juridica a los muni-
cipios.

Ademas de las disposiciones anteriores, en los Cédigos Civiles de las entida-
des federativas, a pesar de ser normatividad de derecho privado, encontramos

que al enumerar a las personas morales, en primer instancia, establece que
son: la Nacién, los Estados y los Municipios.

: K FRACC. V!
CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA

ART. 115

PERSONALIDAD
JURIDICA DEL
ESTADO

CODIGOS
CIVILES

El Estado como persona moral de derecho publico, tiene algunas caracteristi-
cas constantes.’

a) La existencia de un grupo social con finalidades unitarias, permanentes y con
voluntad.- El grupo social que forma la persona juridica colectiva tiene vin-

3 Idem. Pdg. 69y ss.
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culos de voluntad comiin, asi como finalidades conjuntas y permanentes, que
se expresan a través de la realizacién del objeto del ente colectivo.

La personalidad juridica distinta de la.de sus integrantes.- La personalidad
juridica colectiva existe, y es distinta de la personalidad individual de cada
uno de los integrantes del ente colectivo.

Denominacién o nombre.- Es el conjunto de palabras que sirve para se-
Aalar y distinguir a la persona juridica colectiva para diferenciarla de otras
entidades similares, asi como para ubicarla con precisién en el mundo
social y del Derecho. Cada Estado soberano tiene su nombre, e igualmen-
te las entidades federativas, los municipios, organismos descentralizados,
etc., denominacién o nombre que usan en todos los documentos oficia-
les y lo cual los identifica.

Simbolos Nacionales.- Son los signos representativos del Estado, siendo
4 . . .

el Escudo Nacional, la Bandera y el Himno Nacional. Las entidades

federativas, tienen también un escudo local que las caracteriza.

Ambito Geogréfico y Domicilio.- El dmbito geogréfico es aquél en donde
la persona moral de derecho publico ejercita sus derechos y obligaciones;
este territorio puede ser mds amplio o mds restringido, segln se trate del
ente pablico y de su objeto, y puede abarcar, ya sea todo el territorio de
un Estado —como sucede con la federacién—, una parte de él —entida-
des federativas—, o circunscribirse a una ciudad —municipios—. Esto
implica la necesidad de una sede permanente para los érganos de admi-
nistracién y representacion, lo cual equivale al domicilio; por ejemplo,
con el domicilio de la federacién y entidades es la ciudad en donde tie-
nen su asiento los poderes, (D.F., Guadalajara, Chetumal, Mérida, Mon-
terrey, etc.), y mas especificamente el lugar fisico donde funcionen sus
6rganos de administracion y direccién (ubicacién, calle y ndmero).

Elementos Patrimonial.- Es el conjunto de bienes de toda indole y de de-
recho valuables pecuniariamente, de que dispone en un momento dado,
para cumplir con su actividad y objeto, en la persecusién de sus fines.

Régimen Juridico Propio.- Todas las personas juridicas de Derecho Pdblico
tienen un régimen juridico propio que regula su actividad. En el Estado fe-
deral soberano, ese régimen lo constituye la Constitucién Politica, las leyes
que de ella emanan, los reglamentos y demas normas que le son aplicables.

En las entidades federativas, ademdas de la Constitucién Politica y leyes
federales, se encuentran las Constituciones locales, leyes y reglamentos
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que regulan su actividad a nivel estatal y lo mismo sucede para los muni-
cipios.

h) Objeto.- Consiste en la realizacién de todas aquellas actividades concre-
tas previstas en su régimen juridico propio; y en los entes que tienen ca-
racter politico, ademas de lo anterior, los programas que les sefialen sus
gobernantes.

) Organos de representacién y administracién.- Los entes colectivos para
expresar la voluntad social, necesitan tener érganos de representacion y
administracién, los cuales varfan mucho en cuanto a su namero, compo-
sicién, estructura y facultades; por ejemplo, en el estado federal y en las
entidades federativas, sus 6rganos son los poderes legislativo, ejecutivoy
judicial, mientras que en el Municipio es el Ayuntamiento.

También es muy variable la forma en que se designa o elige a esos 6rga-
nos de administracién y representacién, ya que puede ser, desde la elec-
cién directa, hasta la seleccién a través de concursos de mérito o desig-
naciones personales.

Fines.- Estos generalmente son mediatos, traduciéndose en la persecusion
del beneficio general, el bien comian 'y el interés publico.

—
-
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Lo transcrito en los parrafos anteriores, nos muestra en forma general, la con-
formacion de un Estado, asi como las caracteristicas propias del Estado Mexi-
cano, por lo que en los temas subsecuentes, ahondaremos més en la realidad
juridica persistente en nuestra Nacién, y en los diferentes niveles de gobierno.

FEDERACION /

ENTIDADES FEDERATIVA?/

MUNICIPIOS J

ESTADO
MEXICANO

1.2.- NATURALEZA JURIDICA

La existencia de los 3 niveles del gobierno mexicano, se erige desde la Consti-
tucién Politica de la Republica, estableciéndose en primera instancia, en el
articulo 40 de dicho ordenamiento, que “el pueblo mexicano se constituye en
una republica representativa, democratica y federal, compuesta de estados li-
bres y soberanos; unidos en una federacion;” mientras que en el articulo 115
del mismo ordenamiento se establece que “los estados tendran como base al
municipio libre.”

FEDERACION

NIVELES

DE ART. 40
GOBIERNO CONSTITUCIONAL

ART. 115

ESTADOS CONST. MUNICIPIO

Como ya se menciono, la Constitucién General de la Repblica establece que
la forma de gobierno serd de una Republica representativa, democratica y fe=
deral, entendiéndose por estos conceptos lo siguiente:

A través de los tiempos este concepto ha sido definido en las
mis diversas denotaciones, sin embargo, el constituyente lo
establecié en nuestra Carta Magna como una oposicion a la
monarquia. El gobierno republicanc es aquél en el que la

a) Republica.-
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jefatura del Estado no es vitalicia, sino de renovacién peri6-
dica; en México se renueva cada 6 afnos. (Art. 83 de la
Constitucién); para la cual se consulta la voluntad del pue-
blo; y es por esta Gltima que el concepto de repiblica estd
directamente asociado al de democracia.
b) Democracia.- Esta se da a través de la elecci6n directa que lleva a cabo el
pueblo de sus gobernantes.
Significa que la voluntad representada en el orden legal del
Estado es idéntica a las voluntades de sus stbditos.
La democracia moderna es resultante del liberalismo politi-
co, por cuanto constituye la férmula conciliatoria entre la li-
bertad individual y la coaccién social; es decir, consiste en
una sociedad en la que cada individuo perteneciente a ésta,
adn uniéndose a los demds, se obedece asi mismo y mantie-
ne, por consiguiente, su libertad anterior.*
Segiin Kelsen,” “el Estado federal se caracteriza por el hecho
de que los estados-miembros poseen un cierto grado de au-
tonomfa constitucional, es decir, por el hecho de que el 6r-
gano legislativo de cada estado-miembro es competente en
relacién con materias que conciernen a la Constitucién de
esa comunidad, de tal manera, que los mismos estados-
miembros pueden realizar, por medio de leyes, cambios en
sus propias constituciones.”
Esta caracteristica es de suma importancia en nuestro régi-
men, ya que por ella tienen jurisdiccién distinta y casi
excluyente, los érganos centrales por una parte y los estados
miembros por la otra. Este tema lo abordaremos con mayor
profundidad en los temas siguientes.

c) Federal.-

1.2.1.- Federacién

El origen de la federaci6n, se puede dar en dos supuestos, uno, surge del pac-
to que realicen algunos estados preexistentes y el otro en la adopcién de la
forma federal por un estado primitivamente centralizado, correspondiéndole
en ambos casos a la Constitucién hacer el reparto de jurisdicciones.

4 Tena, Ramirez, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda, 27 edicién, México,

1993, pdgs. 89.
5 Idem, pdg. 130.
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En México, nuestra Constitucion se coloca en el primer supuesto, delegando-
le, los estados miembros ciertas facultades a la federacién y reservandose para
sf las restantes. ' '

En la federacién, las entidades federativas pierden totalmente su soberanfa
exterior y ciertas facultades interiores, en favor del gobierno central, pero con-
servan para su gobierno propio las facultades como una de las caracteristicas
del sistema que estudiamos, el cual consagra predominantemente, una divisién
de poderes, entre las autoridades generales y regionales, cada una de las cua-
les, en su respectiva esfera, estd coordinada con las otras e independientemen-
te de ellas;® tema que abordaremos mds adelante.

El gobierno de la federacién, se ejerce a través de los Poderes de la Unién;
ejecutivo legislativo y judicial, como estd previsto en los articulos 39, 40, 41y
49 de nuestra Carta Magna.

PODER EJECUTIVO

GOBIERNO
DE LA
FEDERACION

PODER LEGISLATIVO

PODER JUDICIAL

a) El Poder Ejecutivo.-

Reside en el presidente de la Repiblica (Art. 80 de la Constitucién), el cual se
auxilia en el ejercicio de sus funciones por las Secretarias y Departamentos de
Estado (Art. 90 Constitucional), por la Procuraduria CGeneral de la Repiblica
(Art. 102 Constitucional), asi como por los organismos descentralizados, em-
presas paraestatales y fideicomisos pablicos (Art. 90 y 93).

El poder supremo, se deposita en una sola persona-denominada “Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos”; esto se debe a que la ejecucién de las nor-
mas en general debe ser rdpida y enérgica por tanto no se admite discrepan-
cia de opiniones, sino una unidad en la decisién y en la accién.

6 Idem, pdg. 113.
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En base a lo anterior, podemos decir que los Secretarios de Estado son cola-
boradores inmediatos del Presidente, y aunque muchas de sus decisiones no
son, ni pueden ser en la practica 6rdenes directas de éste, no podemos decir
que el ejecutivo se forma de los Secretarios de Estado y del Presidente.

b) . Poder Legislativo.-

Este poder, junto con el ejecutivo estd investido del poder de mando; el eje-
cutivo por medio de la fuerza material y el legislativo a través de la ley.

Esta integrado por el Congreso de la Unién que se divide en dos Cédmaras, la
de Diputados y la de Senadores.

CONGRESO
DE LA UNION
|
l |
DIPUTADOS SENADORES
SE COMPONDRA DE REPRESENTA A LAS
REPRESENTANTES DE ENTIDADES
LA NACION FEDERATIVAS
SERA POR ELECCION SERA POR ELECCION
DIRECTA CADA 3 ANOS. DIRECTA CADA 6 ANOS

N

N

300 DIPUTADOS. 200 DIPUTADOS

(VOTACION (REPRESENTACION 3 P?FCAgé‘G'fJSNTQEO ¥
MAYORITARIA) SEGUN PROPORCIONAL) e 1 POR CADA ESTADO

EL SISTEMA DE MEDIANTE EL SISTEMA i ASIGNADO A LA

DISTRITOS DE LISTAS REGIONALES ol PRIMERA MINORIA
ELECTORALES EN CIRCUNSCRIPCIONES Pl (ART. 56 CONST.)
UNINOMINALES. PLURINOMINALES T, SECONET)
(ART. 52 CONST.) (ART. 52 CONST) - :

Su atribucién primordial es la de iniciar y crear leyes seglin se establecen en
la Constitucién en sus articulos 71, 72 y 73 (fracc. Vi, VII, VIII, X, X1, XIll, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XX, XIV, XXV, XXIX-A y XXX); sin embar-
go, en este Gltimo articulo, también se establecen algunas otras facultades.
Independientemente de las facultades otorgadas al Congreso de la Unién, las
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camaras de diputados y senadores tienen facultades exclusivas que se consa-
gran en los articulos 74 y 75 respectivamente.

c) Poder Judicial.-

El ejercicio del poder judicial consiste en administrar cumplidamente la justi-

“cia y mantener en equilibrio a los otros dos poderes, estos objetivos se depo-

sitan en la Suprema Corte de Justicia en los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal.

SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA

TRIBUNALES COLEGIADOS

PODER DE CIRCUITO

JUDICIAL TRIBUNALES UNITARIOS

DE CIRCUITO

JUDICATURA FEDERAL

El Poder Judicial se regula a través de los articulos 94 al 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su Ley Orgdnica.

1.2.2.- Entidades Fedefativas

Las entidades federativas, son los estados miembros que integran parte del Es-
tado Federal, siendo en México 31: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Cuanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Si-
naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.”

La propia Constitucién General en su articulo 40, nos dice que los estados son
libres y soberanos, siendo éstas sus caracteristicas esenciales; sin embargo, al
analizar el concepto de soberania, como lo hicimos anteriormente, no es po-
sible determinar que estos tengan soberanfa, ya que existe una subordinacion

7 Arl. 43 de la Constitucién de la Repiblica Mexicana.
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a la federacion, por lo que se dice, que mds que soberanos, los estados deben
considerarse como auténomos, es decir, tienen un poder juridico limitado, con
un espacio de actuacién libre pero al mismo tiempo un campo que juridica-
mente no debe traspasarse, como ejemplo de esto, encontramos que el mis-
mo articulo 40 establece que son “libres... en todo lo concerniente a su régi-
men interior;..." y en el articulo siguiente determina que las constituciones
particulares de los estados “no podran contravenir las estipulaciones del pac-
to federal”.

Asi pues, las entidades federativas podran organizarse internamente segin la
conveniencia de sus habitantes y caracteristicas de cada una de éstas; sin em-
bargo, tendrdn que estar a las bases que nuestra propia Carta Magna les im-

ponga:

- Los estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno re-
publicano, representativo y popular.

- Tendrdn como base de su division territorial y de su organizacién politica
y administrativa al municipio libre.®?

A través de estas disposiciones se desprende que las entidades se forman de

. . 9 I3 PR 2 . .z
un territorio,” poblacién, orden juridico™ y érganos de gobierno; " establecién-
dose para estos dltimos, algunas bases constitucionales.

- El poder pablico, se dividird para su ejercicio en ejecutivo, legislativo y
judicial. ‘

- El ejecutivo reside en el gobernador, el cual no podré durar en su encar-
go mds de 6 arios (lo que les da la libertad, de que dure menos); sera por
eleccion directa, en los términos que dispongan las leyes electorales de
cada entidad.

Por ningln motivo podran ser reelectos u ocupar la gubernatura con ca-
racter provisional, sustituto, interino o encargado de despacho, los gober-
nadores electos popularmente ya sea en forma ordinaria o extraordinaria.

8 Art. 115 de la Constitucién de la Republica Mexicana.

9 Arts. 42 fraccién | y 45 de la Constitucién de la Repiblica Mexicana.
10 Art. 41 de la Constitucién de la Repdblica Mexicana.

11 Art. 116 de la Constitucién de la Republica Mexicana.
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Para ser gobernador se requiere:
. . . . i .
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y nativo de la entidad.

b) O tener una residencia efectiva no menor de 5 afios anteriores al dia
de la eleccién.

La legislatura se compondré de diputados propietarios y sus suplentes, los
cuales serdn electos popularmente, debiéndose introducir en la ley elec-
toral respectiva la eleccién de diputados de minoria en las legislaturas lo-
cales. Los diputados propietarios no podrén ser reelectos para el periodo
inmediato.

En la Constitucién sélo se establece lo minimo de diputados que debe
haber en los Estados.

a) No menos de siete diputados si la poblacién es menor a 400 mil
habitantes.

b) No menos, de nueve diputados cuando la poblacién es mayor de 400
mil habitantes pero menor de 800 mil.

c) No menos de once diputados cuando la poblacién es mayor de 800
mil habitantes."?

El poder judicial se ejercera por los tribunales que establezcan las consti-
tuciones particulares.

Los tnicos requisitos que se establecen para este poder es que los magis-
trados locales sean ciudadanos mexicanos por nacimiento, mayores de 35
anos, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, haber obteni-
do el titulo de licenciado en derecho cuando menos 10 afos atrds, gozar
de buena reputacién y no haber sido condenado por delitos que ameriten
la pena corporal mas de un afio y haber residido en el pais los 2 afios an-
teriores.

12 Esto quiere decir que pueden ser mds diputados, en cualquiera de los casos.
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EJECUTIVO = GOBERNADOR

ORGANOS DE
GOBIERNO
ESTATALES

. LEGISLATIVO = DIPUTADOS

JUDICIAL = TRIBUNALES

Asi pues, respetando las bases constitucionales anteriores, las entidades
federativas tienen la libertad y autonomia de legislar acorde a sus necesidades,
en su jurisdiccién. :

Las entidades federativas tienen personalidad juridica, como entes de derecho
publico, otorgandoles la propia Constitucién en su articulo 27 fraccion VI, la
capacidad de adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los ser-
vicios piblicos; y en su articulo 31 fraccién IV la facultad de percibir las con-
tribuciones de los mexicanos para cubrir su gasto piblico.

Nuestra Carta Magna en su articulo 124 le otorga a los estados cualquier facul-
tad de atribucién que les sean necesarias, con excepcién de las expresamente
concedidas por esta misma a la federacion, lo cual en teorfa delimita perfec-
tamente la competencia de un nivel y otro de gobierno, sin embargo, como lo
veremos posteriormente, surge la concurrencia de competencias, principal-
mente en materia tributaria, lo cual viene a complicar el esquema prima-
rio.

1.2.3.- Municipios

Los municipios son la base de la divisi6n territorial y de la organizacién politi-
co-administrativa de los estados, segiin lo establece nuestra Ley Suprema en su
articulo 115.

El municipio, esta considerado como una persona juridica de derecho pabli-
co, siendo un érgano politico-administrativo con autonomia para administrar
las cuestiones estrictamente locales municipales dentro de su territorio, te-
niendo |2 capacidad de obtener el patrimonio necesario para cumplir con
sus fines. . ;

22

- PERSONA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO.

MUNICIPIO - ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO.

- AUTONOMIA PARA ADMINISTRAR SU HACIENDA.

- CAPACIDAD PARA OBTENER PATRIMONIO

Las legislaturas de las entidades son las que determinan el momento en que los
municipios nacen a la vida juridica, ya que son éstas las que tanto en su cons-
titucion politica, como en las leyes especificas establecen las condiciones que
han de ser satisfechas para que una comunidad de personas asentadas en un
determinado territorio se eleve a la categorfa de municipalidad. Asf pues, sa-
tisfechos todos los requisitos, las legislaturas determinardn en forma expresa en
una ley especifica o en un decreto particular el reconocimiento del nacimien-
to de un municipio con personalidad juridica y patrimonio propio y con la ca-
pacidad de administrar libremente su hacienda. :

Los municipios en general tienen algunos fines propios; sin ser €stos los Gni-
cos, pero si los mds importantes, sefialamos los siguientes:

a) Prestacién de los servicios pablicos.- “El servicio piblico es'una actividad
técnica directa o indirecta de la administracién pablica activa o autoriza-
da a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar la sa-
tisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régi-

. sy 13
men especial de derecho pdblico”.

Como vimos anteriormente, las legislaturas locales son las que determina-
ran qué tipo de servicios pablicos podran prestar sus municipios, depen-
diendo de las condiciones territoriales y socioeconémicas, ademds de la
capacidad administrativa y financiera de cada uno de éstos; sin embargo,
en las reformas del 83 a la Constitucién en su articulo 115 fraccion Ill, se
determina que son servicios piblicos municipales los siguientes:

13 Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo.- Tomo |, editorial Porria, México, 1977 y pdg 102.
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1) Agua potable y alcantarillado

2) Alumbrado publico

3) Limpia

4) Mercados y centrales de abasto -
5) Panteones

6) Rastros

7) Calles, parques y jardines

8) Seguridad publica y trénsito.

De cualquier forma, la misma Constitucion establece la posibilidad de que
el Estado coadyuve con sus ayuntamiento cuando sea necesario y esté
determinado por las leyes; también prevé que estos Gltimos se coordinen
en la prestacién de los servicios pablicos que les corresponde, para una
mayor eficacia.

Regulacién de actividades de los particulares.- Una de las finalidades del
municipio es orientar la convivencia en sociedad, hacia el bien comdn,
por lo que debe intervenir en algunas de las actividades que realizan los
particulares, sobre todo cuando éstas pueden afectar la seguridad de los
demds como la propia del municipio como institucién. El ayuntamiento
manifiesta esta regulacién en los ordenamientos que contienen su facul-
tad de realizar, tanto actos permisivos como prohibitivos, en cuanto a las
actividades de los particulares. Como ejemplo podemos sefalar la facul-
tad que se'le otorga para expedir licencias de funcionamiento de giros,
con lo cual se esta regulando la actividad comercial o industrial de los
habitantes del municipio, o en la autorizacién que se concede para la ce-
lebracién de diversos espectdculos pablicos. A su vez la regulacién de
dichas actividades debe reflejarse en su hacienda, ya que deberdn
concederse los permisos o licencias correspondientes.

Regulacion de patrimonio de los particulares.- La finalidad social del ar- |

ticulo 27 Constitucional se fundamenta en la imposicién de las modalida-
des a la propiedad que dicte el interés pdblico y ya en forma especifica

en la misma normatividad, se le concede a los municipios la facultad de: |

1) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo i

urbano municipal.
2) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

3) Controlar y vigilar la utilizacién del suelo en su jurisdiccion territorial.

|
|

i
3
'
|
{
i

g

4) Intervenir en.la regulacién de la tenencia de la tierra urbana.

5) Otorgar licencias y permisos para construcciones.

6) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas
ecolégicas,"

Integracién y Fomento de la Comunicacién Social.- Esta funcién consiste
en que la institucién municipal desarrolle la comunicacién social con sus
habitantes, la cual deberd ser reciproca. Invariablemente y en forma
anual, los presidentes municipales deberdn informar a la ciudadania sobre
los resultados de la gestién del ayuntamiento, informe en el cual contie-
nen relevantes datos sobre el aspecto hacendario.

Desarrollo Cultural regional.- El municipio debe llevar a cabo actividades
que promuevan la realizacién de manifestaciones meramente artisticas
como pueden ser la danza, artesanfa, arquitectura, cantos, poemas, etc.,
ya que con dichas manifestaciones los habitantes se identifican y surgen
los rasgos culturales propios. Esto crea un alto contenido de actividades
que inciden directamente en la gestién hacendaria.

Servicios Sociales.- Estos son otorgados a sus habitantes, porque es un
derecho que emerge de su calidad de miembros de la comunidad. Estos
servicios se distribuyen de conformidad con la capacidad para su presta-
cién, por lo que a los municipios les corresponden los servicios basicos
como son la asistencia a la infancia, a la maternidad, a la integracién fa-
miliar, la vejez e invalidez. La prestacién de los servicios sociales por par-
te del municipio, representa una de las formas de lograr el bien de la co-
munidad, lo cual representa la intervencién del aspecto econémico, con
lo cual la hacienda piblica municipal se ve involucrada.

Fomento de la participacién ciudadana.- Los municipios para lograr el
bien comin, deben pugnar porque los particulares coadyuven en la reali-
zacién de algunas actividades.

La participacién ciudadana se manifiesta desde el momento de elegir a las
autoridades municipales, hasta la realizacién de trabajos en conjunto, in-
cluyendo la colaboracién econdémica de los particulares y la administra-
cién de la misma en la gestién de la hacienda pablica municipal.

14 Ari. 115 fraccién V de la Constitucién de la Repiblica Mexicana.
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Desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen
las bases'” que cada municipio debe tener para ser considerado como un ente
gubernamental, es decir que cada uno de estos serd administrado por un ayun-
tamiento, el cual serd elegido en forma directa y popular, siendo la autoridad
méxima dentro de un municipio.

Los integrantes de un ayuntamiento son el presidente municipal, los regidores
y los sindicos, los que seran elegidos popularmente; los dos dltimos variaran
en ntamero, dependiendo de la cantidad de habitantes que tenga el municipio
o segin lo establezca su ley orgdnica municipal. Asimismo, para el ejercicio
de sus atribuciones y responsabilidades, el ayuntamiento se auxiliard con de-
pendencias y entidades administrativas que en cada caso el cabildo acuerde,
quedando subordinadas al presidente municipal; de igual forma éstas depen-
dencias variardn de municipio a municipio y segin la entidad también, pero
siempre contardn con un tesorero municipal, el cual en general se encargara
de la recaudacién de los ingresos municipales y serd responsable de realizar las
erogaciones que haga el mismo ayuntamiento.

Los ayuntamientos de todo el pafs tienen una duracién de 3 afios sin que asi
lo establezca la Constitucién de la Repiblica Mexicana. :

3

15 Art. 115 de la Constitucién de la Reptblica Mexicana.
16 ley Orgdnica Municipal del Estado de México.
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Los ayuntamientos poseen facultades para expedir los bandos de policia y buen
gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con las bases normati-
vas que establezca la legislatura local.

Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de:
a) Los rendimientos de su patrimonio;

b) De las contribuciones que establezcan los estados sobre la propiedad in-
mobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y me-
jora, asf como las que tengan por base el cambio de valor de los inmue-
bles;

c) De las participaciones federales;

d) De los ingresos derivados de la prestacién de servicios pGblicos a su car-
80, Y

e) Otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Los ayuntamientos aprobaran sus egresos conforme a sus ingresos disponibles,
mientras que las legislaturas locales aprobardn las leyes de ingresos y revisardn
sus cuentas publicas.

Las legislaturas locales con la aprobacién de dos terceras partes de sus integran-
tes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna causa
que las leyes locales prevean y siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.

1.3.- ESTRUCTURA DE LA HACIENDA PUBLICA LOCAL

“La voz hacienda, tiene su origen en el verbo latino facera, atin cuando algu-
nos sostienen que deriva del drabe “Ckasena” que significa cdmara del tesoro.
Con el adjetivo de publica significa, toda la vida econémica de los entes pd-
blicos y en sentido estricto hace mencién al gasto y a los ingresos pertenecien-
tes de las entidades publicas. La hacienda Pablica, como organismo y como
concepto en el derecho positivo espafiol, aparece por primera vez al crear
Felipe V la Secretarfa de Hacienda dentro de la organizacién administrativa del
reino espafiol. De ahf pasa a la América Latina y a México, donde la depen-
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dencia del gobierno federal encargada de realizar la actividad financiera esta-
tal se ha conocido tradicionalmente como la “Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pablico.”"’

La Hacienda Publica en general se conforma en cualquiera de sus esferas gu-
bernamentales con los recursos y bienes patrimoniales con que cuenta; asi
como con la distribucién y aplicacién de dichos recursos mediante el gasto
publico para alcanzar los objetivos del gobierno, de la comunidad; asi como
con los recursos crediticios o deuda pablica. ,

HACIENDA
PUBLICA

r | 1

INGRESOS GASTO PATRIMONIO DEUDA

Como lo mencionamos con anterioridad, en el articulo 40 de nuestra
CartaMagna, los estados son soberanos en su régimen interior y por tanto su
hacienda se regula en las leyes locales teniendo sus bases en las constitucio-
nes politicas estatales; sin embargo, la Hacienda Pdblica Municipal si se regu-
la, aunque parcialmente, en la Constitucion General en su articulo 115; deci-
mos que ésta se regula parcialmente, ya que en base a dicho articulo los mu- |
nicipios son libres de administrarla, pero en el mismo cuerpo normativo se es-
tablece su integraciéon minima, la cual a continuacion transcribimos, debido a
su importancia. ‘

Art. 115.- “Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobier-
no republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division |
territorial y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre, con- |
forme a las bases siguientes:

i

17 De la Garza, Sergio Francisco.- Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porria, 17ma. edicién, Méxi-
co, 1992, pdg. 81. t
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IV.- Los municipios admipistrardn libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a sa favor,
y en todo caso:

Percibirdn las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

a)

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.

Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la federacion a
los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pablicos a su
cargo.

c)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exen-
ciones en relacion con la misma. Las leyes locales no establecerdn exen-
ciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor
de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo
los bienes del dominio publico de la Federacién, de los estados o de los
municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los ayun-
tamientos y revisardn sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponi-
bles.

”

1.3.1.- Ingresos
Los ingresos que los estados y los municipios perciben se originan normalmente

por los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que el estado
decreta para si mismo, y para sus municipios.
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Existen una infinidad de clasificaciones para los ingresos, muchas de las cua-
les no permiten definir claramente, ni establecerlos concretamente en la nor-
matividad positiva, asi que optamos por dividir a los ingresos en tributarios y
no tributarios, ya que creemos que es la clasificacién mds idénea, ademas de
ser la misma que la mayorfa de los legisladores locales han adoptado para im-
primirla en sus leyes de hacienda e ingresos locales.

Asi pues, tenemos que |os ingresos tributarios, son aquellos que el poder pa-

blico obtiene haciendo uso del poder de imperio, de aquellos que se encuen-
tran sometidos a él; es decir, que el Estado y Municipio obtienen estos ingre-
sos conforme a las disposiciones legales que obligan a los particulares a con-
tribuir.

Dentro de esta clasificacién tanto para los estados como para los municipios,
encontramos a los impuestos, derechos y contribuciones especiales.

Son las prestaciones en dinero o en especie que el poder
pablico unilateralmente con caracter obligatorio para cu-
brir el gasto pablico a todos aquellos sujetos cuya situa-
cién coincida con lo que la ley sefiala como hecho gene-
rador de un crédito fiscal."®

a) !mpuestos:

b) Derechos: Son la contraprestacién en dinero obligatoriamente esta-
blecida por ley a cargo de quienes usan servicios inheren-

tes al Estado prestados por la Administracion Pablica."”

Sin embargo, en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal se
establece en su articulo10-A, pérrafo quinto, que: “para
los efectos de coordinacién con las entidades, se conside-
rarén derechos, atn cuando tengan una denominacion
distinta en la legislacién correspondiente, las contribucio-
nes que tengan las caracterfsticas de derecho conforme al
Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la
Federacion.”

Asi pues, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo
29, fraccién IV describe a los derechos de la siguiente for-
ma:

5

18 Art. 4 del Cédigo Fiscal del Estado de México.
19 Art. 14 Del Cédigo Fiscal del Estado de Guanajuato.
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“Derechos son las contribuciones establecidas en ley por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pa-
blico de la Nacién, asi como por recibir servicios que
presta el estado en sus funciones de derecho pablico, ex-
cepto cuando se presten por organismos descentralizados
u 6rganos desconcentrados cuando en este Gltimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previs-
tas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos pablicos des-
centralizados por prestar servicios exclusivos del estado.”

¢) Contribuciones Son los tributos que el poder pablico fija a quienes inde-
Especiales: pendientemente de la utilidad general colectiva, obtengan
beneficios particulares, derivados de la realizacién de
obras pablicas, de la dotacién de equipamiento o equipo,
de la prestacion de servicios pablicos por los que no se
causen derechos en los términos de las leyes de hacienda
correspondientes o de la expropiacion de bienes inmue-
bles que pasen a constituirse an reservas ecoldgicas o en
bienes de uso comdn.”

INGRESOS TRIBUTARIOS

CONTRIBUCIONES

DERECHOS ESPECIALES

IMPUESTOS

Mientras que los ingresos no tributarios son aquellos que perciben las entida-
des federativas y los municipios por su propia actividad en la realizacion de
funciones que no corresponden al derecho piblico, como sucede con la ex-
plotacién de su patrimonio o por la celebracién de convenios o contratos con
particulares u otras entidades pablicas, o por los actos que realicen los parti-
culares en favor del estado o municipio, asi como de las participaciones que
les corresponden debido a la Coordinacién Fiscal.

20 Art. 6 del Cédigo Fiscal del Estado de México.
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Los ingresos no tributarios son aquellos que se redinen en los conceptos de pro-
ductos, aprovechamientos y participaciones.

Son los ingresos que percibe el estado o el municipio
por las actividades que no corresponden al desarro-
llo de sus funciones propias de derecho publ|co o por
la explotacién de derechos patrimoniales.?’

a) Productos:

Son los ingresos ordinarios del erario estatal y muni-
cipal no clasificables como impuestos, derechos, con-
tribuciones especiales, productos e ingresos deriva-
dos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal; asi
como los rezagos que son ingresos locales, que se
perciben en el aio posterior al en que el crédito sea
exigible y que se liquidaran conforme a las bases y
cuotas vigentes en Ia fecha en que se hubiere gene-
rado la obligacién.”?

b) Aprovechamientos:

Son las cantidades que el gobierno del Estado y a su
vez el ayuntamiento tienen derecho a percibir de los
ingresos federales -para los municipios también hay
participaciones estatales- conforme a las leyes respec-
tivas y a los convenios de coordinacion que se hayan
suscrito o se suscriban para tales efectos.’

c) Participaciones:

INGRESOS
NO TRIBUTARIOS

PRODUCTOS APROVECHAMIENTOS PARTICIPACIONES

21 Art. 15 del Cédigo Fiscal del Estado de Guanajuato.
22 Art. 8 del Cédigo Fiscal del Estado de México.
23 Art. 18 del Cédigo Fiscal del Estado de Guanajuato.
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En México, vivimos en un estado de derecho, es decir, que todas las activida-
des gubernamentales deberan estar reguladas por normas de caracter juridico,
por lo que los principios fundamentales de los ingresos locales surgen desde
nuestra Carta Magna, siendo los que mds destacan los siguientes:

- Art. 31 fraccién 1V, establece la naturaleza legal de las contribuciones que
representa la fuente ordinaria de recursos financieros para cubrir los gas-
tos de la actividad gubernamental en sus diversos niveles.

- Art. 73 fracc. XXIX-A da origen a ‘las facultades exclusivas de la Federa-
cién en materia impositiva sobre determinada materia.

- Art. 115 fraccién 1V, sefiala la facultad que tienen los municipios de ad-
ministrar libremente su hacienda, y que las leyes federales no limitardn la
facultad de los estados para establecer contribuciones y para obtener los
ingresos de servicios publicos a su cargo. :

- Art. 117 fraccs. IV a VII'Y IX prohiben a los estados gravar determinadas
actividades.
- Art. 118 fracc. |, indica limitaciones expresas a los estados.

- Art. 131, establece facultades exclusivas de la Federacién para gravar de-
terminadas actividades.

También existe legislacién ordinaria federal relativa a los ingresos locales, des-
tacando la Ley de Coordinacion Fiscal, en cuyo contenido se vierte lo relativo
al Convenio de Colaboracién Administrativa y sus anexos, en virtud de que en
estos ordenamientos se determinan las contribuciones federales cuyos créditos
fiscales, los estados, tienen la facultad de administrar, siendo el objetivo prin-
cipal de esta ley, coordinar el sistema fiscal de la federacién con los estados,
municipios y Distrito federal.

Obviamente las constituciones politicas de cada estado, también establecen
principios basicos en materia de ingresos, los cuales pueden variar de entidad
a entidad, tomando en cuenta la autonomia que sefialdbamos anteriormente
y las circunstancias especiales que los rigen, sus necesidades y los criterios cul-
turales, sociales y politicos, pero en términos generales sobresalen
coincidentemente los siguientes puntos:

- Declaracién de la soberania del estado y sujecion del pacto federal.
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- Facultad de la legislatura estatal de determinar las contribuciones que per-
cibirédn los municipios.

- Determinacién de la anualidad del ejercicio fiscal.

- Apartado destinado al municipio, que sefiala la libertad de administracién
de la hacienda y su formacién.

- Facultad de los municipios del estado de presentar iniciativas de ley o
decreto, de lo que deriva la facultad municipal de presentar su iniciativa
de ley de ingresos de cada afo.

Reguldndose especificamente para los estados en su ley de hacienda y de in-
gresos como mencionaremos posteriormente.

Mientras que a nivel municipal los ingresos son obtenidos en base a la siguiente
normatividad:

- Ley Orgdnica Municipal.- Regula la organizacién y funcionamiento del
municipio.

- Ley de Hacienda Municipal.- Define las fuentes de ingresos municipales.
- Ley de Ingresos Municipal.- Regula el cobro de los ingresos del municipio.

- Cédigo Fiscal Municipal.- Regula las relaciones fisco-contribuyente.

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos

FEDERAL Mexicanos.

b) Ley de Coordinacidn Fiscal.

NORMATIVIDAD
CON RESPECTO A
LOS INGRESOS
LOCALES

a) Constitucion Politica de las Entidades
Federativas.

b) Ley de Hacienda Estatal.

c) Leyde Ingresos Estatal.

d) Cadigo Fiscal Estatal.

- ESTATAL

a) Ley Organica Municipal.
b) Cédigo Fiscal Municipal.
c) Leyde Hacienda Municipal.
d) Ley de Ingresos Municipal.

MUNICIPAL

il

:
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Asf pues, especificamente los ingresos locales se regulan en las leyes de hacien-
da e ingresos, ya sea a nivel estatal y a nivel municipal, siendo expedidas por
la legislatura, tanto para los estados como para los municipios, ya que recor-
demos que estos Gltimos carecen de dicha facultad; estas leyes se denominan
“Ley de Hacienda para el Estado y para el Municipio” y “Ley de Ingresos del

Estado y del Municipio”.

La Ley de Hacienda®* es el documento que por lo general contiene las dispo-
siciones sustantivas que rigen en la materia propia de los ingresos locales, es-
tableciendo las fuentes a que pueden acudir —una y otra instancia— para la
obtencién de los recursos que aplicardn en la consecucién de sus fines propios,
asi como las modalidades especificas de cada una de ellas con relacién a su
integracion.

En dicha ley, debieran preverse todos aquellos conceptos por1os que los esta-
dos y municipios podrdn obtener ingresos, precisindose ademds de éste, el
objeto del gravamen, el sujeto obligado a su pago y la base para determinar el
monto del pago, pudiéndose contener también las exenciones, la fecha de
pago, asi como las obligaciones particulares con relacién a cada una de las
fuentes de ingreso.

La Ley de Ingresos,” es el documento, que por lo general establece los
gravdmenes que tendrdn vigencia para que las instancias gubernamentales acu-
dan a ellos como medio de allegarse los recursos necesarios para solventar los
gastos de su administracién. Esto es, mediante la expedicién de las leyes de
ingresos se da vigencia (por un afo) al poder tributario, sefialdndose cudles son
las fuentes que serdn gravadas para que el estado y municipio obtenga los in-
gresos requeridos y puedan financiar las erogaciones previstas en su presupues-
to de egresos.

Asi pues, las leyes de ingresos debieran cumplir 2 funciones: una que corres-
ponde al sefalamiento de las fuentes de ingresos que serdn gravadas para la
formacion de los recursos, y la otra, para establecer lo que se denomina, como
el presupuesto de ingresos o la estimacion de los ingresos a obtener durante
la vigencia de la ley. -

Con estos 2 ordenamientos se regulan los ingresos, ya sea que en una u otra
ley se contemplen todos o algunos elementos de las contribuciones especifi-

24 Casillas Avila, Eduardq.- Marco Juridico d= la Hacienda Pdblica Municipal.- Indetec. 1994, Méxi-
co, pag. 215.
25 Idem, pdg. 236.
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cas; lo que sf es una regla, es que en ambos niveles de gobierno existe dicha
normatividad, para los estados la ley de hacienda y de ingresos es general,
mientras que en los municipios de algunas entidades cada uno de estos tienen
su propia ley de ingresos o igual que para el estado, son una ley de hacienda
y de ingresos para todos los' municipios.

LEY DE HACIENDA (ESTATAL Y MUNICIPAL)

NORMATIVIDAD
ESPECIFICA
DE LOS
INGRESOS
LOCALES
LEY DE INGRESOS (ESTATAL Y MUNICIPAL)

1.3.2.- Gasto Pdblico®®

Podemos entender por gasto pblico el monto de las erogaciones efectuadas
por el Estado para la adquisicion de los bienes y el pago de los salarios nece-
sarios para la prestacién de los diferentes servicios pablicos; para cubrir el ser-
vicio de la deuda y para realizar diversos pagos de transferencia.

Las corrientes clasicas tradicionales definieron juridicamente al gasto pablico
de la siguiente manera: “El gasto pablico lo es por ser una erogacion nacida
de la voluntad estatal o por emanar de un 6rgano o institucién de cardcter es-
trictamente pablico”.

El gasto pblico, se finca en los presupuestos de egresos formulados con apo-
yo en programas anuales, que sefialan objetivos, metas y unidades responsa-
bles de su ejecucién, por lo que el presupuesto de egresos es “el documento
mediante el cual se asignan recursos a los programas por realizarse en un afo
fiscal”. '

26 Iste apartado se basa en lo general en la Investigacion y la Guia que realizé Indetec, sin que sea
una mera transcripcion, ya que también hay ideas o reflexiones propias del autor.
Indetec.- Nurio Sepdlveda, José Angel, Legislacién en Materia de Presupuesto, Ejercicio y Control
del Gasto Piblico Local y Uribe Gémez, José Candelario, Guia Bésica de la Legislacién en Materia
de Presupuesto, Ejercicio y Control del Gasto Piblico Local, Indetec 1992 y 1994, Meéxico.
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El articulo 73 Constitucional, en su fraccién VII, faculta al Congreso de la
Unién para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto (gas-
to pablico), mientras que el articulo 126 del mismo ordenamiento establece
que no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto
o determinado por ley posterior.

Podemos decir, que el gasto piblico surge necesariamente de los ingresos, ya
que la capacidad que tiene el estado o municipio para gastar o cumplir con sus
funciones econémicas, estd limitada o debiera estarlo, en gran parte a los re-
cursos que ingresen al erario local.

Al igual que los ingresos, el gasto pblico local se regula desde la Constitucién
de la Repiblica en los siguientes puntos bdsicos.

- Art. 31 fracc 1V, establece la obligacién de los mexicanos de contribuir al
gasto publico de las 3 instancias de gobierno.

- Art. 115 senala la facultad de los municipios para administrar su hacien-
da, asi como la formulacién de sus presupuestos de egresos, en base a sus
ingresos disponibles.

En las constituciones politicas estatales se plasman atribuciones, facultades y
obligaciones en cada materia, que sirven de base o sustento tanto a la activi-
dad presupuestaria estatal, como a la municipal; describiéndose la competen-
cia especial, tanto del ejecutivo como del legislativo, siendo las disposiciones
coincidentes las siguientes:

- Facultad del Congreso para revisar la cuenta piblica de estados y munici-
pios. :

- Facultad del Congreso para decretar anualmente los gastos del estado e
imponer para cubrirlos, las contribuciones necesarias.

- Facultad al ejecutivo para que presente cada afio a la Legislatura Local, el
proyecto de presupuesto de egresos del Estado.

- Facultad de los municipios de administrar libremente su hacienda publi-
ca.

- Facultad de los ayuntamientos para elaborar y aprobar su presupuesto de
egresos, con base en los ingresos disponibles.
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Existencia de un 6rgano del Congreso Local encargado de revisar las cuen-
tas pablicas municipales.

Los egresos municipales se regulan por las disposiciones contenidas en los si-
guientes ordenamientos:

- Ley Orgénica Municipal.- Establece la facultad del ayuntamiento para
aprobar el presupuesto.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Municipal.- Define lo
que es el presupuesto, su ejercicio y control y precisa responsables en su
ejecucion.

- Presupuesto de Egresos.- Presenta la estructura del gasto, de acuerdo a los
recursos con que cuenta el ayuntamiento.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos

FEDERAL N
Mexicanos.

a) Constitucion Politica de las Entidades
Federativas.

NORMATIVIDAD

RELATIVA AL ESTALRQS > b) Presupuesto de Egresos del Estado.
GASTO PUBLICO c) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
LOCAL Publico Estatal.

a) Ley Organica Municipal.

b) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Municipal.

c) Presupuesto de Egresos Municipal.

MUNICIPIOS

La funcién administrativa del gasto pdblico, estd enmarcada en la
presupuestacion, ejercicio y control de los recursos, en donde el presupuesto
constituye en sf, una estimacion detallada de los egresos previstos para cada
ejerciciorfiscal, segin sea el programa anual de trabajo a desarrollar para sa-
tisfacer las necesidades colectivas, mediante la realizacién de obras y la pres-
tacion de servicios pablicos que la comunidad demanda.
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La formulacion, aprobacién y aplicacién del presupuesto de egresos le corres-
ponde al ejecutivo estatal y a las autoridades municipales, segtn el caso, mien-
tras que la revision externa de su correcta aplicacién compete a la legislatura,
en ambos casos.

Las funciones y actividades especificas se identifican en cuatro etapas que
constituyen el proceso o ciclo presupuestario:

Es la realizacién de todas aquellas actividades que tienen
por objeto determinar en qué y cémo se gastard el presu-
puesto de egresos durante el periodo para el cual se pre-
para.

a) Formulacion.-

b) Aprobacién.- Consiste basicamente en revisar, analizar y sancionar el
documento presupuestario, facultad que como ya se dijo,

es competencia del estado y de los propios municipios.

Esta etapa se desarrolla durante el periodo para el cual se
prepara el presupuesto y se materializa mediante la
movilizacién de recursos humanos, materiales y financieros
previstos en la primera fase o etapa del proceso presupues-

c) Ejecucion.-

tario.
d) Control y Consiste basicamente en desarrollar todas aquellas activi-
Evaluacion.-  dades que tienen por objeto supervisar, revisar, analizary

evaluar el presupuesto.

CONTROLY
EVALUACION FORMULACION
FUNCIONES
DEL GASTO
PUBLICO
EJECUCION / APROBACION



1.3.3.- Patrimonio®’

El patrimonio es el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones, que
como elementos constitutivos de su estructura social o como resultado de su
actividad normal ha acumulado el estado y posee a titulo de duefio o propie-
tario para destinarlos o afectarlos en forma permanente, a la prestacién direc-
ta o indirecta de los servicios. piblicos a su cuidado o a la realizacién de sus
objetivos o finalidades de politica social y econémica.

Es decir, el patrimonio local consta de 3 elementos que son:
a) Bienes.- Todos aquellos que pueden ser objeto de apropiacién, siem-

pre y cuando no estén excluidos del comercio, ya sea por
naturaleza del mismo o por disposicién de la ley.

Los bienes propiedad del estado y del municipio por lo general se dividen en
bienes del dominio pablico y bienes del dominio privado.

- Bienes del dominio pdblico, son aquellas propiedades administrativas
afectadas a la utilidad publica,fya sea por uso directo del pablico (los de-
nominados de uso coman) o por decisiones administrativas (destinados a
un servicio pablicoliy que a consecuencia de esta afectacion son
inalienables, imprescriptibles y protegidos por reglas de inspeccion.

- Bienes del dominio privado, son el conjunto de bienes que pertenecen al
estado o municipio, como a cualquier particular y que quedan sujetos, en
su mayoria por el mismo régimen juridico de los bienes que pertenecen a
los particulares. De cualquier forma, estos bienes propiedad del estado
o municipio, tendran algunas restricciones o limitaciones dispuestas en el
derecho publico, que varfa de entidad a entidad.

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO

BIENES
PROPIEDAD DEL
ESTADO Y
MUNICIPIO

N

BIENES DEL DOMINIO PRIVADO

27 tste apartado no es una transcripcion, sélo se tomaron las ideas bésicas de la investigacién y su |

gu:a

Sedas Ortega, Cecilia, Normatividad Juridica del Patrimonio Pablico de los Cobiernos Locales, y su |

Guia Bésica,”Indetec 1995.
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Son la facultad que tiene el estado o municipio de disponer
de los bienes muebles e inmuebles, que formen parte del
patrimonio de otras personas morales o fisicas, mediante las
figuras del arrendamiento y comodato.

b) Derechos.-

c) Inversiones

Financieras.- Consisten en la colocacién de dinero (o recursos) para ha-

cerlo productivo, con lo cual se logra incrementar el patri-
monio local. Para efectos del patrimonio, las inversiones
pueden ser valores y titulos de empresas.

El patrimonio local, también esta regulado desde la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los siguientes preceptos:

- Articulo 29 fraccion VI, integracién del patrimonio inmobiliario estatal y
municipal.

- Articulo 115 fracc. Il,.obligacién de los municipios de manejar su patrimo-
nio conforme a las leyes.

- Articulo 115 fracc. 1V, faculta a los municipios de percnblr el rendimiento
de los bienes que Ie pertenecen.

- Articulo 115 fracc. V, facultad de los municipios, en materia de suelo
(creaciény administracion de reservas territoriales y ecoldgicas, control y
vigilancia de la utilizacién del suelo en su territorio, regulacion de la te-
nencia de la tierra, etc.)

En las Constituciones Estatales se determinan las siguientes dlsposmones en
general: ~

- Determina que el patrimonio estatal forma parte de la hacienda y se divi-
de en bienes del dominio publico y del privado.

- Facultad del Congreso Local de legislar acerca de la administraci6n e in-
version de los bienes y capitales del estado.

- Facultad del Congreso Estatal para enajenar los bienes inmuebles de su

propiedad, asi como de autorizar a los municipios para que enajenen y
adquieran bienes inmuebles.
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- Facultad del Congreso Estatal de autorizar la celebracién de contratos o
convenios que comprometan el patrimonio estatal y municipal.

- Obligacién de los municipios de manejar su patrimonio conforme a la Ley.
- Facultad de los municipios para incrementar sus reservas territoriales.

A nivel estatal, el patrimonio también se regula en las leyes de hacienda o en
las leyes orgdnicas y en algunos estados existen leyes de bienes del estado, en
la cual se establecen disposiciones més especificas sobre el patrimonio, mien-
tras que a nivel municipal, al parecer s6lo existen 4 reglamentos de patrimo-
nio, los cuales sélo determinan disposiciones administrativas, por lo que se
regulan en la Ley Orgdnica Municipal y/o en su Ley de Hacienda.

- FEDERAL.-  a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
NORMATIVIDAD - ESTATAL.- a) Constitucion Politica de las Entidades Federativas.
REFERENTE AL b) Ley Organica Estatal.
¢) Ley de Hacienda Estatal.
PA'[I('\;Ig/l/SLNlo d) Ley de Bienes del Estado.
a) Ley Organica Municipal
~ BUNIGIPAL# b) Ley de Hacienda Municipal
c) Reglamento de Patrimonio Municipal.

Las funciones basicas del patrimonio pueden ser:

a) Registro y Control Patrimonial.- Dentro del primer apartado se ubicaran
las funciones concernientes a la elaboracién de un catdlogo de bienes, a
la integracién y actualizacion de inventario, a la formulacién de tarjetas de
resguardo, asf como a la integracion de expedientes sobre los bienes in-
muebles y muebles. :

b) Uso y Aprovechamiento de los Bienes.- Por su parte las funciones rela-
cionadas con el uso y aprovechamiento de los bienes son entre otras: Vi-
gilar su conservacién, promover su mejora, aumentar sus rendimientos y
“aplicar cada bien al destino més atil de que sea susceptible.
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REGISTRO Y
CONTROL
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FUNCIONES DEL APROVECHAMIENTO

PATRIMONIO

PATRIMONIAL DE BIENES

@ &

1.3.4.- Deuda Pdblica®®

Existe una infinidad de conceptos referentes a la deuda publica, pero desde el
punto de vista juridico[es el conjunto de obligaciones de pasivo directas o
contingentes derivadas de financiamientos y a cargo del gobierno federal, es-
tatal o municipal, con las caracteristicas y limitaciones que establece la ley.

La deuda pablica debe cumplir varios propdsitos, entre los que se cuentan los
siguientes:

- Cubrir los gastos federales, estatales y municipales que no se alcanzaron
a cubrir con los ingresos ordinarios, aunque estos después lleguen.

- Mantener cierta habilidad tributaria, empledndose la deuda en lugar de los
impuestos.

- Cumplir un papel compensatorio al no existir coincidencia temporal en los
procesos econémicos entre el consumo y el ingreso.

- Canalizar recursos hacia usos productivos, es decir, cuidndo el poseedor de
fondos no lo utiliza en inversién privada, y el capital estd ocioso.

- Ampliar el financiamiento a todos los niveles de la economia, lo cual dard
como resultado la expansion de la capacidad productiva; esto es lo mis-
mo que dar mayor movilidad a la utilizacién de recursos productivos.

28 kste apartado, al igual que los anteriores, no es una transcripcién, més bien se establecen las bases
generales de dichos documentos.- ;
Indetec.- Uribe Gémez, José Candelario, Normatividad en Materia de Deuda Piblica Estatal y Mu-
nicipal y su Guia Bdsica, Indetec, 1994, México.
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Asi pues, el articulo Constitucional 117 en su fraccién VIII, regula la deuda
piblica para las entidades federativas y para los municipios, estableciendo cier-
tas limitaciones.

a) Prohibe a los estados y a los municipios contraer deuda pablica con na-
cioneg extranjeras, asi como en los casos que su pago se deba hacer fuera
del territorio nacional o én moneda extranjera.

b) Ladeuda pablica deberé estar destinada a las inversiones péblicas produc-
tivas.

) Obliga a las legislaturas a establecer las bases, y los conceptos de las in-
versiones en una ley, a los cuales deberan cefiirse los estados y munici-
pios; los montos se fijardn anualmente en los presupuestos.

d) Obliga a los ejecutivos a informar el ejercicio de la deuda, al rendir la
cuenta publica. ' ‘

También en las Constituciones de las entidades se establecen algunas disposi-
ciones generales relativas a la deuda pblica.

- Facultad del Congreso Estatal para autorizar la contratacién de empreésti-
tos para los Estados y Municipios.

- Facultad del Ejecutivo Estatal para garantizar las obligaciones que conten-
gan los ayuntamientos.

- Facultad del Congreso para establecer las bases para la contratacion de
empréstitos y obligaciones por parte del estado y de los municipios, sus or-
ganismos descentralizados o empresas pablicas.

- Obligacién de los ayuntamientos de sujetar a las disposiciones detectadas
por el Congreso Estatal en materia crediticia.

- Facultad del Congreso Estatal, de aprobar los montos y conceptos del

endeudamiento anual a que se refieran las leyes de egresos a los munici-. ‘

pios.

Algunas entidades cuentan con una ley de deuda estatal o la regulan en su ley
de hacienda o ley orgdnica, mientras que a nivel municipal por lo general esta
materia se regula en forma supletoria a las entidades federativas.
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- FEDERAL.-  a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

NORMATIVIDAD
REFERENTE A LA =
DEUDA PUBLICA

- ESTATAL.- a) Constitucion Politica de las Entidades Federativas.
b) Ley Organica Estatal. '

c) Ley de Deuda Publica.

M _ @) Ley Organica Municipal
UNICIPAL. b) Leyde Deuda Publica.

La deuda publica contempla a grandes rasgos dos vertientes:

a) Recursos Crediticios.- La contratacién de recursos crediticios para la eje-
cucion de obrasy prestacion de servicios contemplados, tanto en el pro-
grama de trabajo como en el presupuesto, y requiere el desarrollo de las
siguientes funciones:

- Formular un estudio socio-econémico que precise el tipo de obra a
realizar, sus caracteristicas generales, su drea de influencia, y a nivel
socio-econémico de la poblacién beneficiada con la obra.

- Formular un proyecto técnico en el que se determinen con exactitud
las caracterfsticas especificas de la obra que se va a realizar.

- Formular un estudio financiero que precise la disponibilidad de
recursos financieros, las necesidades de financiamiento crediticio, la
eleccién de fuentes crediticias, el cilculo de cuotas vy tarifas, etc.

- La realizacion de tramites relativos a la obtencién de la autorizacion
del ejecutivo y del Cabildo respectivamente, para iniciar las gestiones
de contratacién, para celebrar los contratos correspondientes, para
solicitar la autorizacién del Congreso Local.

b) Pago de la Deuda Contraida.- Con relacién al gasto de deuda pblica, las
erogaciones correspondientes deben darse en estricto apego a las partidas
contempladas y autorizadas er el presupuesto, mismas que pueden refe-
rirse a la amortizacién de deuda y al pago de intereses y comisiones co-
rrespondientes.
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MARCO JURIDICO DE LA HACIENDA LOCAL

INGRESOS LEY DE HACIENDA
(ESTATAL Y
MUNICIPAL) LEY DE INGRESOS
GASTO LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
PUBLICO Y GASTO PUBLICO.
(ESTATAL Y
CONSTITUCION | CONSTITUCIONES | MUNICIPAL) | PRESUPUESTO DE EGRESOS.
POLITICA DE LOS __f POLITICAS DE LAS | ’
ESTADOS UNIDOS ENTIDADES
MEXICANOS FEDERATIVAS
PATRIMONIO
(ESTATALY LEY DE BIENES
MUNICIPAL)
DEUDA
(ESTATALY LEY DE DEUDA PUBLICA.
MUNICIPAL)

I.4. EL FEDERALISMO Y LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El federalismo es una forma de estado en que coexisten juridicamente, a tra-
vés de relaciones complejas de derecho interno, entidades federativas entre sf
y con un érgano denominado federal que simboliza la union de las regiones
auténomas en una voluntad comadn. Las bases fundamentales que regulan esta
relacién se encuentran en la Constitucién Politica Mexicana, donde se deter-
mina la igualdad jurfdica de federacién y entidades federativas, o la suprema-
cfa de la primera sobre la segunda, en su caso; se establece también el catdlo-
go de competencia local y federal; asf como la regulacion e intervencion de la
federacion y los estados en el procedimiento de modificacién de la propia

Carta Magna.z9

“En México el federalismo ha sido utilizado para descentralizar poderes ante-
riormente unificados”*°

29 Tribunal Fiscal de la Federacién, Cincuenta arios, Tomo V, México, 1988, pdg. 433.
30 Tlena Ramirez, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrda, 27ma. edicién, México

1993, pdg. 108.
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«g| concepto federalismo deriva de una raiz latina que significa alianza y su
sentido esencial alude a un movimiento politico en el que el principio del pac-
to es la base y el fundamento del ordenamiento politico estatal. La palabra
federalismo se emplea preferentemente cuando se quiere hacer referencia a la
institucion del estado federal. Este concepto se aplica a una unién de territo-
rios para fines comunes sobre una estricta base de igualdad. Una de las ca-

‘racterfsticas mas singulares de esta institucion consiste en que los estados par-

ticulares participen en la elaboracién y en el cambio de la constitucién supre-
ma.

Segun sea la intensidad de las relaciones de los estados-miembros, los estados
federales se pueden dividir, segiin Klaus Von Beyme, en:

1.- Federaciones clasicas, donde predomina la idea del contrato y del pacto
entre estas dos como base del estado federal. Un ejemplo de este tipo son
los Estados Unidos y Suiza.

2.- Federaciones clasificadas como estados federales unitarios, con vida pro-
pia relativamente limitada. Responden a este tipo los casos de Austria, la
replblica Federal Alemana'y el Canada.

3.- Federaciones de paises en via de desarrollo. A esta clasificacién corres-
ponden Argentina, Brasil y México””'

FEDERACIONES ESTADOS UNIDOS Y SUIZA

CLASICAS: =
TIPOS
BE FE?)E;[,)AESS AUSTRIA, REPUBLICA
"EDERALES | mE)| FEDERAL ALEMANA Y CANADA
FEDERALISMO
FEDERACIONES
DE PAISES EN ARGENTINA, BRASIL Y
VIAS DE = MEXICO
DESARROLLO:

31 Faya Viezca, Jacinto.- Administracién Piblica Federal. Editorial Porrda, 2a. edicién, México 1983,
pag. 49.
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Algunos tratadistas politicos establecen que para sustentar a la federacion como
una institucién formal y material deberdn reunirse determinados supuestos
basicos:

a) Que la sociedad humana sea relativamente mévil y homogénea.

b) Que los habitantes estén-dispuestos a buscar soluciones por una via paci-
fica. :

¢) Que exista un federalismo econémico y social.

d) Que haya un cierto grado de tolerancia politica.

e) Que no existan barreras raciales o geograficas.

fy)  Que exista una cultura politica en los habitantes.

Ubicdndonos en nuestro pais, el federalismo es el resultado de un pacto entre
los diferentes estados que ya existian y que convinieron en delegar ciertas fa-
cultades que les correspondfan en favor del poder central, reservdndose para
ellos, todas aquéllas que no habian delegado en forma expresa, como lo esta-
blece nuestra Constitucion Politica en su articulo 124.

Asi pues, el régimen Federal Mexicano, se sustenta en una serie de principios
politicos fundamentales que norman su estructura y su régimen de derechos y
libertades pablicas, siendo éstos los siguientes.

e  Soberanfa nacional que reside esencial y originariamente en el pueblo.

e Republica representativa de tipo democratico y federal.

e  Estados libres y soberanos.

e Divisién de poderes.

e Régimen de garantfas individuales y sociales.

e Participacién del Estado en la economia nacional.

e Municipio libre.

e Etc.
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Como lo mencionamos al principio de este capitulo, el fundamento juridico-
constitucional del federalismo lo encontramos en el articulo 40 de nuestra
Carta Magna, en el cual se establece que la voluntad del pueblo es cbnstituir-
se en una repUblica representativa, democrdtica y federal, la cual deberd estar
compuesta de estados libres y soberanos en cuanto a su régimen interior pero
unidos a una federacién regulada esta Gltima por la propia Constitucién Poli-
tica.

Por tanto, “el sistema federal mexicano tal como lo define la Constitucién,
puede caracterizarse por un conjunto de rasgos basicos que son los siguientes:

l.- Siendo el estado mexicano Gnico, coexisten en él dos érdenes juridicos y
tres esferas de gobierno: el orden juridico de d&mbito federal y el orden
juridico de dmbito estatal; las esferas de gobierno son la federal, la de los
estados federados, y la de los municipios.

Il.- Los estados federados estdn sujetos al orden juridico que establece la
Constitucién Ceneral y al que establecen sus constituciones particulares.

I1.- Las constituciones de los estados no pueden contravenir las estipulaciones
del pacto federal.

IV.- Los estados son “libres y soberanos” en todo lo sefialado en el punto an-
terior.

V.- Aligual que el estado mexicano, los estados federales se integran por una
poblacién, un territorio y un poder piblico.

VI.- Los estados estan obligados a adoptar como forma de gobierno la misma
que la de la federacién, a saber: sistema republicano, representativo y de-
mocrdtico popular.

VIl.-La base de la organizacién politica y administrativa, asi como de la divi-
sion territorial dentro de los limites de cada entidad es el Municipio libre.

VIIl.- Los estados no pueden realizar ciertos actos juridicos, limitados y defini-
dos en la Constitucién basados o no en la legislacién local por existir pro-
hibicion expresa. Otros actos sélo los pueden realizar con el consenti-
miento del Congreso de la Unién.

IX.- Las leyes de un estado sélo tendrdn efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él.
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X.- Las facultades que no estdn expresamente concedidas por la Constitucion
a los funcionarios federales se entienden reservadas a los estados.”*”

r I.- DOS ORDENES JURIDICOS: FEDERAL Y ESTATAL

Il,- COEXISTENCIA DE DOS SISTEMAS CONSTITUCIONALES.

Ill.- SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION FEDERAL. £

IV.- ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS.

V.- LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN A LAS ENTIDADES:

DECALOGO DEL POBLACION, TERRITORIO Y PODER PUBLICO.
FEDERALISMO

MEXICANO

VI.- IDENTICA FORMA DE GOBIERNO DE FEDERACION Y
ESTADOS.

VII.- EL MUNICIPIO LIBRE.

VIIl.- FACULTADES EXPRESAS DE LA FEDERACION Y LIMITA-
CIONES A LOS ESTADOS.

IX.- LAS LEYES ESTATALES SOLO TIENEN EFECTO EN SU
TERRITORIO.

X.- DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

En base al principio de reserva constitucional de atribuciones, que consagra el
articulo 124 de nuestra Carta Magna, y que textualmente determina que “las
facultades que no estdn expresamente concedidas por estaConstitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los estados”, es que podemos
afirmar (hasta cierto punto) que los poderes federales deben actuar
limitadamente, es decir que sélo tienen las atribuciones expresas, constitucio-
nales, mientras que las entidades gozan de facultades casi ilimitadas, ya que
la Gnica limitacién es la de no invadir las atribuciones cedidas por ellos mis-
mos a la federacién.

Esta delimitacion de atribuciones se debe a que, como lo mencionamos ante-
riormente, son los estados-miembros los que a través de un pacto crean a la
federacion, a la cual le delegan sélo ciertas atribuciones, las cuales son un fac-
tor comdn en cada uno de estos; es decir, que los estados miembros pierden
totalmente su soberanfa exterior y ciertas facultades interiores para otorgdrse-
las al gobierno central, conservando todas las demds para si mismos, lo cual

32 Pichardo Pagaza, Ignacio.- “Introduccién a la Administracién Piblica de México”. Tomo |, Bases y
[structura INAP-COMNCYT, Capitulo I, Tema 4, Capitulo 2, Tema 6, México, 1984.
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consagra una divisién de competencias entre las autoridades federales y las
locales.

“Respecto a las normas para distribuir las facultades ente la Unién y los Esta-
dos, Hamilton se expresaba asi: “Los principales propésitos a que debe respon-
der la Unién, son éstos: La defensa coman de sus miembros, la conservacién
de la paz publica, lo mismo contra las convulsiones internas que contra los ata-

ues exteriores; la reglamentacién del comercio con otras naciones y entre los
estados; la direccién de las relaciones politicas y comerciales con las naciones
extranjeras” (El Federalista, NGm. XXIIl). Mds concreto, Madison decia lo si-
guiente: “Los poderes delegados al gobierno federal por la Constitucion pro-
puesta son pocos y definidos. Los que han de quedar en manos de los gobier-
nos de los estados son numerosos e indefinidos. Los primeros se empleardn
principalmente con relacién a objetos externos, como la guerra, la paz, las
negociaciones y el comercio extranjero con el Gltimo de los cuales el poder
tributario se relaciona principalmente. Los poderes reservados a los estados se
extenderdn a todos los objetos que en el curso normal de las cosas interesan a
las vidas, libertades y propiedades del pueblo, y al orden interno, al progreso
yala prosperidad de los estados” (El Federalista, Nam. 1. XV).”*?

Asf pues, los poderes federales sélo tienen las facultades que expresamente se
establecen en la Constitucion, ya que como lo establece Tena Ramirez,** “di-
chas facultades federales no pueden extenderse por analogfa, por igualdad, ni
por mayoria de razén a otros casos distintos de los expresamente previstos. La
ampliacién de la facultad asf ejercida significaria en la realidad, un contenido
diverso en la facultad ya existente o la creacion de una nueva facultad; en
ambos casos el intérprete sustituiria indebidamente al legislador constituyen-
te, aue es el Gnico que puede investir de facultades a los poderes federales.”

De lo anterior, podemos sefalar que las facultades de las que hemos hablado
son “facultades explicitas”; sin embargo, también existen unas “facultades im-
plicitas”, las cuales se consagran en el numeral 73 fraccién XXX de la misma
constitucion y que a la letra dice:

Art. 73.- El Congreso Federal tiene facultad:
XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efec-

tivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion
a los Poderes de la Unién.

33 lena Ramirez, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda, 27ma. Edicién, México,
1993, pdg. 115 (Pie de pagina No. 12).
34 Idem.
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Esta fraccidn, es una puerta de escape para la federacién del precepto contem-
plado en el articulo 124 Constitucional, es decir, es una autofacultad legislati-
va, aunque parezca extrafio, para ejercitar alguna de las facultades “explicitas”
otorgadas por la misma Constitucién.

Asi pues, y gracias a estas facultades implicitas, es que los poderes federales se
amplian a su favor, lo cual trae aparejada en muchos casos la concurrencia,
principalmente en materia fiscal, lo cual hace que no sea tan sencilla su distri-
bucién competencial, ya que podemos decir que en el Estado Federal Mexi-
cano coexisten poderes tributarios del gobierno central, (o federal) y de los
gobiernos de las entidades federativas, existiendo a su vez sélo limitaciones a
estas Gltimas.

En México, el gobierno federal tiene facultades, en materia fiscal, ilimitadas y
concurrentes (Art. 73 fracc. VIl Const.) y ademds facultades exclusivas en cier-
tas materias imponibles (Arts. 73 fracc. XXIXA y 131 Const.); mientras que los
estados tienen facultades concurrentes (Art. 40 Const.) y limitaciones positivas
sobre ciertas materias (Arts. 117 fracc. IV, V, VI, VIl y IXy 118 fracc. | Const.);
ademas a partir de la reforma hecha al articulo 115 Constitucional en el 82,
también se limita a los estados a establecer para si mismos determinadas con-
tribuciones, que seran municipales.

Lo anterior, se sustenta con la jurisprudencia que defini6 la Suprema Certe de
Justicia en 1944, la cual se expresa concisamente de la siguiente forma:*?

“La Constitucién General no opta por una delimitacién de la competen-
cia federal y la estatal para establecer impuestos, sino que sigue un siste-
ma complejo, cuyas premisas fundamentales son las siguientes: a) Concu-
rrencia contributiva de la federacién y los estados, en la mayoria de las
fuentes de ingresos (art. 73 fracc. VIl y 124); b) Limitaciones a la facultad
impositiva de los estados, mediante la reserva expresa y concreta de de-
terminadas materias a la federacion (art. 73 fracc. X y XXIX) y ¢) Restric-
ciones expresas a la potestad tributaria de los estados (Art. 117 fraccs. 1V,
V, VI 'y Vil y 118)". Tal jurisprudencia ha sido reafirmada en varias oca-
siones.

La concurrencia existe cuando dos o las tres instancias de gobierno existentes
en México tienen facultad para imponer contribuciones sobre un mismo con-

35 Tesis jurisprudencial Ndm. 11, Apéndice al SJF, afio 1965, Parte 13, Pleno, Pdg. 42.- De la Garza,
Sergio francisco.- Derecho Financiero Mexicano, Edit. Porria, 17ma. edicién, México 1992, pdg.
221.
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cepto; esto s6lo es posible en materia fiscal, ya que al parecer el principio de
reserva constitucional de atribuciones (art. 124), no es aplicable a estos efec-
tos, dicha aseveracion la basamos en la facultad que tiene la federacién para
nestablecer las contribuciones necesarias para cubrir su presupuesto”® y la fa-
cultad implicita que establece la fraccién XXX del articulo 73 Constitucional,
siendo ésta “la facultad del Congreso de la Unién para expedir todas las leyes
que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y to-
das las otras concedidas por la propia Constitucién” aunado a estos preceptos
lo que se establece en la fraccién IV del articulo 31 del mismo ordenamiento,
reconociendo la concurrencia de los fiscos de los estados con los municipales,
con el Distrito Federal y por supuesto con el del gobierno central.

CONCURRENCIA

ART. 31 FRACC. IV
CONSTITUCIONAL

ART. 73 FRACC. VI
CONSTITUCIONAL

ART. 73 FRACC. XXX
CONSTITUCIONAL

Sin embargo, a este respecto, la Corte ha resuelto lo siguiente:

“Es tendencia de la politica fiscal en la mayoria de los pafses, entre ellos
el nuestro, evitar la doble tributacién con el objeto de realizar una efecti-
va justicia fiscal; sin embargo este fenémeno impositivo no esta prohibi-
do por ningln articulo de la Constitucién Federal, de tal suerte que en st
mismo no es inconstitucional. Lo que la Carta Magna prohibe en su arti-
culo 31 fraccion IV, entre otros supuestos, es que los tributos sean
desproporcionados, que no estén establecidos por ley o que no se desti-
nen para los gastos publicos; pero no que haya doble tributacién”*’

36 Art. 73 fracc. VIl de la Constitucién de la Reptblica Mexicana. i
37 Informe 1988.- SCJN, primera parte, Pleno 1989, pag. 802-7 y 802-8, Revista Indetec 95.- Del afio
1995, “Apuntes sobre la_Distribucién Actual de Competencias Fiscales en México”, pag. 22.
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En México, para tratar de resolver la doble tributacién y de definir en forma
mas clara la distribucién de competencias fiscales, es que llevan a cabo la pri-
mer Convencién Nacional Fiscal en 1925, de la cual derivan otras 2 reuniones
mds, surgiendo lo que actualmente conocemos como la Coordinacién Fiscal,
tema que abordaremos en el capitulo siguiente.

Con el fin de entender la posible distribucién de competencias interguberna-
mentales principalmente de carécter fiscal-tributario es conveniente efectuar
una retrospectiva constitucional a este respecto:38

II‘].

- Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana (31-enero-1824).

Art. 13.- “Pertenece exclusivamente al Congreso General de Leyes y De-
cretos:

Fracc. IX.- Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir los gas-
tos Generales de la Repablica, determinar su inversion y tomar cuenta de
ella al poder ejecutivo.

Comentario: Atendiendo a los principios del federalismo con esta dispo-
sici6n expresa se facultd al Congreso de la Uni6n para fijar
las contribuciones de la Republica; luego entonces, al no es-
tablecerse expresamente en este ordenamiento la distribu-
cién competencial en materia tributaria, debemos presumir
la existencia ya desde entonces, de la hoy llamada concu-
rrencia o coincidencia fiscal; es decir, la potestad de ambos
6rdenes gubernamentales, para fijar sus arbitrios.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (04-10-1824).

Art. 50.- Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:
Fracc. VIIl.- Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones nece-
sarias para cubrirlos, arreglar su recaudaci6n, determinar su inversion y to-

mar anualmente cuenta al gobierno.

Comentario: Al igual que en el acta constitutiva de la Federacion Mexi-
cana de la cual se nutri6 el texto de la Primer Constitucion
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Tomado al pie de la letra del articulo “Reflexiones sobre el articulo 124 Constitucional y su reper-
cusién en el Sistema Impositivo Mexicano” publicado en la Revista Indetec No. 87 del afno 1994,
pag. 45.

Federal mexicana, ésta no contemplé la distribucién
competencial y dentro de ésta, la de caracter tributario, por
lo que, como su texto lo indica, sélo le atribuy6 el Cobier-
no Federal las facultades de recaudar ingresos, realizar gas-
tos o inversiones y tomar cuenta de su aplicacién, por lo que
se infiere a la coexistencia impositiva de los 2 dmbitos de
gobierno.

3.- Constitucion Centralista (1836). Las 7 Leyes Constitucionales.-

Art. 44.- Corresponde al Congreso General Exclusivamente:

Fracc. Ill.- Decretar anualmente los gastos que se han de hacer en el si-
guiente afio y las contribuciones con que deban cubrirse. Toda contribu-
cién cesa con el afo, en el hecho de no haber sido prorrogado para el si-
guiente.

Comentario: Desde el punto de vista eminentemente juridico, esta posi-
cién es justificable si atendemos que durante su vigencia la
nacién mexicana tenfa como forma politica, el estado cen-
tralista y unitario, y no de caracter federal como presupues-
to para la distribucién de competencias tributarias, aunque
claro est4 que se pudo establecer expresamente atribuciones
a los departamentos (hoy entidades federativas) para ejercer
atribuciones de caracter fiscal, las cuales al parecer, no se
agotaron, sino que se limitaron a la administracion del ingre-
so y del gasto, pero siempre bajo las directrices del Cobier-
no Central.

Bases Organicas de la Repiblica Mexicana (19 y 23-12-1842).
Art. 66.- Son facultades del Congreso:

Fracc. Il.- Decretar anualmente los gastos que se han de hacer y las con-
tribuciones con que deben cubrirse.

Fracc. IV.- Clasificar las rentas para los gastos generales de la nacién y de
los departamentos.

Comentario: De acuerdo con 'a formacién del estado central, este tipo de
disposiciones resulta l6gica, empero esta legislacion, a dife-
rencia de la de 1836, amparaba la facultad de clasificar las
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rentas de los departamentos, lo que puede implicar la posi-
bilidad de éstos Gltimos de decretar sus arbitrios y gastos,
conforme a la clasificacién que hiciera el gobierno central,
lo que indiscutiblémente supondria por una parte, la concu-
rrencia o coincidencia tributaria, o bien, la delimitacién
competencial tributaria, acorde a la clasificacién que el go-
bierno central realizara.

Posteriormente, en el acta de reformas de 1847, en los articulos 20 y 21 se
establecié que sobre los objetos sometidos al Poder de la Uni6n, ningdn esta-
do tuviese otros derechos que los expresamente fijados en la Constitucion; por
lo tanto, debfan limitarse estrictamente s6lo al ejercicio de las facultades que
expresamente les concedian.

Igualmente en el acta de reformas de 1847, en los articulos 20 y 21 se esta-
blecié que sobre los objetos sometidos al Poder de la Unién, ningin estado
tuviese otros derechos que los expresamente fijados en la Constitucién, por lo
tanto, debfan limitarse estrictamente sélo al ejercicio de las facultades que ex-

presamente les concedian.

Igualmente y antes de la Constitucion Federal de 1856 se expidié el estatuto
organico provisional de la Reptblica Mexicana, el 15 de mayo de 1856, don-
de en su precepto nimero 81, dispuso que todas las facultades que no fueran
sefaladas expresamente a los gobiernos de los estados y territorios en dicho
estatuto, serfan ejercidas por el primer mandatario del pafs.

5.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5-02-1857).
Art. 72.- El Congreso de la Unién tiene facultad:

Fracc. VIl.- Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federacion que
anualmente debe presentar el ejecutivo e imponer las contribuciones ne-

cesarias para cubrirlo.

Comentario: A partir de esta Constitucion y hasta la fecha, se reinstal6y
se ha mantenido el sistema politico federal; sin embargo, y
por lo que se refiere a la potestad tributaria, este cuerpo
normativo nada defini6 al respecto. Asimismo, el articulo
117 de esta Constitucién contemplé el mismo texto que ac-
tualmente consagra el articulo 124 Constitucional (que fue
el 123 del proyecto Carrancista de 1916).
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C’abe recordar que en el Proyecto de Constitucién Federal de 1857 en su ar-
tIC.EUIO 120, si establecia claramente una divisién competencial de.lzla potestad
tributaria, pues aclaraba que a los estados correspondian las contribuciones
directas y a la Federacién las indirectas.

No obstante, esta distribucién competencial impositiva no sobrevivié a los de-
ba'tes.del constituyente, mismos que quizé se basaron fundamentalmente en el
criterio de Don Melchor Ocampo, que aseguraba: “la clasificacién de rentas
no debe ser considerada como un punto constitucional, sino que corresponde
establecerlo al Congreso ordinario.” , P

6.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (05-02-1917).

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

Fracc. VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presu-
puesto.

Comentario: Este es el texto vigente, que a la vez fue el texto propuesto
en el Proyecto de Constitucién de Don Venustiano Carranza
en 1916.

Resulta evidente que tampoco el proyecto de Constitucién
y en el texto Constitucional aprobado, se hizo una distribu-
cién competencial expresa.

Segun consta en el Diario de Debates del Congreso Consti-
tuyente 1916-1917, tomo |, pdgina 426, el 15 de enero de
1917, se celebro la 43 sesi6n ordinaria en el teatro Iturbide,
bajo la Presidencia del C. Luis Manuel Rojas y en relacién con
la fraccién VII del articulo 73, se establecié lo siguiente.

El Secretario: se pone a discusion la fraccién siguiente, la
f.racc10n VII, dice: para imponer las contribuciones necesa-
rias para cubrir el presupuesto”.

“Estd a discusion. Las personas que deseen hacer uso de la
palabra en pro o en contra, pasaran a inscribirse. No ha-
biendo quien desee hacer uso de la palabra, se reserva para
su votacion”. Y asf fue aprobada, por 169 votos; es decir,
sin discusiones, sin comentarios, sin debates, en un comple-
to silencio.

57



En el texto de esta Constitucion ya existia el art. 124 con el contenido que hoy
en dia conocemos, pues se trasladé al proyecto Carrancista (articulo 123) de
la Constitucion de 1857 (art. 117).

Hubieron de pasar 25 afios para que el Constituyente Permanente se ocupara
de nuevo constitucionalmente del aspecto competencial tributario, basado en
el articulo 73 fraccion VI, por lo que en 1942 el Congreso aprob6 con una
serie de adecuaciones, la iniciativa presidencial presentada en 1940.

Al presentar el ejecutivo la iniciativa referida en el parrafo anterior, su inten-
cién primordial consistia en adecuar la fraccién VII del articulo 73 Constitucio-
nal; sin embargo, la Comisién de Diputados encargados de dictaminar la iniciati-
va, opt6 por no tocar dicha fraccién y en su lugar crear la fraccién XXIX, pero ba-
sados en la influencia tributaria que en ese entonces se le atribufa a la fraccién VII.
Quedando asf, una fraccion XXIX del articulo 73, de la siguiente manera:
XXIX.- Para establecer contribuciones:

1.- Sobre el comercio exterior.

2.- Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales com-
prendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27.

3.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4.- Sobre servicios pblicos concesionados o explotados directamente por la
federacion, y

5.- Especiales sobre:

o

) Energia eléctrica.

) Produccién y consumo de tabacos labrados.

) Gasolina, y otros productos derivados del petréleo.
) Cerillos y fésforos.

) Aguamiel y productos de su fermentacion.

)  Explotacién forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza.

D .0

)

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contribucio-
nes especiales, en la proporcion que la Ley Secundaria Federal determine. Las
legislaturas locales fijardn en sus ingresos por concepto de impuestos sobre
energfa eléctrica”.
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Esta fraccion nueva se interpretd principalmente en dos diferentes posiciones:

- La primera consistfa en establecer que “La Constitucién en su fraccién VII del
articulo 73 otorgaba una facultad ilimitada para la federacion, pero al ser ésta
muy ambigua, el mismo constituyente permanente —constituido por los es-
tados federados— le limité dicha potestad sélo a las materias y actividades
sefaladas en la fraccién XXIX del mismo dispositivo”, es decir que la federa-
cién s6lo puede imponer contribuciones sobre las materias enunciadas y
transcritas anteriormente.

- Lasegunda —que es la que mds adeptos tiene— consiste en que “Las fuen-
tes 0 materias enunciadas en la fraccién XXIX del articulo 73 constitucional,
no son limitativas a la potestad tributaria federal, sino por el contrario, y en
base a lo dispuesto por la fraccién VII del mismo dispositivo, el Congreso Fe-
deral cuenta con amplias facultades para establecer contribuciones de tipo
exclusivo (fraccién XXIX) y las concurrentes y coincidentes con los estados ba-
sadas fundamentalmente en la fraccién VII del mismo articulo 73, asi como
en el 124 Constitucionales”.

- Primera: La Federacién sélo podrd imponer las con-
tribuciones establecidas en dicha fraccion.
Interpretaciones

a la Fracc. XXIXA &

del Art. 73 Const.

- Segunda: Las contribuciones a que hace referencia
dicha fraccién, sélo podrdn ser establecidas
por la federacién, ademds de las concurren-
tes con los estados (Art. 73 fracc. VIl'y 124
Constitucional).

La segunda interpretacién ha sido corroborada por la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n, como se desprende de las siguientes jurisprudencias:*®

IMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA FISCAL.
COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PARA DECRETARLOS.

Una interpretacién sistemdtica de los preceptos constitucionales que se refieren
en materia impositiva, determina que no existe una delimitacién radical entre la
competencia federal y la estatal, sino que es un sistema, complejo y las reglas
principales son las siguientes: a) Concurrencia contributiva de la federacion y los
estados en la mayoria de las fuentes de ingresos (articulo 73 fraccion Vil'y 124);
b) Limitacién a la facultad impositiva de los estados mediante la reserva expresa

39 Tomadas del articulo “Reflexiones sobre el articulo 124 Constitucional y su repercusién en el Siste-
ma_Impositivo Mexicano”, publicado en la Revista Indetec No. 87, 1994.
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y concreta de determinada materia a la federacién (articulo 73 fracc. XXIX; y c)
Restricciones expresas a la potestad tributaria de los estados (Arts. 117 fraccs. 1V,
V, VlyVily 118).

Séptima Epoca, Primera Parte:

Esta tesis aparecié publicada con el ndmero 56 en el apéndice 1917-1985, pri-
mera parte, pag. 110.

Adicionalmente a la jurisprudencia anterior, existe la siguiente tesis:

CONGRESO DE LA UNION, FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL, PARA
CUBRIR EL GASTO PUBLICO.

Es inexacto que la fraccién XXIX del articulo 73 constitucional limite a la VII del
mismo precepto que faculta al Congreso a imponer las contribuciones que sean
necesarias, para cubrir el presupuesto; y si esta fraccién ha de relacionarse con
otra, no es precisamente con la XXIX del articulo 73 sino con la Il del art. 65 de
la propia Constitucién, que faculta al mismo Congreso para examinar, discutir y
aprobar el presupuesto del afo fiscal siguiente y decretar los impuestos que sean
necesarios para cubrirlo. No puede considerarse la facultad exclusiva para legis-
lar en determinadas materias como lo es la enunciada en la referida fraccién
XXIX del articulo 73, como una limitacién al Congreso de la Uni6n para estable-
cer los impuestos aiin federales que sean indispensables para cubrir el gasto pu-
blico; se trata de una facultad en el dmbito federal en materia de impuestos es-
peciales que por su competencia requiere una republica, que limita las faculta-
des impositivas de. los estados, pero no las del Congreso de la Unién.

Amparo en revisién 8420/63
Séptima Epoca: Vol. 26, primera parte, pdg. 35.

Asi pues en base a estos antecedentes, es que tenemos la certeza que la Constitu-
cién, sélo determina en materia fiscal algunas facultades exclusivas a la federacion,
las cuales se complementan con las restricciones establecidas en el articulo 117 de
dicha normatividad, para las entidades federativas permitiendo a éstas imponer
contribuciones en aquellas materias que no establece especificamente la Consti-
tucién y en las cuales también la Federacién tiene facultades en base a la

multicitada fraccion VIl del art. 73, sin embargo y como menciondbamos pérrafos,

arriba, ha existido la inquietud de evitar la doble o triple imposicién, la que no sélo
resulta molesta para los contribuyentes, sino que también es gravosa para las dife-
rentes instancias gubernamentales por lo que se ha creado un sistema de Coordi-
nacién, dentro del cual podemos decir que se ha tratado de solucionar el proble-
ma de la distribucién competencial en dicha materia. Este tema lo analizaremos
con mayor profundidad en el capitulo siguiente.
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CAPITULO I
La Coordinacién Fiscal

omo mencionamos en el capitulo anterior, no existe en la Constitucién

de la Repiblica Mexicana, ninguna disposicién expresa que establezca

una distribucién de competencias en materia fiscal, entre las diversas
instancias gubernamentales, aun cuando exista “El Principio de Reserva” con-
sagrado en el articulo 124 de nuestra Carta Magna, ya que de conformidad con
la interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha quedado cla-
ro que dicho precepto no es aplicable al momento de determinar cuéles serdn
los ingresos de una instancia gubernamental y cuéles de la otra, ya que dichas
instancias, de conformidad con el articulo. 31 fraccién IV del mismo ordena-
miento, tienen derecho a percibir las contribuciones necesarias para cubrir sus

_ gastos.

Debido a lo anterior y con base en el mencionado articulo 31, fraccién IV y al
73, fracciones VIl y XXX, también de la Constitucién Politica Mexicana, es que
surge la concurrencia entre los diversos niveles de gobierno, lo cual acarrea
una serie de problemas, tanto para los contribuyentes como para las hacien-
das pablicas, federales, estatales y municipales.

En dicho entorno es que las entidades federativas, junto con la Federacién,
crean el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, con el fin principal de evi-
tar que exista una doble o triple imposicion sobre una misma actividad, y que
Cada instancia gubernamental siga percibiendo los ingresos necesarios para
Cubrir sus necesidades.
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11.1.- EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL (SNCF) . . .
b) La Recaudacién de Impuestos, realizindose via la coordinacién adminis-

trativa, es decir, mediante la divisién y delegacién de funciones entre los
distintos niveles de gobierno.

JEl Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal puede definirse como “el sistema
conforme el cual se distribuyen ingresos entre la Federacion, Estados y Muni-
cipios; se delimitan competencias entre estos tres niveles de gobierno en lo que
toca tanto al ejercicio de facultades legislativas tributarias como en lo referen-
te a actividades administrativas y se procura la colaboracién administrativa
entre los citado niveles”’

c) La Participacién, la cual se lleva a cabo mediante la distribucién fisica de
los montos de participaciones a entidades y municipios, provenientes de
los fondos y de las participaciones adicionales que se entregan directa-
mente, por.no constituir parte de los fondos.

/

d) La Informacién y Control, que se realizan a través de la obtencién de d&-
tos para determinar cada uno de los términos de la férmula, vigilar la,co-
rrecta distribucién de las participaciones y validar y conciliar la asignacion
de impuestos y participaciones. ’

Es decir, el SNCF intenta ordenar los diferentes ingresos entre los tres niveles
de gobierno, haciendo que los estados y sus municipios no graven materias si-
milares a las que grava la federacién, aun cuando de conformidad con la Cons-
titucién de la Republica si puedan hacerlo, mientras que la'Federacion — a
cambio de los ingresos que los estados y municipios dejan de obtener — les
entregue a éstos cierta participacion de su recaudacion, con el fin de resarcir- \
los por los ingresos que dejan de obtener al adherirse al SNCF. \

- Armonizacién de los Ingresos.

11.1.1. Caracteristicas y Elementos del SNCF Acciones - Recaudacién de Impuestos.
del
La parte medular del SNCF lo constituyen las participaciones, ya que para lo- S.N.C.F. - Participacion.

/ grar la coordinacién adecuada de los-sistemas fiscales de las diferentes instan-
/' cias gubernamentales se conforma un sistema de participaciones para compen-
[ sar a las entidades federativas y a sus municipios por el sacrificio fiscal de ob-

- Informacién y Control.

tener ciertos ingresos a que constitucionalmente tienen derecho.

Podemos decir que el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal tiene basica-
' mente 4 grandes acciones:

é) La Armonizacién de los Ingresos, consistente en la distribucion de los mis-

mos entre los tres niveles de gobierno y en la consecuente delimitacién de
competencias en las facultades legislativas tributarias y en los actos admi-
nistrativos relativos a la imposicién. Esta accion se materializa via la sus-
‘pensién de ciertos impuestos, ajustes de tasas, establecimiento de los
‘montos de las participaciones, tanto global como para cada entidad y el
establecimiento e implantacién de los apoyos administrativos entre los ni-
veles de gobierno.

i

1 HoyosD “addona, Roberto, “La Coordinacién Fiscal en México”, ponencia. Seminario con la funda-
cién alemana, diciembre 10-14 de 1984 y reproducido por Indetec en el Programa de Especializa-
cién en Administracién Tributaria: 01 Programa Tributario 1987. Pdg. 7.

62

Todas estas acciones intentan lograr el objetivo del propio Sistema, es decir,
evitar la doble o triple tributacién por parte de los contribuyentes y que cada
una de las instancias gubernamentales sigan percibiendo los ingresos necesa-
rios para cubrir su gasto pablico.

Como es sabido, en México vivimos en un Estado de derecho y el SNCF no es
la excepcién, ya que aunque constitucionalmente no estd previsto, si debe
regularse en cierta normatividad, siendo ésta la Ley de Coordinacién Fiscal
expedida en 1978, de la cual se derivan tres instrumentos legales que le dan
operatividad a la misma, siendo “el Convenio de Adhesion al SNCF” y sus
anexos, “el Convenio de Colaboracién Administrativa”, el cual también cuen-
ta con varios anexos y “la Declaratoria de Coordinacién” en derechos y ante-
riormente al Impuesto sobre Adquisiciones de Bienes Inmuebles Federal;® es-
tos ordenamientos los abordaremos a detalle més adelante.

“Dentro de los propésitos fundamentales de este sistema cabe mencionar el de
crear un sistema integrador de las relaciones fiscales entre la federacion y los

-
2 Bte Impuesto Federal dejé de tener vigencia el 1 de enero de 1996.
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estados, implicando con ello, que en las relaciones juridicas que se establecen
entre estos niveles-de gobierno, no se discrimina ninguna materia tributaria,
,'sino que al contrario, éstas se incorporan a la totalidad de un conjunto de
interrelaciones preestablecidas en la ley y en los convenios, de manera que las
entidades incorporadas adquieran en conjunto obligaciones y derechos uni-
formes e indivisibles, adquiriendo con ello el status de “Miembro del Sistema”.
El crear un régimen globalizador de las participaciones reconociendo con ello
su cardcter cuantitativo y fincando en razones recaudatorias para la otorgacion
de las participaciones;/ compartir los recursos fiscales de la federacién con los
estados y municipios”

Podemos decir, que el SNCF, opera a través de la coordinacién fiscal, que se
refiere a la distribucién convenida de las fuentes tributarias, mediante la
autolimitacién de su potestad tributaria para establecer o imponer gravamenes
por parte de uno de los niveles de gobierno. En este caso la autolimitacion esta
dada para el nivel estatal.

11.1.2.- Antecedentes®

Es‘importante, hacer un recuento histérico sobre los mdltiples intentos que hi-
cieron la federacién’y los estados para distribuir sus competencias y coordinar-
se y entonces poder llegar al Sistema que hoy en dia tenemos.

Deberemos partir de la idea de que la intencién de los Constituyentes Origi-
narios, tanto de 1857 como de 1917, era la de que cada uno de los 6rdenes
de gobierno establecidos por la misma Carta Magna, estuvieran en condicio-
nes de cubrir por si mismos sus necesidades financieras; por ello no incluye-
ron en sus respectivos textos constitucionales una clara distribucion de compe-
tencias tributarias, alentando, con esto el hecho de que en ninguno de los or-
denes juridicos estuviera supeditado el ejercicio de su potestad impositiva a
.otra de cardcter externo.

Recordemos pues, que en México en ninguna de sus constituciones, ha repor-
tado algan antecedente que consagre expresamente una delimitacion de com-
petencia entre los diferentes entes gubernamentales en materia fiscal.

3 Revista Indetec No. 71 “Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que
celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno del Estado”. 19917. Pdg. 105.

4 Fste tema estd basado principalmente en un documento del Lic. Roberto Hoyo D’addona y de la
SICP denominado “La Coordinacién Fiscal en México” (tomo 1); y de otro documento denomina-
do “Antecedentes de la Coordinacién Fiscal (Ley de Coordinacién Fiscal)” también del Lic. Roberto
Hoyo D’addona., sin ser una transcripcién de estos.
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A partir de 1824 y hasta 1868 existieron algunas leyes de clasificacién de ren—

tas, que aun sin contar con un sustento constitucional expreso, contenfan al-

gunas reglas sobre la distribuciéon de competencias tributarias.

Distribucién de | Leyes de ‘
Competencias Clasificacién
Tributarias de Rentas

Sin embargo, no es sino hasta 1925 en que, tanto las entidades federativas
como el gobierno federal, intentan alcanzar una solucién fiscal que subsane
todos los inconvenientes de la concurrencia o doble imposicién o el de deter-
minar tajantemente cudles ingresos son para una y cuales para otra instancia
de gobierno. 1

Asi pues, en 1925 los hacendistas de la federacién y de las entidades\

federativas se retinen en lo que es la “Primer Convencién Nacional Fiscal”

(CNF), en la cual se plantea como solucién, la separacién de las fuentes sobre la /

base de una distribucién equitativa de éstas, concluyen que dicha separacién de- |

bia plasmarse en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. /
/

“La Primer Convencién Nacional Fiscal”, es convocada por la Secretarfa de
Hacienda, invitando a los gobiernos de los estados, para que enviaran repre-
sentantes a la capital de la Repdblica para examinar y discutir los principales
problemas que afectaban al conjunto de disposiciones fiscales, tanto federales
como estatales. ’ ‘

Cabe hacer mencién que tanto esta convencién, como las dos subsecuentes,
no estaban previstas en ninguna Ley o decreto, sino que mds bien, fueron una
Invitacién que realizé la Secretaria de Hacienda, con el fin de buscar una so-
lucién a los problemas fiscales; sin embargo, dichas convenciones no tenfan un
estatuto legal, por lo que sus conclusiones no eran mds que meras recomen-
daciones o conclusiones de tipo académico que orientaban a las autoridades
de la federacién como a las de los estados en las cosas que deberfan hacerse
en materia fiscal; es decir, no tenfan fuerza obligatoria alguna.

1.11.2.1.- Primer Convencién Nacional Fiscal

En esta primer convencién, se detecta el principal problema tributario: ”la fe-
deracion y los estados pueden gravar las mismas materias”, ya que en esos
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afos, no existfa la fraccién XXIX del articulo 73, por lo que la federacién po-
dfa establecer todos los impuestos que creyera necesarios, sin ninguna limita-
cién, mientras que para los estados la Gnica limitacion eran las sefaladas en el
articulo 117 constitucional y que consistian en no poder establecer impuestos
al comercio exterior y utilizar procedimientos alcabalatorios.

Al detectar la convencién dicho problema y que éste derivaba de la Constitu-
cion de la Republica, pensaron en solucionarlo atacidndolo desde su raiz, es
decir, reformando la propia Constitucion, y estableciendo en ésta, cudles eran
los impuestos privativos de la federacion y cuales eran los privativos de los es-
tados, de tal forma, que no hubiera la posibilidad constitucional de que dichos
entes gubernamentales se invadieran sus respectivas esferas competenciales, en
materia tributaria.

ler
Convencion
Nacional
Fiscal

Problema: Estados y
Federacion pueden
gravar las mismas

actividades

Solucién:

Reformar la
Constitucién,
determinando una
seperacion de
competencias para
cadanivel de /
gobiemo /

Sin embargo, al tratar de llevarse a cabo la separacion de los impuestos a asig-
narse en forma exclusiva a la federacién y a los estados, se encontraron con
grandes dificultades, ya que por ejemplo, el Impuesto sobre la Renta apenas
acababa de expedirse (1924), por lo que todavia habfa dudas de cudl serfa la
importancia de éste, el Comercio y la Industria se gravaban tanto por la fede-
racién como por los estados, ademds, aunque el Impuesto del Timbre en ese
momento era el més importante para la federacion, existia una serie de im-
puestos estatales de igual forma importantes para €stos, que de alguna mane-
ra también gravaban las mismas actividades que dicho Impuesto Federal.
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En base a lo anterior, es que resulté imposible determinar qué impuestos co-
rresponderfan a la federacion, qué impuestos debian corresponder a los esta-
dos y cudles asignarselos a los municipios, asi como determinar el porcentaje
y el conjunto de éstos para cada nivel de gobierno, los cuales fueran suficien-
tes para satisfacer las necesidades de cada nivel de gobierno, por lo que en-
contraron imprudente introducir constitucionalmente una separacion tajante
de las fuentes tributarias.

A rafz de las observaciones anteriores, se introduce una iniciativa de reforma
constitucional a la Cdmara de Diputados en 1928, en la cual se pretende crear
a la Convenci6n Nacional Fiscal como un organismo constitucional, el que se
reuniria en periodos de 4 afos formado de funcionarios fiscales del gobierno
federal y de los gobiernos locales, teniendo como tarea la de ir sefialando que
impuestos debfan ser exclusivos de la federacion y qué impuestos debian ser
exclusivos de los estados, otorgdndosele cierta fuerza obligatoria a las resolu-
ciones de las Convenciones Nacionales Fiscales, es decir, que los representan-
tes de la federacién y de los estados tenfan no solo la obligacion de informar -
a la federacion y estados - de lo acordado en la convencién, sino que ademds
los ejecutivos federales y estatales quedaban obligados a formular una inicia-
tiva a sus respectivos poderes legislativos, de modo que le darfan vida legal a
las conclusiones de la convencién, a través de leyes que expedirfan tanto, la
federacién como los estados; ademds de que cuando una recomendacién de
esta, hubiere sido aprobada por el Congreso de la Unién (en sus 2/3 partes) y
por la mayorfa de'las legislaturas de los estados, se consideraba como aproba-
da a nivel nacional y todos los estados estaban obligados a respetarla, adn
cuando su legislatura no la hubiere aprobado.

Al parecer, la intencién de dicha iniciativa era equiparar las recomendaciones
de las convenciones con las reformas constitucionales, ya que las formalidades
para transformarlas en leyes son muy similares a las que la propia constitucion
establece en el articulo 135, para ser conformada.

Ademas, en forma transitoria, en dicha iniciativa la convencion recomendo que
algunos impuestos, como el del Comercio Exterior, el de Renta, el de Heren-
cias y Legados y los de las materias de las fracciones IV y V del articulo 27
Constitucional fueran atribuciones federales, mientras que a la jurisdiccion es-
tatal le corresponderfan los Impuestos Predial, los Actos Juridicos no Comer-
ciales, sobre Capitales Invertidos en la Propiedad Inmobiliaria, sobre Vegeta-
les y los Derechos sobre Servicios Pablicos.

Sin embargo, esta iniciativa, a pesar de haber sido presentada por el Presidente
de la Republica de ese entonces, ni siquiera fue tratada por la Cdmara de Di-

67



'
/

putados, es decir que ni se aprobd, ni se desechd, mds bien nunca fue estu-
diada, al parecer esto se debib a los problemas politicos, por ios que cruzaba
nuestro pafs en ese momento.

Crear a la CNF en un w i
Organismo Constitucional

Iniciativa de

la ler. con fuerza para iniciar Ley
Convencién y transitoriamente una
Nacional distribucion competencial

entre la Federacion y el

L Estado.

Fiscal (1925)

S

Dicha iniciativa
jamas fue estudiada
por la Camara de
Diputados

[11.7.2.2.- Segunda Convencién Nacional Fiscal

') - Z . 2
| Es hasta ocho afios después (1933)° que se celebra una “Segunda Convencion
/" Nacional Fiscal”, en la que principalmente se ratifican las conclusiones de la

primer convencién reconociéndose que si bien es cierto que la concurrencia
no es recomendable, ésta no es ilicita, por lo que acordaron: “que en los ca-
sos en que haya necesidad de que dos entidades impositivas obtengan ingre-
sos de la misma fuente, se encomiende la determinacién del gravamen a una
sola de ellas y se reconozca a las otras una participacion conveniente del ren-
dimiento y se establezca una colaboracién estrecha entre todas ellas en la ad-
ministracién y recaudacién del impuesto”®

5  Algunos autores, como Acosta Romero en su libro denominado “Segundo Curso de Derecho Admi-
nistrativo” asegura que ésta convencién fue en 1932, sin embargo el Lic. Hoyo D”adonna, deter-
mina que en 1932 se convocd a la 2da. Convencién, pero que fue hasta 1933 cuando inicid.

6 SHCP.- Memoria de la 2da. Convencién Nacional Fiscal, 1947. Pag. 5-6.
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Noes
ilicita la
Concurrencia

2* Convencién
Nacional Fiscal

- ™
Solucién: Cuando las entidades graven
la misma fuente debera encomendarse a
una sola el gravamen, mientras que la
otra participe del rendimiento, estable-
ciéndose una colaboracién en la admi-
nistracion y recaudacion del impuesto. /}

Esta Segunda convencién realizé un anteproyecto de reformas constituciona-
les que apoyaba la asignacién de arbitrios especificos, como el Impuesto
Predial para los estados y municipios y la necesidad de asignar en forma ex-
clusiva ciertos tributos, como el Impuesto sobre la Renta, pero dicho
anteproyecto, al igual que el presentado por la primer convencion, no prospe-
r6; sin embargo, esta convencién hizo varias recomendaciones en relacién con
los impuestos, que convendria fueran exclusivos de la Federacién, plasmando-
se asi, en 1934, la federalizacién del Impuesto sobre Energia Eléctrica.

A partir de la segunda convencién surgen muchos proyectos de distribucién de
competencias tributarias; sin embargo, ninguno de estos prospera, sino hasta
1942, en que se adiciona al articulo 73 Constitucional la fraccién XXIX,
faculténdose al Congreso de la Unién a establecer contribuciones sobre: e

1. El Comercio Exterior.

2. El Aprovechamiento y Explotacién de los Recursos Naturales comprendi-
dos en los parrafos 4to. y 5to. del articulo 27 constitucional.

3. Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros.

4. Servicios Pablicos Concesionados o Explotados directamente por la Fede-
racion, y
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5. Especiales sobre.-

a) Energfa Eléctrica.

b) Produccién y Consumo de Tabaco :
c) Gasolina y otros Productos Derivados del Petréleo.
d) Cerillosy Fésforos.

e) Aguamiel y Productos de su Fermentacion

f) -Explotacién Forestal.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contri-
buciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal deter-
mine. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los
municipios en sus ingresos por concepto del Impuesto sobre Energfa Eléc-
trica”.

Con esta adicién al articulo 73 de la Constitucién , se establecen contribucio-
nes exclusivas de la federacién, es decir, las entidades federativas no-pueden
establecer impuestos o derechos sobre las materias sefialadas en la fraccion
XXIX del articulo 73, sin embargo dicha fraccién no restringe la facultad de la
federacién para establecer otras contribuciones, sino que sigue existiendo con-
currencia con los estados y los municipios de conformidad con la interpreta-
cién hecha por la Suprema Corte de Justicia, la cual comentamos y
% transcribimos en el capitulo anterior.

\
\

A partir de estas reformas y en base al dltimo pérrafo que se refiere a las parti-
cipaciones para los estados, es que surgen una infinidad de leyes impositivas
federales en las cuales se crean impuestos de competencia federal, de las cua-
les se participa a las entidades federativas de sus rendimientos;” sin embargo,
estas leyes y sus participaciones no solucionaron el problema de fondo, por lo
que en un ambiente de insistencia por parte de las autoridades hacendarias
(estatales y federales), por llegar a una solucién nueva, en el aspecto de la dis-
tribucién de competencias y al problema de la concurrencia licita especialmen-
te respecto a los gravdmenes a la Industria y al Comercio, se convocd a una
Tercera Convencién Nacional Fiscal, la cual se llevé a cabo en 1947.

7  Por nombrar algunos ejemplos: “Ley de Impuestos y Fomentos a la Mineria (1955), se participé el
75% a los municipios; Ley del Impuesto sobre Sal (1938), el rendimiento se distribuia en un 50%
para el estado productor y 50% para el municipio en donde se encontrara la salina; Ley del Im-
puesto sobre Aguamiel y Productos de su Fermentacion (1932), de los rendimientos participaban
los estados y municipios; etc.
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iI.1.2.3.- Tercer Convencién Nacional Fiscal \

En esta convencion ya existian criterios juridicos mds firmes y se tenfa una’
mayor maduracién fiscal que en las dos primeras convenciones, es decir, ya
estaban convencidos de que las reformas constitucionales con respecto a la
determinacién de los impuestos exclusivos para la federacién y los estados, no
era facil y que no iban a prosperar, por lo que se cambia un poco el objetivo,
estableciendo que “no era importante hacer una separacién en la constitucion,
de los gravdmenes estatales y federales, sino que lo realmente importante era
armonizar el sistema tributario de la federacion y el sistema de los estados de
manera que se evitaran las principales interferencias que ocurrian entre ambos  /

sistemas”, asf, las principales proposiciones que hizo esta Convencién Nacio- /

/

nal Fiscal fueron las siguientes: J

a) Coordinar el desarrollo de las economfas de la federacién, estados y mu- e
nicipios, para lograr una unidad econémica nacional.

b) Elaborar un Plan Nacional de Arbitrios, el cual por su cardcter y naturale-
za deberfa ser estudiado, implantado y revisado de comdn acuerdo entre
la federacion y los estados, sin perder de vista las necesidades de los mu-
nicipios. Este plan debfa revisarse cada 3 afios o cada vez que fuera ne-
cesario con la intervencién de los tres entes gubernamentales, establecién-
dose seis bases para este plan.

) Fijar reglas para la concesion de participaciones a los estados y municipios
en el rendimiento de los impuestos especiales sobre la explotacion de re-
cursos naturales y sobre la industria. N

d) Establecer como obligacién de la federacion, el participar, a los estados
del rendimiento de las contribuciones que en un futuro se determinen ex-
clusivas de la federacion. ‘

e) Reducir la cuota de la Contribucién General al 5% en toda la Republica,
o que la federaci6n concediera un subsidio equivalente al 66% del rendi-
miento de dicho tributo a los estados, dentro de cuya jurisdiccion se cau-
sara el mencionado tributo a razén del 15%; una vez que se lograra la uni-
formidad en la cuota, la federacion debfa derogar la contribucién federal
totalmente o por lo menos suprimirla el primer afio, sobre los impuestos
locales y municipales a la propiedad ristica y urbana y derogarla en el si-
guiente ejercicio.
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~TComo resultado de esta Tercer Convencién Nacional Fiscal, surge un nuevo
" marco juridico ya que en 1947 se expidié la “Ley Federal del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles”(ISIM), en 1948 la “Ley que Regula el Pago de Participa-
ciones en Ingresos Federales a las Entidades Federativas”, en 1953 la primer
“Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacién y los-Estados”, y en 1954 la
“Ley que otorga Compensaciones Adicionales a los Estados” que celebren con-
venios de coordinacién en el ISIM. Siendo las mds importantes la Ley del ISIM
y la Ley de Coordinacién Fiscal. )

[1.1.2.4.- Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles

El Ejecutivo Federal al tratar de responder a las recomendaciones de la 3er.
CNF, relativas a los impuestos y sus participaciones, expide la “Ley Federal del
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles” estructurada en funcién de los ingresos
brutos sobre ventas comerciales, -compra-venta, permutas y algunas prestacio-
nes de servicios de cardcter mercantil, percibidos por comerciantes e industria-
les- no creando tasas diferenciales en razén de la clase del producto propio de
la transaccién comercial que no fuera objeto del gravamen, abrogando las de-
mds leyes que establecieran impuestos de caracter local al comercio y otras
regulaciones relativas al pago.

Podemos decir que con esta ley, nace propiamente el concepto de coordina-
cién entre la federacion y los estados, la que se llevaba a cabo mediante la
celebracién de un convenio por medio del cual los estados que lo suscriben
se comprometen a derogar o suspender sus impuestos locales al comercio y la
industria, otorgdndoles a éstos la facultad de recaudacién (recibir declaracio-
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nes y pagos de los contribuyentes, asi como la aplicacién del Procedimiento
Administrativo de Ejecucioén). . -!

e —

el N\

Ley del Impuesto
sobre Ingresos
Mercantiles

Coordinacion entre
Federacion y Estados

Los estados derogan o
suspenden los
impuestos locales al
comercio y la industria.

Facultad para los estados
de recaudar el impuesto.

En 1948, casi la mitad de las entidades federativas se coordinaron, ya que la
tasa mdxima era de un 3%, correspondiéndoles a los estados coordinados un
1.2% como maximo; sin embargo el resto de los estados no deseaban coordi-
narse, ya que no les convenia econémicamente y esto, junto con el amplio
régimen de exenciones y la falta de precisién juridica, da lugar a un sin fin de /
reformas hasta 1951, afo en el cual se crea una nueva ley para el Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles, siendo sus principales caracteristicas:

a)  El objeto gravable (ingresos totales obtenidos por la realizacién de transac-
. . . . . t
ciones de bienes, prestaciones de servicios en general, arrendamiento y
comisiones y mediaciones mercantiles),

b) El régimen de convenios para lograr la coordinacién y en algunos casos la
administracién del impuesto y el régimen de participaciones en cargos y
multas.

Sin embargo, adn con esta nueva ley, los estados relativamente mds fuertes
€condmicamente no se coordinaron sino hasta 1973, siendo el Estado de Méxi-
co el dltimo en coordinarse.

En diciembre de 1970 existian 2 tipos de Convenios de Coordinacién:

a) El ISIM era cobrado por la federacién con una tasa federal y una local,
entregdndose al estado la suya. En este grupo se encontraban los estados
de Aguascalientes, Baja California Sur, Durango, Hidalgo, Quintana Roo,
San Luis Potosi y Tlaxcala.
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Se facultaba a las entidades para recaudar las tasas federal y local, sin ex-
ceder de 12 al millar y para vigilar y controlar a los causantes inscritos. En
este grupo estaban Campeche, el Distrito Federal, Colima, Michoacan,
Morelos, Puebla, Guerrero, Sinaloa y Yucatén, los cuales recibian un 40%
sobre los recargos y multas federales.

i En 1973, la federacién ofrece a los estados coordinados elevar la tasa del im-
| puesto a un 4% distribuible en un 2.2% para la federacién y un 1.8 para los
|  estados, finalmente en 1974 las tasas especiales del impuesto se fijaron en un

/
1
|
;
N\

5%, 10%, 15% y 30%, por lo que los estados coordinados con la federacién en
la administracién de este impuesto recibian el 45% de lo recaudado en sus
propios territorios, tanto, por la tasa general, como por las especiales, més un -
4% por gastos de administracién, dando una participacién a sus municipios del
20%; por lo que finalmente, todas las demds entidades federativas que no es-
. taban coordinadas, lo hicieron. .

| Al parecer, el objetivo de tantas reformas a la Ley del ISIM, principalmente en

| las tasas, fue el de lograr la coordinacién de todas las entidades, es decir, pro-

* vocar que en las legislaciones locales conducentes, se suprimieran o abrogaran
los Impuestos al Comercio y la Industria, con lo cual se evitaba la concurren-
cia en este impuesto; sin embargo, dicha coordinacién tardé tanto tiempo, que
al momento de lograrse la Coordinacién Fiscal ya no tenfa sélo ese objetivo,
sino que buscaba una mayor cooperacién con la federacién, en la vigilancia y
administracién, no solo del ISIM, sino de otros impuestos federales por los que
los estados recibian participaciones.
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Evitar la concurrencia en los ingresos

1947 - 1974
relativos al Comercio y la Industria.
Intencion
de la
Coordinacién
Fiscal 1974 en adelante , Agdemas de evitar la concurrencia.

* Mayor cooperacion de! estado con
la Federacién en la vigilancia y
administracién de otros impuestos
federales.

Asi pues, se fueron agregando nuevos convenios, quedando como anexos al
original, con dicho propésito, siendo éstos:

a)

Convenio de Coordinaci6n en materia del Impuesto al Ingreso Global de
las Empresas a cargo de causantes menores e intermedios, en la adminis-
tracién, por parte de los estados, de los contribuyentes de este impuesto
y de las personas fisicas sujetas a bases especiales de tributacién en ma-
teria agricola, ganadera, pesquera y conexos. Los estados percibian un
45% de lo recaudado por participaciones y el 4% por gastos de adminis-
tracion (En 1976).

Convenio de delegacién a los estados por el cobro de Impuesto sobre Pro-
ductos del Trabajo, Prestados bajo la Dependencia de un Patrén, para las
retenciones que hacen las empresas, y causantes menores, y el pago que
realizan por concepto de aportaci6n para la educacién del 1% sobre No-
minas. (En 1976).

Convenio de coordinacién para el cobro del Impuesto sobre Tenencia y
Uso de Automéviles y Camiones (En 1974; sélo se coordinaron 20 esta-
dos).”?

Convenio de coordinacién para la administracién del Impuesto sobre Te-
nencia y Uso de Automéviles y Camiones, y para evitar la circulacion ile-
gal de vehiculos de produccion extranjera (en 1976, se coordinaron 9 es-
tados). :

Convenio sobre el Impuesto sobre Tenencia y Uso de Automéviles y Ca-
miones para efectos de administracion, liquidaci6n, recaudacién y fiscali-
zacion (se coordinaron 13 estados entre 1977 y 1978).

Convenio de coordinacién en la vigilancia y fiscalizacién de Impuestos
Federales a las Industrias del Aztcar, Alcohol, Aguardiente y Envasamiento
de Bebidas Alcohélicas (Se coordinaron 24 entidades en 1974).

Convenio relativo a la practica de visitas domiciliarias conjuntas de
auditorfas a causantes con ingresos declarados de $ 500,000.00 a
5,000,000.00 (entre 1974 y 1976 se coordinaron 20 estados).

En virtud de no haberse publicado todos los Convenios sobre esta materia la Subsecretaria de In-
gresos, en circular # 306/1B/4 de fecha 2 de enero de 1974, declara qué todas las entidades
federativas tienen derecho a participar del 30% del rendimiento del impuesto a partir del 1ro de
enero de 1974.
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h) Convenio de la misma naturaleza que el anterior a causantes locales o fe-
derales con ingrescs anuales declarados de $ 5 a 20 millones de pesos (Se
coordinaron 10 estados en 1972, 74y 77).

i)  Convenio para la compensacién de adeudos con la Tesoreria (En 1977 se
coordinaron 18 entidades).

/ 11.1.2.5.- Ley de Coordinacién Fiscal de 1953.
/

\ Como mencionamos antes, esta ley es expedida a raiz de la 3er. CNF, siendo
la primer “Ley de Coordinacién Fiscal”, cuando menos con este nombre.

Los aspectos mds importantes que contenia esta ley eran los siguientes:
a) Supresion de procedimientos alcabalatorios en el pafs.

b) Procedimientos para que la federacién revisara las leyes locales, o siste-
mas de recaudacién en aquellos estados en que se consideraba se viola-
ba la Constitucién Ceneral de la Repblica.

©) Sanciones al estado renuente a seguir el programa propuesto, con la re-
tencion parcial o total de las participaciones.

.d) Creacién de la Comisién Nacional de Arbitrios, en sustitucién de la Comi-
sién Ejecutiva del Plan Nacional de arbitrios.

Como podemos observar, en esta ley de 1953, la preocupacién principal no
era la de las participaciones, como sucede con la ley vigente, sino que su ob-
jeto primordial era el de convertir aquello que habfa sido la “Comisién Perma-
nente” ejecutora de las resoluciones de la 3er. CNF en un 6rgano permanente
de coordinacién denominado Comisién Nacional de Arbitrios (CNA).

Crea, como principal

@ objetivo a la Comisién
Nacional de Arbitrios.

La Comisién Nacional de Arbitrios fue un érgano plural, integrada por un re-
presentante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de la Secretaria de
Economia, y de la Secretaria de Gobernacion y 5 representantes de las entida-

Ley de
Coordinacion
Fiscal (1953)
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des en forma rotatoria, mas los representantes de los contribuyentes
(CONCANACO, entre otros), con solo voz informativa. .

La Comisién Nacional de Arbitrios, tenfa la facultad de:

I Proponer medidas encaminadas a coordinar la accién impositiva de los
gobiernos federal y locales, procurando una distribucién equitativa de los
ingresos de la economia pablica.

Il Servir de conducto a las entidades, tanto en las modificaciones que soli-
citan de su legislacion fiscal, como en la fraccién de participaciones, ges-
tionando el pago oportuno de las mismas.

lll. - Actuar como consultor técnico para la expedicién de leyes en materia fis-
cal federal y estatal.

IV. Evitar restricciones indebidas al comercio, a través del estudio sistemético
de la legislacién tributaria vigente en cada estado.

La representacién de los estados en el seno de la CNA, dio origen a la crea-
cién de 6rganos de coordinacién, denominados como Reuniones Nacionales
de Tesoreros Estatales y Funcionarios de la SHCP® 'y su Comisién Permanen-
te; las cuales empezaron a sesionar de forma regular a partir de 1972, en Chi-
h.uahua; constituyendo mecanismos constantes de consulta, estudio y propo-
siciones para mejorar la coordinacién y para sugerir cambios en la legislacion
federal y estatal. .
Entre 1972 y 1979 hubo 12 Reuniones Nacionales y aproximadamente una b
reunién de la Comisién Permanente cada 3 meses, por lo que llegaron a ser

parte medular en las reformas a las leyes fiscales, en los cambios de los proce- /
dimientos propios de la administracion y especialmente en la recaudacién fe-  /
deral y en la reforma administrativa acercando los centros de decisién a los /
contribuyentes y simplificando las instancias asi como ejerciendo con mayor |

/

eficiencia y eficacia las labores de control y vigilancia de los causantes. /

i

e e

¢ o . . s
9 Istas reuniones son el antecedente de las Reuniones Nacionales de Funcionarios Fiscales.
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Sin embargo, a finales de la década de los 70’s, la coordinacién se mantenia
estatica y la Ley del ISIM era ya obsoleta, junto con otras muchas leyes espe-
ciales, por lo que era necesario crear una moderna ley impositiva federal que
sustituyera a la del ISIM, asi como la expedici6n de una nueva Ley de Coordi-
nacién Fiscal, fundada en otras responsabilidades y derechos compartidos por
las tres instancias gubernamentales, es decir, era ya obligado reorientar el sis-
tema fiscal federal integralmente con fines de justicia distributiva de las cargas
tributarias, la homologacién de los sistemas fiscales locales y sus participaciones.

Asi pues, junto con el proyecto de Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
se elaboré un nuevo proyecto de Ley de Coordinacién Fiscal, el cual traté de
resolver los problemas, en ese entonces, actuales de coordinacion.

Ley del
Impuesto sobre

Ingresos
Mercantiles. ¢

Ley del Impuesto al
Valor Agregado

P D

Nuevo Marco 1,
Juridico 4
(1978) &

\ Ley de W

Coordinacién Fiscal

Ley de
Coordinaciéon
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11.1.3.- Ley de Coordinacién Fiscal ( L.C.F.). Y

£l 27 de diciembre de 1978 se publica la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual
entra en vigor a partir del 1ero. de enero de 1980, con excepci6n de las dis-
posiciones relativas a los organismos en materia de coordinacién que entraron
en vigor el 1ro. de enero de 1979, por lo tanto se abroga la Ley de Coordina-

" cién Fiscal de 1953.

El principal cambio en esta ley, consistié en modificar el Sistema Basico de
Participaciones, es decir, en vez de que solo hubiera algunos impuestos fede-
rales de los que participaran los estados y otros en los que los que no, se es-
tablece un sistema en el que los estados participan de todos los impuestos fe-
derales, uniformando la tasa de participacién, ya que éstas variaban entre el
1%y el 50%.

- Algunos Impuestos Federales no otorgaban
participaciones ni a los estados ni a los municipios.
En las tarifas generales de los impuestos a la
Importacién y Exportacion, el Impuesto sobre la
Renta de las empresas causantes mayores y a las
personas fisicas en todos sus aspectos y los
establecidos en la Ley del Timbre, entre otros.

- Se otorgaban participaciones por asi ordenarlo la
Constitucién de la Republica. -Energia eléctrica,
tabacos labrados, cerveza, gasolina, etc. (Art. 73
fracc. XXIX inciso 5°).

- La Ley Federal, aun sin mandato de la
Constitucién, -proponia a los estados a no
establecer o suspender sus propios impuestos
sobre ciertas materias y a cambio les pagaria cierta
participacion, Impuestos Federales sobre Llantas y
Céamaras de Hule, Cemento, Articulos Electrénicos,
Alfombras, Tapetes, Vidrios, etc.

Antiguo Sistema

de
Participaciones
(antes de 1979).

- Existian Disposiciones Legales Federales que
permitian otorgar participaciones a los estados,
siempre que éstos celebran convenio de
coordinacion al respecto con la SHCP, obligéndose
a aceptar las restricciones a sus facultades
impositivas.- Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.
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a ley, el cual en la actualidad sigue vigente:

/En el primer articulo de esta Ley de Coordinacion, se establecio el objetivo de
[

/

\
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"/ bleciéndose que el estado que deseara adherirse a dicho sistema, para recibir

“Es objeto de esta ley coordinar el sistema fiscal de la federacién con los
Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que co-
rresponda a sus haciendas pablicas en los ingresos federales, distribuir
entre ellos dichas participaciones, fijar reglas de colaboracién administra-
tiva entre las diversas autoridades fiscales, constituir los organismos en
materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y funcio-

namiento”.

Este primer articulo no ha sido modificado, ya que a través de este objetivo,
se ha logrado armonizar el Sistema Fiscal Federal evitando la concurrencia
impositiva, en base a los anexos al convenio de adhesién, que permiten la

\ eliminacién o reduccién de ésta; ademds ha logrado fortalecer las haciendas

‘plblicas, ya que los acuerdos de suspensién de gravdmenes entre la SHCP y
los gobiernos de los estados, se reflejan en un aumento en el porcentaje de

integracion del Fondo General.

En esta Ley se contemplaban dos fondos de participaciones: el Fondo Gene-
ral Participable y el Fondo Financiero Complementario, el cual estuvo vigente
hasta 1989, mientras que en 1981 se crea un tercer ‘fondo denominado de

Fomento Municipal.

Sobre este tema ahondaremos mds en el punto nimero 5 de este capitulo, que
es el referente al Sistema de Participaciones.

“Esta ley, es la que da inicio al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, esta-

las participaciones establecidas en la L.C.F., deba firmar un convenio con la
S.H.C.P., el cual tenia que estar aprobado por la Legislatura; esta adhesién al
Sistema es de forma integral. Los estados que no efectuaran dicha adhesion
participarfan solamente de los impuestos establecidos en el nimero 50. de la
fraccion XXIX-A del articulo 73 constitucional.

.

También en esta Ley, se establecia el sefialamiento de la facultad con que con-

_ taba el gobierno federal y los estados adheridos al SNCF, de celebrar conve-

i
\
\

nios de coordinacién en materia de administracién de ingresos federales, re-
ferentes a las funciones operativas del registro federal de causantes, recauda-

cién, fiscalizacién y administracion.

\

Y

\
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De estos temas profundizaremos en los subtemas referentes a esta materia, en
este mismo capitulo. ’

2

Esta Ley ha ido evolucionando con el transcurso del tiempo; sin embargo, en '
’

su estructura es basicamente la misma

. ) que en un principio, ya que tiene
mismos 4 capitulos originales: principio ya q los

Capitulo I.-  De las participaciones de los Estados, Municipios y Distrito
Federal en Ingresos Federales. (Art. 1 al 9-A).

Capitulo Il.- Del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (Arts. 10 al
12). -

Capitulo lI.- De la Colaboracién Administrativa entre las entidades y la

Federacion. (Arts. 13 al 15).

Capitulo V.- ;ch los organismos en materia de coordinacion (Arts. 16 al
4).

A pesar de que la numeracién del articulado llega hasta el 24, en realidad |a
L(;F cuenta con 30 articulos y 6 transitorios, ya que se han ido adicionando
mads articulos, como sucedi6 en 1981 con el articulo 2A, incluyéndose poste-
riormente también el 3A, el 9A, 10A, 108 y el 11A. P

Los principales aspectos de esta Ley consisten en:

a)  Establece sus objetivos.
b) Define ydprecisa la integracion de los fondos de participaciones y de las
reservas de garantia, asi como determinar las reglas imi

r ran rocedimientos para
su calculo y distribucién. seyP P

B . : = ;z
) Inqlc;a los ingresos especificos de la Federacién que crean participaciones
adicionales a los estados y municipios.

Estalgle:’ce las participaciones al municipio a través del Fondo de Fomento
Municipal (FFM) y los criterios de distribucién entre las entidades.

®) Determina los criterios

y procedimientos, para los estad :
adherirse al SNCF. oS P 0s que desee
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/f) Sefiala las condiciones a que deberdn sujetarse aquellas entidades que
: RNFF

J deseen coordinarse en materia de derechos y lo relativo a los casos y con-
diciones de aquellas entidades que no quieran adherirse al sistema. : *
g Seestablece la posibilidad de que los estados adheridos al SNCF, celebren , ‘ —
convenios de coordinacién para la administracién de ingresos federalesy ” Organismos de la
la conformacién general de éstos. P INDETEq € \ ' Coordinacién 3 CEPE
1 N _ / L
h)  Se establecen medios de defensa de los particulares, en caso del incum- : *
plimiento de las disposiciones del SNCF y lo referente a la coordinacién |
en materia de derechos. .-
JCF

i) Se establecen 4 6rganos para el desarrollo, vigilancia y perfeccionamien-
to del SNCF; la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, la Comisién

Permanente de Funcionarios Fiscales, el Instituto para el Desarrollo Téc- » ) ) o
. nico de las Haciendas Pablicas (Indetec) y la Junta de Coordinacién Fis- II.1.4.1.- Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales
' cal, determinando su integracién y precisindose sus atribuciones y respon- ) ' . ..
sabilidades, - De conformidad con el reglamento de los organismos del SNCF, en su artcu-
lo 3ero., la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, “es el 6rgano supremo
11.1.4.- Organos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal : d.el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, a través del cual los funcionarios
- fiscales proponen, discuten, y en su caso aprueban los lineamientos para el

/En la LCF se establece que el gobierno federal, a través de la SHCP y los go- desarrollo permanente y perfeccionamiento del mismo sistema.

| biernos de las entidades federativas, por medio de su érgano hacendario (Se- | . _ ) e
,/ cretarfa de Finanzas o similar) deberan participar tanto en el desarrollo, como : LadRr\’JFF estd integrada por el Secreta.rlo de Hacienda y Credltp Péblico, ,EI cual
/ en la vigilancia y perfeccionamiento del S.N.C.F., através de los siguientes or- | ﬁo rd se suplido por el Subsecretario de Ingresos y por el titular del drgano )
ganismios: : acendario dg cada eptlfiad, (Secretario de Finanzas o similar) y podrd sersu- |
. plido por quien éste designe. La Reuni6n serd presidida conjuntamente por el /
. LaReunién Nacional de Fundionarios Fiscales (RNFEL - Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y el funcionario de mayor jerarqufa /
presente en la reunién de la entidad en que ésta se lleve a cabo. i

) /

La RNFF tendrd lugar una vez al aio, dentro del territorio nacional, y sera con- |
lll. Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas. (INDETEC). | Yocada por el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico o en su defecto porla/
CPFF; en esta convocatoria deberdn sefalarse los asuntos de que deberd ocu-;

parse la reunién.

[I.  La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF). ;

IV. LaJunta de Coordinacién Fiscal. (J.C.F.).
De conformidad con el articulo 19 de la L.C.F., las facultades de la Reuniéri

Los tres primeros organismos se encuentran regulados desde los inicios de la Naci | de Func o5 Fiscal :

L.C.F., de hecho, como ya lo mencionamos, esta ley entré en vigor en 1980, | longl de uncionatios risca éi_son\.._ !

% con excepcién de lo relativo a estos organismos, que estuvieron vigentes a par- AT Ve i . P . y ]
\ ir de 19;)9 & rque & par Aprobar-[os reglamentosde funcionamiento d/eﬁ propia Reunién Nacio-
. 3 / « g s . i 2 % e P . 5 . :

\\ . ; nal, dé la Co;’msnon)?ermanente de Funcionarios Fiscales, del Instituto
: / . . / P T Rk

\En cambio, la Junta de Coordinacién Fiscal fue creada y adicionada a la ley en | pard el D}esagrollo Técnico de las i(lame_pdas P“b“ca%}' de la Junta de Co
3990 i ordinacién Fiscal — ' :

- ¢ 5
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Il. Establecer, en su caso, las aportaciones ordinarias y extraordinarias que
deban cubrir la Federacién y las Entidades para el sostenimiento de los 6r-
ganos de la Coordinacién. (CPFF, INDETEC y JCF).

lll. Fungir como asamblea general de INDETEC y aprobar sus presupuestos y
programas.

IV. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP y a los gobiernos
de los estados, por la Secretaria de Finanzas o similar, las medidas que
estime convenientes para actualizar o mejorar el SNCF.

11.1.4.2.- Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales

Este organismo se integra por el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblicoy por

los titulares de la Secretarfa de Finanzas o su similar de cada’uno de los gru-
pos, que para tal efecté se han formado.

Grupo Uno.- Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.
Crupo Dos.- Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas.
Crupo Tres.- Hidalgo, Nuevo leén, Tamaulipas y Tlaxcala.

Grupo Cuatro.-  Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

Grupo Cinco.-  Guanajuato, Michoacdn, Querétaro y San Luis Potosi.

Grupo Seis.- Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos.
Grupo Siete.- Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.
Grupo Ocho.-  Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatén.

La representacion de estos grupos serd a eleccién de cada uno de estos debien-
do ser en forma rotativa, durando en el cargo dos afos, los cuales se renova-
ran anualmente, por mitad.

La CPFF estara presidida conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Cre-

djto Pdblico, quien podra ser suplido por el Subsecretario de Ingresos, y por
el\titular del 6rgano hacendario que elija la comisién entre sus miembros, sin
que, en esta eleccion intervenga la SHCP.

\
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La CPFF ser4 convocada por la SHCP o por tres de los miembros de la mism;\\\

comisién; en esta convocatoria deberédn sefialarse los asuntos que se tratardn.

Las facultades para la CPFF, son de conformidad con la LCF, en su articulo 21 .~

las siguientes:
I.  Preparar las RNFF y establecer los asuntos de que deban ocuparse.

Il. Preparar los proyectos de distribucién de aportaciones ordinarias y ex-
traordinarias que deban cubrir la Federacion y las entidades para el sos-
tenimiento de los 6rganos de coordinacién, los cuales someterdn a la apro-
bacién de la RNFF.

lll. Fungir como consejo directivo de INDETEC y formular las reformas de las
actividades de dicho instituto y de la propia Comisién permanente que so-
meterd a la aprobacién de la RNFF.

IV. Vigilar la creacion e incremento de los fondos sefalados en la L.C.F., su
distribucién entre las entidades y las liquidaciones anuales que de dichos
fondos formule la SHCP, asi como vigilar la determinacién, liquidacién y
pago de participaciones a los municipios que de acuerdo con la ley, de-
ben efectuar la SHCP y los estados.

V. Formular el dictamen técnico de las entidades, que adheridas al SNCF vio-
len lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (Art. 73 fraccién XXIXA, fraccion IV a VIl y IX, y/6 118 fraccion ).

VI. Y todas las actividades que le encomiende la Reunién Nacional de Fun-
cionarios Fiscales, la SHCPy los titulares de los érganos hacendarios de las
entidades.

En el Reglamento de la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, se faculta
a ésta para designar, cuando asf lo considere pertinente las comisiones o gru-
pos de trabajo necesarios para el mejor desempefio de sus funciones, los cua-
les deberan informar de sus avances y resultados a la CPFF, facultédndose en el
mismo ordenamiento a la comisién para que ademds de supervisarlos y esta-
blecer sus lineamientos, cuando lo considere necesario, de igual manera cree
algunas comisiones o grupos de trabajo.

Algunos de estos grupos o comisiones que actualmente operan dentro del
SNCEF, son los siguientes:
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f)

Grupo Técnico de Fiscalizacion.

Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones.

Grupo para el Estudio del Impuesto Local a las Néminas de las Institucio-
nes Bancarias.

Grupo para el Estudio de Tributacién a la Propiedad y Fomento a la Vi-
vienda.

Crupo para el Estudio de Nuevas Fuentes de Ingresos Locales.

Etc.

Estos grupos generalmente se integtan por un representante de cada uno de los
grupos zonales a que se refiere la LCF, por un representante de la SHCP y por
otro de INDETEC, quien funge como secretario de actas.

1.1.4.3.- Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pdblicas

(INDETEC)

INDETEC, es un organismo publico con personalidad juridica y patrimonio pro-
_ pio, el cual se compone de 3 6rganos:

a)

b)

86

El Director General el cual tiene la representacién del Instituto.

La asamblea general, la cual aprobard sus estatutos, reglamentos, progra-
mas y presupuesto. La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales fungird
como la asamblea general del Instituto.

El Consejo Directivo, que tendra las facultades que sefalen los estatutos,
fungiendo como tal, la Comision Permanente.

Las funciones de INDETEC, consisten en (Art. 22 de la LCF):

I

Realizar estudios relativos al SNCF.

Hacer estudios permanentes de la legislacién tributaria vigente en la }

Federacion y en cada una de las entidades, asf como de las respecti-
«vas administraciones.

A

T —

TR

P —

VI.

VII.

Sugerir medidas encaminadas a coordinar la accion impositiva fede-
ral y local, para lograr la mas equitativa distribucion de los ingresos
entre la Federacion y las entidades. :

Desempenar las funciones de Secretaria Técnica de la RNFF y de la
CPFFF.

Actuar como consultor técnico de las haciendas pablicas.
Promover el desarrollo técnico de las haciendas pablicas municipales.

Capacitar técnicos y funcionarios fiscales.

VIII. Desarrollar los programas que apruebe la RNFF.

Las actividades mas palpables de INDETEC ademds de la capacitacion que se
da a los diferentes funcionarios estatales y municipales, consiste en las publi-
caciones especiales, las cuales son investigaciones sobre temas relacionados
con la coordinacion y la hacienda principalmente en sus aspectos juridicos y
administrativos; y las publicaciones periédicas, siendo éstas:

a)

d)

Indetec.- Revista bimestral, que contiene varios temas fiscales, elabo-
rados ya sea por técnicos del Instituto, por funcionarios o técnicos de
las haciendas locales o bien tomados de publicaciones especializadas
en materia hacendaria. :

Hacienda Municipal.- Revista trimestral, que contiene principalmen-
te temas sobre fuentes de ingresos municipales, legislacion y regla-
mentacién hacendaria municipal en todas sus dreas (ingreso, gasto,
patrimonio y deuda).

Trimestre Fiscal.- Revista trimestral, que incluye el andlisis de distin-
tos autores sobre un mismo tema, entre los cuales podemos encon-
trar fuentes financieras nuevas y tradicionales, informdtica y adminis-
tracién tributaria, la naturaleza de la fiscalizacion, etc.

Boletin Tributario.- Es un instrumento de informacién dgil y difusion
mensual, destinado al personal operativo de las Tesorerias o Secreta-
rfas de Finanzas Estatales, conteniendo informacién Gtil y necesaria
para el desempefio de sus actividades.
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l-i.?.4.4.-]unta,de Coordinacién Fiscal

Este organismo es el encargado de elaborar el dictamen técnico que la SHCP
" solicita en relacion con los recursos de inconformidad que presentan las per-
sonas que se consideran afectadas por el incumplimiento de las entidades SNCF || =>
federativas a las disposiciones del SNCF, de las de coordinacién en materia de

derechos o de adquisicién de inmuebles,'® con fundamento en el articulo 11A
de la LCF. :

= Estados
Convenio

de
Adhesion

SHCP

La JCF estd integrada por los representantes que designe la SHCP, los cuales &
son el Procurador Fiscal de la Federacion, el Director General de Politica de /—ﬁ
Ingresos y el Coordinador General con Entidades Federativas.como el delega- @
do ejecutivo y por los titulares de las Secretarfas de Finanzas o su similar, re- N

presentantes de los ocho grupos zonales que forman la CPFF.

S6lo el Distrito Federal queda incorporado a la coordinacién por disposicién

La Junta estard presidida conjuntamente por uno de los representantes de la de la L.C.E., mientras que los estados deberan suscribir el convenio individual=-
SHCP y por algunos de los representantes de los grupas zonales (elegido entre mente; la incorporacién, es en forma integral a la coordinacién tributaria y no
- sus miembros); la junta sesionard con la periodicidad que se requiera para s6lo en relacion con alguno de los ingresos de la Federacién

cumplimentar con el nimero de dictdmenes solicitados por la SHCP.
_ L_as entidades federativas, al adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién
11.2. CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE Fiscal por medio del Convenio de Adhesién:

CO'ORDINACION FISCAL Y ANEXOS

{
/

a)  Derogan o suspenden una serie de gravamenes estatales y/o municipales |

Anteriormente habfamos comentado, que por decirlo asf, a un lado de la autolimitando su protestad tributaria, como lo eran los impuestos cuya /
L.C.F., se encuentra el Convenio de Adhesi6n al Sistema Nacional de Coordi- materia ahora es gravada por el Impuesto al Valor Agregado (IVA) o por ;':
nacion Fiscal, al igual que sus anexos; el cual celebran de comin acuerdo la los Impuestos Especiales sobre Produccién y Servicio (IEPS). {
SHCP y cada una de las entidades federativas con la autorizacién de su legis- . |
latura, en el cual aceptan coordinarse. Es decir, que el Convenio de Adhesion, b) Seincorporan a un esquema de distribucion de ingresos federales via fon- |
es el instrumento juridico de coordinacién tributaria entre las entidades dos de participacién en base a un porcentaje de la Recaudacién Federal |
federativas y la federacion. Total. “
El Convenio de Adhesién es uniforme para todas las entidades federativas que © Inician un proceso de colaboraci6n en el que el gobierno federal les de- |
" deseen coordinarse, sin éembargo, por motivos de adaptaciones necesarias en lega funciones especificas de caracter operativo de la administracién de in- |
" la administracion tributaria, es que se incorporan una serie de anexos que con- _gresos'federales coordinados (se establecen también reglas de operacién, |
\vienen o regulan situaciones més especificas y que juntos constituyen una sola Incentivos y sanciones). |

unidad juridica.
El Convenio de Adhesién fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
a finales de diciembre de 1979, para que tuviera vigencia a partir de 1980; sin |
embargo y a pesar de la gran evolucién que tanto el Sistema de Participacio-
Nes como el propio SNCF han tenido, éste ha permanecido estatico, atn des-

10 La Coordinacién en materia del Impuesto sobre adquisicion de inmuebles dejé de tener vigencia 3 PUE.S de haber sido reformadas algunas d_e sus cldusulas por medio del Anexo |
finales de 1995, sin embargo, el articulo 11A la sigue mencionando. S (vigente a partir del 1ero. de enero de 1981).

-
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~"La Ley de Coordinacién Fiscal desde su publicacién ha sufrido una infinidad
de reformas, las cuales, en gran parte estdn intimamente ligadas al Convenio
de Adhesién; sin embargo, como lo mencionamos antes, este no ha sido refor-
mado desce 1981.

A continuacion, y con el fin de poder establecer las lagunas que ya existen

entre la normatividad vigente y el Convenio de Adhesién, hacemos un cuadro

comparativo relativo al mismo convenio y a unos comentarios publicados en
la Revista Indetec No.71, relativos al mismo. Estos comentarios, los actualiza-
remos para 1996, ya que el articulo denominado “Convenio de Adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que celebran la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico y el gobierno del Estado fue publicado en 1991”.""

El Convenio de Adhesién originalmente estd constituido por doce cldusulas, de
las cuales fueron reformadas en 1981 la tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima
y novena y cuenta con seis anexos generales y uno mds para los estados pe-
troliferos (Anexo 2).

Cliusula Primera.- El Estado conviene con la
Secretaria en adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, de este convenio y sus anexos,
que se consideran formando parte integrante del
mismo.

la Lley de Coordinacién Fiscal citada en este
documento es la publicada en el “Diario oficial” de la

Federacién del 27 de diciembre de 1978.

Cldusula Segunda.- Para los fines de los articulos 22 de | I.- “En esta cldusula se sefiala que por “Ingresos totales

la Ley de Coordinaci6n Fiscal y quinto transitorio del
mismo ordenamiento, se entenderd por “ingresos
totales anuales” las cantidades percibidas durante el
aio de calendario de que se trate, excluyendo los
impuestos adicionales a que se confiere el pdrrafo final
del articulo 22 citado y el monto de las devoluciones
efectuadas durante el mismo periodo.

anuales que obtenga la Federacién por concepto de
Impuestos”, se entenderan las cantidades percibidas
durante el afio de calendario de que se trate,
excluyendo los impuestos adicionales del 3% sobre
importaciones y 2% sobre exportaciones a los
impuestos generales sobre los conceptos anteriores y el
monto de las devoluciones y compensaciones.

En la Ley de Coordinacién Fiscal para 1996, se alude al
concepto de Recaudacién Federal Participable (RFP), la
que se integra por todos los impuestos federales, asi
como por los derechos sobre la extraccién del petréleo
y de minerfa; disminuidos con el total de devoluciones

11 Articulo realizado por el Lic. Miguel Ortiz Ruiz, publicado en la Revista Indetec No. 71.
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por los derechos adicionales o extraordinarios sobre la
extraccién del petrdleo, del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos (ISTUV), de aquellas entidades que
hubieran celebrado convenio de colaboracién
administrativa en materia de este impuesto, asi como

los incentivos que se establezcan en éstos v la parte de
la_recaudacién correspondiente al Impuesto Especial

sobre Produccién y Servicios (IEPS).

Es decir, el concepto de ingresos totales anuales de la
Federacién, se ve modificado en varios conceptos:

a) En 1983 se le adiciona al articulo segundo en su
fraccién |, con un dltimo pdrrafo, donde se establecfa la
participacién adicional del 80% de Uso de Vehiculos,
para las entidades que se coordinaron en materia del
Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles, y para
1991, la L.C.F. establece que las entidades participardn
del 100% de la recaudacién que obtengan, siempre
que estén adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacién, estén coordinadas con la federacién en
materia del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles
y que celebren convenio de colaboracién
administrativa en materia del Impuesto sobre Tenencia
o uso de Vehiculos. Ademds se establece que como
minimo debe participarsele el 20% a los municipios;
mientras que para 1996, esta disposicién se encuentra
en el dltimo pérrafo de la fraccién il del articulo en
comento, en el cual el requisito para que las entidades
obtengan el 100%, sélo es el de celebrar el convenio
de colaboracién administrativa en materia del ISTUV
teniendo de igual forma la obligacién de participarles a
sus municipios cuando menos el 20%.

b) La Ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones en materia fiscal, vigente a partir del
primero de enero de 1983, sefiala en su articulo 13
que para efectos de la distribucién del impuesto
adicional sobre el general de exportaciones petroleras,
se substituird por el concepto de derecho adicional de
hidrocarburos siendo el mismo tratamiento que se le
da al de mineria. Por ello, se adiciona a la recaudacién
de los impuestos, los derechos sobre hidrocarburo y
mineria.

©) A partir de 1981 el impuesto adicional a la.
exportacién se divide en dos: uno a la exportacién en
general cuya tasa sigue siendo del 2% y otra a la del
petréleo crudo; gas natural y sus derivados que en ese
ano era del 1% y posteriormente se transforma en un
derecho adicional sobre los hidrocarburos del 5%,
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Los estimulos que otorgue la Federacién en relacion
con ingresos federales, serdn tomados en cuenta para
los efectos del parrafo anterior, como impuestos
realmente cobrados, Las devoluciones de impuestos
pagados previamente no se considerardn para los
efectos de esta cldusula, como estimulo fiscal.

Respecto de los recargos por impuestos federales se
conviene que al monto de los percibidos en cada afio
calendario, se apliquen los mismos por cientos
utilizados para el cilculo del Fondo General de
Patticipaciones ~y  del ~ Fondo  Financiero
Complementario de Participaciones y que las
cantidades resultantes se adicionen, por la federacién,
al fondo respectivo. El monto de los recargos, no se
sumard a los impuestos, cuyo origen por entidad
federativa sea plenamente identificable, a que se
refieren las cldusulas siguientes.

Clausula Tercera.- Para los efectos del articulo 32 de la
Ley de Coordinacién Fiscal se consideran impuestos
federales, cuyo origen por entidad federativa es
plenamente identificable los siguientes :

I. Al valor agregado.
Il. Sobre produccién y servicios.
IIl. Sobre enajenacién de automéviles nuevos.

IV. Sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto
aeronaves.

V. Sobre la renta y al valor agregado, que hubieran
determinado presuntivamente las autoridades fiscales a
contribuyentes menores, sobre la renta que se cubra
conforme a bases especiales establecidas por la
Secretarfa, mediante reglas generales aplicables a
personas fisicas, que se dediquen a la agricultura,
ganaderia y pesca; asf como retenciones del impuesto
sobre la renta por la prestacién de servicios personales
subordinados a que estén obligados los contribuyentes
menores y las personas fisicas sujetas a las
mencionadas bases especiales y el Impuesto sobre

-| Administrativa, en el que primero, a partir de 1990

aunque sigue permaneciendo en ley el impuesto del
3%. Asf mismo, para 1991 no aparece en la LCF. el
impuesto adicional sobre el general de importaciones;
mientras que para la Ley'de Coordinacién_Fiscal de
1996, estos impuestos adicionales ain no se
mencionan, ya que en 1994 se reformé.

d) Con la reforma a la L.C.F. en 1991, desaparece el
segundo pérrafo del articulo octavo referente a los
estimulos fiscales que otorgaba la federacién, por lo

que éste parrafo es indtil.

e) En la presente cldusula, se hace alusién a la
distribucién por los recargos por impuestos federales a
tavés de los Fondos General y Financiero
Complementario. Sin embargo, con la reforma a la
LCF. en 1990, en la que se modifica la forma de
distribuir participaciones, desaparece el concepto de
Fondo Financiero Complementario al fusionarse los
recursos con los que se integra el Fondo General y
distribuirse todos bajo ese mismo concepto. Asimismo,
en 1981 al anexarse el articulo 2A a la L.C.F., se crea el
Fondo de Fomento Municipal, al cual el convenio de
adhesién no hace referencia.

Il- La cldusula tercera del convenio de adhesién
identifica a “los impuestos cuyo origen por entidad
federativa esta plenamente identificable”, conocidos
como “impuestos asignables”.

a) Esta cldusula se modificé al entrar en vigencia en
1981 el anexo referente a las reformas al IVA. Sin
embargo, dado el dinamismo del sistema de
participaciones y a las reformas a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta (1.S.R.) y al'Convenio de Colaboracion

elimina el concepto de causantes menores y el régimen
de Bases Especiales de Tributacién (B.E.T.), para que
contribuyan bajo el régimen general de ley, y el
segundo ordenamiento establece que la recaudacién
del LVA. se efectuard a través de las Sociedades
Nacionales de Crédito.

b) Los impuestos comprendidos en esta cliusula eran
los que intervenian directamente en el célculo del
coeficiente de participaciones conforme al Fondo
General, pero a partir de 1991, de los impuestos
sefalados, tnicamente tres intervendrén, pero uno
reformado (Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos, sobre Automéviles Nuevos y el Especial

Erogaciones por Remuneracién de Trabajo Personal,

sobre Produccién y Servicios). Para 1997, estos
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prestado bajo la direccién y dependencia de un patrén
a que estén obligados contribuyentes menores y las
personas fisicas antes citadas.

Clausula Cuarta.- Se identificard el origen de los
impuestos a que se refieren las fracciones |, II, y il de la
cldusula tercera y por tanto serdn asignables:

I. Los Impuestos correspondientes al afio de
calendario cuando el ejercicio del contribuyente
coincida con él. De lo contrario serdn los impuestos
determinados en los pagos provisionales de enero a
diciembre del afio de calendario inmediato anterior a la
terminacién de su ejercicio. En ambos casos, los pagos
a que se refiere esta fraccién se considerardn después
de efectuados, cuando asi corresponda, los
acreditamientos respectivos.

Il Los Impuestos mencionados en el primer parrafo
de esta clusula pagados en aduanas con motivo de la
importacién de bienes tangbles durante el afio de
calendario.

Il Las diferencias de impuesto citados al inicio de esta
cliusula pagadas en el afio de calendario,
correspondientes a unos afios anteriores que no
hayan sido declaradas, ni consideradas en
declaraciones  complementarias  por el
contribuyente.

Si el resultado de estas operaciones fuere negativo no
procederd asignaci6n.

Cldusula Quinta.- Para asignar los impuestos a que se
refieren las fracciones |, Il y lil de la cldusula tercera por
entidad federativa se procederd como sigue :

|- Tratdndose del Impuesto al Valor Agregado :

a) Cuando el contribuyente tenga uno o varios
festablecimientos en una sola entidad federativa, el
impuesto asignable serd el que resulte conforme a las
reglas de la cldusula cuarta. ‘

b) Cuando el contribuyente tenga establecimientos en
dos o més entidades federativas, el Impuesto al Valor
Agregado asignable, se prorrateard entre las entidades
donde el contribuyente tenga establecimientos.

El prorrateo se haré dividiendo la cantidad que resulte

de aplicar las tasas del Impuesto al Valor Agregado que

impuestos asignables sufrirdn_algunas modificaciones
ya que serdn dos impuestos federales, el ISTUV y el

IEPS y uno local, el ISAN.

lll- La cldusula cuarta fraccién I, hace alusién a los
ejercicios fiscales de los contribuyentes, los cuales
podian o no coincidir con el afio del calendario; pero
con la reforma de 1990 al Cédigo Fiscal de la
Federacién, en el articulo 11 se establece que todos los
ejercicios tendrdn que coincidir con el afo de
calendario y la declaracién serd regular o irregular.

IV.- En la cldusula quinta se establece el procedimiento
para la asignacién de los “Impuestos Asignables”. Asf la
fraccién |, establece el procedimiento para asignar el
impuesto asignable; no obstante, en-el sistema de
distribucién de participaciones vigente, en el presente
afio, el LV.A,, ya no juega como asignable, por lo que
el procedimiento establecido en el convenio de
adhesidn, carece de validez.
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correspondan a la enajenacién, otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes y prestacion de servicios
efectuados por el conjunto de establecimientos que el
contribuyente tenga en cada entidad, entre la cantidad
que se obtenga de realizar la misma operacién para
todos los establecimientos del contribuyente. Los
cocientes asi obtenidos se multiplicardn por el
impuesto asignable y los resultados seran las cantidades
que correspondan a cada entidad federativa.

No se hard asignacin de este impuesto, tratindose de
los pagos efectuados por contribuyentes que no estén
obligados a presentar declaracién del ejercicio.

II.- Tratdndose del Impuesto Especial sobre Produccién
y Senvicios por la enajenacién o la importacién
sefialados en dicha ley, el impuesto asignable
corresponderd a las entidades productords y
consumidoras conforme a lo siguiente :

Cuadro Rhem-2c00. (Word)

Cuando los contribuyentes tengan fabricas en dos o
més entidades federativas, el impuesto correspondiente
a las entidades productoras se asignard entre ellas en
proporcién al impuesto usado por la produccién en
cada entidad durante el afio de calendario de que se
trate.

El impuesto correspondiente a las entidades
consumidoras se asignard entre ellas en proporcién al
impuesto causado correspondiente a los productos
distribuidos para su venta en cada entidad, en el afio
de calendario de que se trate.

No se considera asignable el impuesto a que se refiere
esta fraccion . . . cuando se cause por prestacién de
servicios o por aquellos contribuyentes no obligados a
presentar declaracién del ejercicio. Para los efectos de
esta clausula, se entenderd por establecimientos el que
sefalen los reglamentos de las leyes respectivas.

e
lIl.- Tratdndose del Impuesto sobre Enajenacién de
Automéviles Nuevos, el impuesto correspondiente a las

La fraccién Il se refiere a los Impuestos Especiales de
Produccién y Servicios, en los que se incluye como
asignable el impuesto sobre aguas envasadas y
refrescos, pero el 13 de noviembre de 1990, en el
DOF se publicé un decreto en el que se exime del
pago a dicho impuesto con vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1990, y el DOF del 26 de diciembre de
1990 deroga el articulo segundo, fracc.| apartados a),
b), y c) de la LIEPS que se refiere a dichos bienes.
Asimismo , en esta cldusula se hace alusién al IEPS en
el concepto de gasolina cuando el concepto asignable
se refiere al de “petrolifero”, el que incluye los
combustibles liquidos y gaseosos, aceites y lubricantes,
derivados del petréleo (DOF del 28 de diciembre de
1989, LIEPS art. 2do. Fracc. XVI).
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entidades consumidoras se asignard entre ellas en
proporcién al impuesto causado, correspondiente a los
automéviles distribuidos para su venta en cada entidad,
en el afio de calendario de que se trate.

No se considerard asignable el impuesto a que se
refiere esta fraccién, cuando se cause por
contribuyentes no obligados a presentar declaracién
del ejercicio.

Cliusula Sexta.- La identificacién del origen del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automdviles, por
entidad federativa, se efectuard asignando el monto
total del Impuesto pagado por los contribuyentes a la
entidad federativa donde la paguen, en el mismo afio
en que se realice dicho pago.

Cliusula Séptima.- La identificacién por entidad
federativa del origen de los impuestos a que se refiere
la fraccién V de la cldusula tercera de este convenio se
hara conforme a las siguientes reglas :

1.- El impuesto asignable serd el monto que resulte de
sumar el impuesto pagado por los contribuyentes
correspondiente a impuestos causados o retenidos en
el afio de calendario de que se trate y las diferencias
del impuesto pagadas durante el mismo periodo
correspondiente a ejercicios anteriores.

Il- €l monto determinado conforme a la fraccién
anterior, serd asignado a la entidad federativa donde se
pague el impuesto, en el afio de calendario en que se
efectt» dicho pago.

Cldusula Octava.- Para efectos del articulo 7mo. dela
Lley de Coordinacién Fiscal, se conviene que los
anticipos mensuales del Fondo Ceneral de
Participaciones, que recibird el Estado a partir de enero
de 1980, se calculardn aplicando el porciento que le
corresponda a dicho fondo a la entidad que la
Federacién afecte ai mismo, en el mes de que se trate.
Mientras no se determine el cambio anual que proceda
en el por ciento mencionado, éste se continuard
utilizando para el célculo de los anticipos mensuales al
Estado.

la afectacion mensual al Fondo Ceneral de
Participaciones se llevard a cabo tomando como base
los ingresos totales que hubiera percibido la
Federacién, en el mes inmediato anterior por concepto

V.- La cldusula séptima del convenio de Adhesién se
refiere a la _identificacién por entidad federativa de los
impuestos de los contribuyentes menores y a los del
B.E.T., los que por modificaciones a la LISR dejaron de
tener vigencia, al pasar a tributar en el régimen de ley o
acogerse al régimen especial.

VI.- La cldusula octava esté referida a los anticipos de
participaciones en el Fondo General, sin embargo, en
la LCF se establecen también anticipos para el Fondo
de Fomento Municipal.

95



de impuestos, especificados en la cldusula segunda,
adicionados con el monto de los recargos
correspondientes, tal como unos y otros los conozca al
dia 20 del mes en que se deba efectuar la afectacién.
En enero de 1980, ésta se calculard sobre la
recaudacién de impuestos totales y recargos obtenidos
en el mes de diciembre de 1979. ’

Cléusula Novena.- A partir de 1981 y para los efectos
de distribuir entre las entidades federativas el Fondo
Financiero complementario de participaciones se
efectuard las siguientes operaciones con base en datos
del afio de calendario inmediato anterior a aquél para
el que se efectde el calculo:

|- El 25% del fondo se distribuird entre todas las
entidades federativas por partes iguales.

Il.- El 50% del fondo se distribuird entre todas las
entidades, conforme a las siguientes reglas :

a) La suma recibida por la entidad por concepto de
participaciones, més el gasto corriente federal en
materia de educacién y el gasto corriente de la
Federacién en apoyos financieros se dividird entre
la cantidad de habitantes de la entidad
obteniéndose asf lo que en los célculos siguientes
se denominard “erogacién de habitantes”.

b) Se dividir la unidad o ndmero entre la erogacién
por habitantes y el resultado se le denominard
“Primer Factor”.

c) El tanto por ciento en que cada entidad federativa
participaré en esta parte del monto total del F.F.C,
serd el por ciento que el primer factor de cada
entidad federativa represente en la suma de los
primeros factores de todas las entidades.

IIL.- El otro 25% del Fondo se distribuird entre todas las
entidades conforme a las siguientes reglas:

a) Se dividird uno entre las participaciones recibidas por
la Entidad en el Fondo General y al resultado se le
denominard “segundo factor”.

b) El tanto por ciento en cada entidad federativa
participard en esta parte del monto total del fondo, serd
el por ciento que el segundo factor de cada entidad
federativa represente en la suma de los segundos

VII.- La cldusula novena del convenio de adhesién estd
referida al procedimiento de distribucién del FFC, el
cual a partir de 1990, se encuentra integrado al FGPy
se distribuye bajo este concepto.

factores de todas las entidades.
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IV.- Por dltimo se sumardn las cantidades que en
ndmeros absolutos corresponden a la  Entidad
conforme a las fracciones 1, Il y Ill de la presente
cldusula y se determinard el porcentaje que dicha suma
represente en el monto total del Fondo Financiero
Complementario de  participaciones en el afio
calendario inmediato anterior a aquel para el que se
efectde el célculo. Dicho porcentaje serd cada afio el
definitivo-para la distribucién que corresponda a cada
entidad.

Clausula Décima.- Los anticipos mensuales que
corresponden  al estado del Fondo Financiero
Complementario de participaciones y las afectaciones
al mismo que también mensualmente debe efectuar la
federacién, se calcularédn conforme a las mismas reglas
y bases sefialadas en la cldusula octava.

Cldusula Décima Primera.- En el supuesto de que
pate de la informacion necesaria para la
determinacién de los coeficientes no se obtenga
oportunamente, la informacién no obtenida se
estimard con base en los procedimientos que al efecto
apruebe la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales.

Cldusula Décima Segunda.- El Distrito Federal en su
Cfuécler de enlidad federativa, incorporado por la ley al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, serd tomado
en cuenta en todos los célculos y distribucién de
Participaciones de acuerdo con las mismas reglas
aplicables al Estado y a las dems entidades federativas.

VIli.- Dicha cldusula, alude a los anticipos del Fondo
Financiero Complementario, el cual no existe como tal
desde 1990.

IX- Esta cliusula ha gquedado solventada al
establecerse en la Ley de Coordinacién en su articulo
7mo., dltimo parrafo, el sefialamiento de que durante
los primeros 5 meses de cada ejercicio las

participaciones en el Fondo General a que se refiere la
fraccién 1l del articulo 29, asi como las que se
establecen en las fracciones I v Il del articulo 2A y 3A

se calculardn provisionalmente con los coeficientes del
ejercicio inmediato anterior, en tanto se cuenta con la
informacién _necesaria _para _calcular los nuevos

coeficientes.

Nota:
lo demds es parte del articulo mencionado.

Todo aquello que estd subrayado son los comentarios o actualizaciones del autor, mientras que

Jhuntc_) con el Convenio de Adhesién, se encuentran sus anexos, los cuales se
an incorporado, formando un sélo cuerpo juridico.

E . .z

l l Conyenlo de Adhesién, cuenta con 6 anexos generales y uno especifico para
as entndades' petroleras, el cual a su vez fueron dos, (uno para Campeche y el
Otro para Chiapas, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz).
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Anexo 1.- Calculo del Sacrificio Fiscal por entidad.

Anexos al
Convenio
de
Adhesion

Anexo 2.- Ajustes a las entidades.petroleras

Anexo 3.-Pasaportes Provisionales.

Anexo 4.- Sistema Alimentario Mexicano (SAM)

Anexo 5.- Reformas al IVA y al Convenio de
Adhesion v Distribucion-del FGP.

Anexo 6.- Espectaculos Publicos.

Anexo 7.- Artes Plasticas.
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Se suspende la expedicion de pasaportes provisionales por parte de los
estados, por lo que se adidiona al porcentaje de integracion del FGP en la
proporcién que represente lo que éstos dejan de percibir por este concepto.

En apoyo al sistema alimentario mexicano, en 1980 las entidades acordaron la
suspensién de gravdmenes estatales o municipales sobre la produccién,
enajenacién o tenencia de varios productos, prindpalmente agropecuarios,
entendiéndose como exendones de los mismos productos, inarementandose
por tanto el FGP, ya que se les daba el trato de impuestos suspendidos.

Las entidades adquieren la obligacién dle retirar casetas para cobros fiscales,
relacionaclos con los productos relativos del anexo, de caminos, vias generales
de comunicacién y otra ubicacién.

Se toma el afio de 1979, como base para calcular los porcentajes de

|| participaciones federales de las entidades federativas.

Se enlistan los impuestos estatales y municipales que se suspenden o derogan

|| (En este punto, cada entidad los suyos propios).

Gastos de administracién de impuestos federales.

Por medio de este anexo, se reforman algunas dausulas de convenio de
adhesion.

Suspenden o derogan los impuestos estatales o municipales sobre las materias
que se reforman de la ley del 1.V.A. en su articulo 41, incrementandose por
tanto el F.G.P. .

Entra en vigor en abril de 1992, sentando las bases para que los estados no
graven los especticulos con un porcentaje mayor (en su conjunto) del 8%
adidonando una fracdén VI al articulo 41 de la ley del LV.A.

|| Este anexo, sdlo opera para los Estados productores de petréleo.™

Existen 2 tipos de anexo, uno para los estados cuya produccién petrolera se

| realiza en su territorio a los que se les participard en 1979 un 10% adicional,
|| por estar coordinados en ingresos mercantiles y participaciones municipales
|| por petréleo liquidadas o que se liquiden por la federacién al estado y
1| municipios, y a partir de 1980, lo que resulte de aplicar el 12.1286% al 50%
1| del total de impuestos a que hace referencia la Ley de Ingresos de la
|| Federacién de 1979.

1Y el otro tipo, para aquellos cuya produccidn se realiza en la plataforma
|| continental frente a las costas del Estado, otorgandoles un apoyo econémico
{ de Doscientos cincuenta millones de pesos, que serviran de base para el
|| cAlculo de participaciones en el conjunto de impuestos federales.(Campeche)

eI T

a) Los impuestos pagados por las personas fisicas dedicadas a las artes
plésticas, con obras de su producdén (segin decreto publicado en el DOF
el 31 de Oct. De 1994), no formaran parte del FGP.

b) La Secretarfa transferira al Estado las obras de arte que recaude de
conformidad con dicho decreto.

o El Estado se obliga a exhibir en una pinoteca abierta al pdblico, en forma
permanente, todas las obras transferidas.

d) "Bl Estado no puede transferir la propiedad de las obras recibidas, excepto

en permuta con otra entidad o con la Secretarfa por otra obra recibida.

[

12 Estados de Campeche, Chiapas, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.
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A continuacioén se encuentra un cuadro comparativo de las entidades que se
adhirieron al SNCF y a los anexos del Convenio de Adhesion, asi como las fe-
chas de publicacion en los Periédicos Oficiales de cada entidad.™

13 Este cuadro se elaboré en el Centro de Informacién de Indetec.
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/sistema de compensacion de fondos y obligaciones tanto de la SHCP, como de
" las entidades federativas o sus municipios.

El Convenio de Colaboracién Administrativa ha sido modificado en su totali-
dad en tres ocasiones. El primer convenio fue en 1979, siendo derogado en
1988 y éste a su vez en 1996, siendo este Gltimo vigente a partir de 1997.

En septiembre de 1996, el Estado de Sinaloa firmé en forma protocolaria el
proyecto definitivo del Convenio de Colaboracién Administrativa en la XXVIII
Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.

Este convenio se divide en 6 secciones y cuenta con 24 articulos. A continua-
cién intentaremos establecer los puntos claves del convenio, para no tener que
transcribirlo.

a) Se establece el objetivo del convenio.- Que las funciones operativas de
administracién de los ingresos federales sean asumidas por el estado, con
el fin de ejecutar acciones en materia hacendaria dentro del marco de la
Planeacién Nacional de Desarrollo (PLANADE).

b) Se entendera por “ingresos coordinados” el Impuesto al Valor Agregado,
el- Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al Activo, el Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios; el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehi-
culos, excepto aeronaves y las multas impuestas por autoridades federa-
les no fiscales a infractores domiciliarios dentro de la jurisdiccion territo-
‘rial del estado, en cuanto a la administracién en su operacién del Estado,
incluyendo sus accesorios.

) El Estado podré delegar a su vez, a sus municipios, algunas de las faculta-
des que se le confieren a través del Convenio de Colaboracién Adminis-

trativa. (C.C.A.).

d) Las funciones que la SHCP delega al estado, se confieren al Gobernador
del mismo y a quienes conforme a las disposiciones locales tengan facul-
tades para administrar contribuciones.

e) Con respecto a las multas federales no fiscales, el estado podré delegar a
las autoridades fiscales municipales, la facultad de notificar las multas, de-
terminar sus accesorios, recaudar y realizar la cobranza por medio del
P.A.E., ' efectuar devoluciones y conceder autorizaciones para el pago en

parc'ialidades.

14 Procedimiento Administrativo de Ejecucién.
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fy Enrelacién a las facultades de comprobacién del IVA, ISR., IAE e IEPS, el
estado tendra la facultad de ordenar y practicar visitas de auditorfas e ins-
peccién en el domicilio de los contribuyentes.

g) Se establecen facultades para el Estado en relacion a la determinaci6n de
los ingresos coordinados y sus accesorios, asi como en su recaudacion, fis-
calizacién y la imposicién de las multas correspondientes.

h) Se establecen los incentivos econémicos que el Estado percibird por las
actividades de administracion fiscal, conforme al propio C.C.A.

i) Se crea un Sistema de Compensacion de Fondos y de la Rendicién de -
Cuenta Mensual comprobada de los ingresos coordinados.

j) Se establecen facultades exclusivas de la Secretarfa, como las de formu-
lar querellas, declaratoria de perjuicio y solicitar el sobreseimiento en pro-
cesos penales; tramitar y resolver los recursos de revocacién contra reso-
luciones definitivas; interponer los recursos de apelacién ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion y el de revision ante el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito competente, intervenir en los juicios de amparo, asf como las facul-
tades de planeacion, programacién, normatividad y evaluacién con res-
pecto a los ingresos coordinados..

k) La S.H.C.P., y el Estado acuerdan los programas de trabajo y fijacién de
metas para el ejercicio de las funciones relacionadas con los ingresos co-
ordinados.

) En caso de incumplimiento de algunas de las obligaciones sefialadas en el
convenio, para el Estado, la S.H.C.P. podra tomar a su cargo estas atribu-
ciones mediante aviso por escrito efectuado con anticipacion.

El Convenio de Colaboracién Administrativa anterior, contaba con 14 anexos,
de los, cuales una vez aprobado el Convenio de Colaboracién Administrativa
nuevo, quedan sin efectos los anexos 2, 3, 6, 8, 9y 10, subsistiendo el 1, 5,
11, 13 y 14 (clausulas primera y segunda transitorias de dicho convenio). El
que estos anexos subsistan, dependera de la entidad de que se trate, ya que
no todos los estados han firmado, cada uno de estos anexos.

En algunos estados, ya se ha celebrado un nuevo Anexo 2, relativo a la Cola-
boracién Administrativa en materia del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.
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El Estado asume la administracién de los derechos establecidos en la Ley Federal de
Derechos a cargo de los contratistas de obra publica y de servicios relacignados con la
misma, financiados con recursos comprendidos en el Convenio de Desarrollo
Social," por los servicios de vigilancia, inspeccién y control que las leyes de la materia
encomiendan a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacign.'®

puesto

oo oo ons

a) El Estado ejercerd las funciones operativas de recaudacién, comprobacién,
determinacién y cobranza.

Anexos al Convenio
de Colaboracion
Administrativa

ilegal en termitorio nacional de mercancias de ¥
procedencia extranjera. -

b) LaS.H.CP.seresenvala planeacién, normatividad y evaluacién.

Anexo 13.- Cobro de derechos por servicios

p : i ) El Estado, recibe el 100% del derecho como contraprestacién por los servicios,
turisticos o Tegistro nacional de turismo y

que le transfiere la federacién.

mercancias de procedencia extranjera, excepto [
vehiculos.

p20o022002

1l En este anexo, se involucra principalmente a los municipios colindantes con la
frontera por donde entre o salga cualquier tipo de mercancia extranjera.

J| @ Seles delega a los municipios las siguientes facultades :

1. Detectar e informar a la S.H.C.P. sobre los centros de almacenamiento,
distribucién o comercializacién de mercancias extranjeras que se presuman
ilegales.

El Estado por conducto de sus municipios asume la administracién de los derte.chos
por el otorgamiento de concesiones y por el uso o goce de la zona federal maritimo-
terrestre. (Z.F.M.T.)

a) Se le otorgan facultades al municipio, de recaudacién, comprobacién, 3 4 ' . )
L 2. Viglar e informar a la 5.H.C.P. sobre tianguis, mercados, puestos en vias
determinacién y cobranza. &' , o
publicas o vehiculos en los que se expenda mercancia ilegal.
b) LaS.H.C.P.sereserva la planeacién, normatividad y evaluacién. ] ) L
3. Asegurar la mercancia que se presuma ilegal y ponerla a disposicién de la

administracién local de auditorfa fiscal en un plazo menor a las 48 horas.

¢) La Sedesol tiene en exclusiva la administracién de la Z.F.M.T., el otorgamiento
i6n de concesiones o permisos y la vigilancia. . - " o
e ) 4. Comunicara la .H.C.P., la comisién o presunta comision de delitos fiscales,
d) Se otorgan como incentivos
1.- 10% para el estado (incluye recargos)
2.- 80% para el municipio donde se encuentra la ZEMT.
3.- 100% de gastos de ejecucién y multas para el municipio.

5. Colaborar con las autoridades aduaneras.

b) Recibirin como incentivo el 0.136% de la Recaudacién Federal Participable,
una vez que el estado hubiese firmado este convenio.
El Estado puede administrar directamente este derecho (deberd comprobar los pagos

| hace al municipio) @) Encasode incumplimiento, se estableceran las siguientes sanciones :
mensuales que hac .

1.- 10% de la participacién mensual por cada centro que la S.H.C.P. detecte y
embargue sin informacién previa del municipio (descuento aplicado a partir
del tercer centro detectado y embargado).

2.- 2.5% de la participacién mensual por cada acto de la S.H.C.P. para el
aseguramiento en mercados de mercancas sin previo aviso del municipio. (A
partir del primer acto de autoridad).

El Estado ejercerd las funciones operativas del Impuesto Federal sobre Automéviles
Nuevos.

o Recaudacién, comprobacién, determinacién y cobro del ISAN.

e Autorizaciones para efectuar los pagos.

e Imponer multas SO N

T —_— 15
s Intervenir en los recursos administrativos y en los juicios. 5

tlanexo habla del Convenio Unico de Desarrollo; sin embargo, éste es derogado por el Convenio
de Desarrollo Social.

Como incentivos lendré el Estado el 100% de la recaudacién incluyendo, recargos Y 76 La denominacion actual de esta Secretaria es Contraloria de Desarrollo Administrativo, la cual tie-
ne las mismas facultades.

multas.
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£l Estado asumira las funciones operativas de administracion derivadas del cobro de los
derechos que se establecen en la Ley Federal de Derechos, por los servicios del Registro
Nacional de Turismo y expedicién de constancias de inscripcion o cédulas turisticas.
. i ; " " - 8 2] (888 gl (| |3 slal || | |g| |5
a) El Estado ejercerd la funcién operativa de recaudacién, comprobacién, 8 z 13 Islelslst | (g [s] |5 clo| |o ol &
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) La imposicién, el cobro y el procedimiento econémico coactivo de las multas que 5
. ‘2 2 z el bog
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CUADRO No. 3

FECHAS DE PUBLICACION DEL ANEXO No. 11 AL CONVENIO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL.

MUNICIPIO FECHAS DE
ENTIDAD PUBLICACION
-nsenada - 25-Julio-94
R SEEERU I\F/Ir;x?cali 26-Julio-94
Tecate 31-Julio-94
Tijuana 27-Julio- 94
BAJA CALIFORNIA SUR La Paz 29- Ma.rzo-95
CAMPECHE Carmen 27- Julio-94
COAHUILA Acufia 20- Mayo -B4
Piedras Negras 17-Agos-94
COLIMA Manzanillo 12- Sept -94
CHIAPAS Suchiate 27- Julio-94
CHIHUAHUA Ascension 26: Sept- 94
Cd. Judrez 26- Sept- 94
Qjinaga 26- Sept- 94
GUERRERO Acapulco de Judrez . 11- Oct- 94
MICHOACAN Lazaro Cardenas 01- Sept- 94
NUEVO LEON Andhuac 12- Sept- 94
OAXACA Salina Cruz .'125- gept- gg
Benito Judrez - Ene-
QUINTANAROO Othén P. Blanco 18- Eng - 95
SINALOA Mazatlan 21- Julio-94
SONORA Agua Prieta 20- Ma'yo-94
Guaymas 06- Julio- 94
Naco 09- Junio-94
Nogales 06- Julio- 94
Plutarco Elias Calles 21- Julio- 94
San Luis Rio Colorado 08- julnio-gi
i 21- Julio-
TAMACLIPAS élz:?nrglrrS‘o 28- Julio- 94
Cd. Madero 16- Agos- 94
Matamoros 16- Agos- 84
Miguel Aleman 17- Agps— 94
Nuevo Laredo 27- Julio- 94
Reynosa 16- Agos- 94
Rio Bravo 15- Mayo- 95
Tampico 17- ﬁgos— 99:
0alcos 07- Junio-
VERACRUZ ?35;? 21- Julio- 94
Veracruz 21- Julio- 94
YUCATAN Progreso 07- Junio-94
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11.4.- DECLARATORIA DE COORDINACION EN MATERIA DE DERECHOS
Una vez, que el S.N.C.F. comenz6 a dar sus primeros resultados, es decir, evi-".
tando de alguna manera la concurrencia impositiva de los 3 niveles de gobier-
no, ihcorpordndose mecanismos de coordinacién que impedian que las enti-
dades y sus municipios se vieran afectados por motivo de la suspensién de sus
impuestos locales, en la XIV Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, (No-
viembre de 1981), se plante6 la necesidad de que la federacién y los estado

se coordinaran, tanto en materia de derechos fiscales, como en el Impuest
sobre Adquisicion de Inmuebles.

7

Esta coordinacién es un acto voluntario de las entidades federativas, sin per
juicio de quedar fuera del SNCF y por eso recibieron el nombre de “Declara- ™
torias”; es decir, que dicha coordinacién, no era forzosa para aquellos estados :
que estuvieran adheridos al SNCF, sino que cada entidad se coordinaria, se- /
gin le conviniera como podemos observar Lel cuadro No. 1, en sus dos dlti-  /
mas columnas, habiéndose coordinado primero los estados de Aguascalientes,
Guanajuato y Quintana Roo en Marzo de 1982, y siendo los dltimos, Jalisco y /
Nuevo Le6n en noviembre de 1994, en materia de derecho; ya que en mate-
ria del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles, fue otra Declaratoria, y en
algunos casos se celebraron los convenios en distinta fecha.

\\
La Declaratoria de Coordinacién en el ISAI,"® actualmente ya no estd vigente, \\
pero consistia en establecer en la ley federal, ciertas bases que debian tener los N
impuestos municipales, con el fin de que el impuesto federal no fuera cobra-
do también, ademds al estar coordinados los estados en este impuesto perci-
bian el 100% de lo recaudado por el ISTUYV. .

Con relacién a la Declaratoria de Derechos, como deciamos pdrrafos arriba, la
S.H.C.P. en la XIV RNFF plantea la conveniencia de coordinarse en derechos
Y & compromete a triplicar el Fondo de Fomento Municipal y a incrementar
el Fondo GCeneral de Participaciones (beneficidndose de dichos incrementos
s6lo aquellas entidades que se acogieran a tal coordinacion).
Por tanto, este planteamiento, se incorpora en el paquete de reformas fiscales
de 1982, modificando principalmente la L.C.F., para abrir la perspectiva de la
coordinacién opcional para los estados en materia de derechos, con los incre-
mentos a los Fondos General de Participaciones y de Fomento Municipal.

—

18 la Ley Federal del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles fue derogada con fecha 31 de diciem-
bre de 1995, publicado en el Diario Oficial de la Federacién. .
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Asi pues, la L.C.F. fue adicionada con los articulos 10-A y 10-B y con un se-
gundo parrafo en la fraccion | del articulo 22, reformandose el articulo 2A, de
dicha Ley, e incluyéndose en la “Ley que establece, reforma, adiciona y dero-
ga diversas disposiciones fiscales”, un articulo transitorio en el que se estable-
ce el trato durante 1982, a la participacién del impuesto adicional del 3% so-
bre el Impuesto Ceneral de Exportacién y Petréleo crudo, Gas natural y sus
derivados.

Esta modalidad de coordinacién fiscal, implica que los estados no mantengan
en vigor derechos estatales o municipales de los que se sefalan en el articulo
10-A de la L.C.F.

Hasta la fecha, todas las entidades se han adherido a este esquema de coordina-
cién, por lo que a cambio se ha adicionado el porcentaje de integracién del FGP.
hasta el 1% y se ha modificado la estructura de integracién y dlstnbuaon del FFM.

La propia L.C.F., establece que “Para efectos de la coordinacién, se consideraran

derechos, atin cuando tengan una denominacién distinta en la legislacién local
correspondiente, las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho con-
forme al Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley del Ingresos de la Federacién”.

Asi pues, el Codigo Fiscal Federal establece en su articulo 2 fraccién 1V, que
los “Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprove-
chamiento de los bienes del dominio pablico de la nacién, asi como por reci-
bir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excep-
to cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando, en este Gltimo caso se trate de contraprestaciones
que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.

También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos pablicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”

Asi mismo, la L.C.F. afirma que “También se considerardn como derechos
para los efectos de este articulo 10A, las contribuciones u otros cobros, cual-
quiera que sea su denominacién, que tengan la caracteristica de derechos de
acuerdo con el Cédigo Fiscal de Ia Federacién, atn cuando se cobren por con-
cepto de aportaciones, cooperaciones, donatlvos productos, aprovechamnen—

tos o como garantfa de pago por posibles infracciones.”

La S.H.C:P. har4 la declaratoria de los estados que se coordinan en derechos,
publicdndose ésta, tanto en el Periddico Oficial de la entidad coordinada,
como en el Diario Oficial de la Federacién.
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Con dichas declaratorias, las entidades federativas coordinadas mantendran en
suspenso los derechos estatales municipales, que se establecen en el articulo
10-A de la L.C.F. , pero este mismo articulo establece algunas excepciones, es
decir derechos que si se podrdn cobrar.

Cuadro No. 4
Derechos que se incluyen en la “Declaratoria de Coordinacién
en Materia de Derechos”

l.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento||- Licencias de construccién.
de las mismas. - Llicendas o permisos para efectuar
conexiones a las redes publicas de agua y
- En general concesiones, permisos o alcantarillado.
autorizaciones. - Licendias para [raccionar o lotificar terrenos.
- Licendcias para conducir vehiculos.
- Obligaciones y  requisitos  quel|- Expedicién de placas y tarjetas de circulacién
condicionen el ejercicio de actividades||  de vehiculos.

comerciales o industriales y def- Licencias, permisos o autorizaciones para el

prestacion de servicios. funcionamiento de establecimientos o locales,
cuyos giros sean la enajenacion de bebidas
alcohdlicas o la prestacion  de servicios que
incluyan el expendio de dichas bebidas,
siempre que se efectien total o parcialmente
con el piblico en general.

- Licendias, permisos o autorizaciones para la
colocacién de anuncios y carteles o la
realizacion .de publicidad, excepto los que se
realicen por medio de television, radio,
periddicos y revistas

Il.- Registros o cualquier otro acto reIacnonado - Regstro Civil.

- Las que resulten como consecuencia de
permilir, o tolerar excepciones a una
disposicién  administrativa, como la
ampliacion de horario.

con los mismos. - Regstro de la Propiedad y del Comercio.
lll.- Uso de las vias piblicas o la tenencia defj- Estacionamiento de vehiculos.
bienes sobre las mismas. -+ El uso de la via pablica por comerciantes

ambulantes o con puestos fijos o semifijos.
- Por el uso o tenenda de anuncios.

IV.- Actos de inspeccion y vigilancia. ’ - las certificaciones de documentos o su
reposicién por extravié o destruccién parcial
o total.

- Concesiones por el uso o aprovechamiento
de bienes penenecuentas a los estados o
municipios.
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De cualquier forma, los estados o municipios podrén requerir a los particulares,
la obtencién de licencias, registros, permisos o autorizacionés o podrdn otorgar
concesiones y realizar actos de inspecci6n y vigilancia, pero sin ningén cobro.

7 % « " % .2
Ep-el caso, de que la entidad coordinada incumpla con la Coordinacién en

/Derechos, es decir establezca derechos de los que se establecen en el articulo

J/

\

\

10-A de la Ley de Coordinacién, la S.H.C.P. hard del conocimiento del Esta-'
do infractor, la violacién especifica, otorgédndole a este dltimo un plazo de 5
dias para manifestar lo que a su derecho convenga, y una vez transcurrido el

_-plazo, en su caso emitird la declaratoria de descoordinacién en materia de

derechos y la publicaré en el Diario Oficial de la Federaci6n.
/

/
El Estado podrd interponer un recurso ante la Suprema Corte de Justicia, en
‘contra de la declaratoria de descoordinacién de la S.H.C.P.

11.5.- SISTEMA DE PARTICIPACIONES™

/Las participaciones son el eje motor del Sistema Nacional de Coordinacion Fis-

/ cal, ya que al momento de que las entidades dejan en suspenso o derogan sus

/" impuestos estatales o municipales, dejan de percibir determinada cantidad, la

cual se compensa al momento que la federacién comparte sus ingresos por
medio de las participaciones.

Como pudimos observar en el tema de los antecedentes de la coordinacién,
antes de la L.C.F. también se otorgaban participaciones por algunos impues-
tos; sin embargo, los porcentajes eran muy variados y no era en todos los im-
puestos, por lo que al momento de crearse el $.N.C.F. se decide reunir todos
los impuestos federales y algunos otros ingresos y de ese conjunto determinar
un sélo porcentaje, que comenzé con el 13% para las entidades, el cual ha ido
en aumento conforme a la integracion total de las entidades al sistema y a otros
acuerdos entre los estados y la federacién, como la coordinacién en derechos.

El Sistema de Participaciones se conforma principalmente de 2 fondos, el Fon-
do General de Participaciones (FG P) y el Fondo de Fomento Municipal

A (FFM).2°

\

L\.\s participaciones surgen de la “Recaudacion Federal Participable” (RFP), la

cual consiste en la recaudacién que obtenga la federacién, en un ejercicio, de

y
\

19 Este subcapitulo, estd fundamentado en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.
20 Hasta 1989 existia un tercer fondo denominado Fondo Financiero Complementario, el cual se in-
tegro al FGP. -
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todos sus impuestos; incluyendo los.derechos sobre extraccion de petréleo y
de mineria (excepto la devolucién de los mismos conceptos).

En la RFP, no se incluyen los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la
extraccién del petréleo; los incentivos que se establecen en los convenios de
colaboracién administrativa; el Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos
y sobre Automéviles Nuevos, cuando las entidades hayan celebrado el C.C.A.
en los impuestos, ni el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en
cuanto a lo recaudado por cerveza, bebidas refrescantes con una graduacién
alcohdlica de hasta 62 G.L., alcohol y bebidas alcohdlicas, y por tabacos labra-
dos, ni el excedente del 15% que la federacién obtenga por el Impuesto so
bre Loterfas, Rifas, Sorteos y Concursos. ’

r
Los derechos adicionales
o extraordinarios sobre la
extraccion del petréleo, ni
sus devoluciones, los
incentivos de los C.C.A.,
el ISTUV, el ISAN, el
IEPS en cervezas,
bebidas alcohdlicas, etc.,
y tabacos labrados, y el
ILRGC.

Todos los impuestos
federales y los
derechos sobre

extraccion de petroleo
y mineria (excepto
sus devoluciones)

1.5.1.- Fondo General de Participaciones

El FGP esté regulado en la L.C.F. en su articulo 2do., el cual describe como se
integrard y distribuird a las entidades, mientras que en el articulo 3ero. del
mismo ordenamiento, se establecen las férmulas para determinar las participa-
ciones especificas de cada entidad federativa, de éste fondo, los estados de-
berdn participar a sus municipios cuando menos un 20%.

El FGP se constituye del 20% de la RFP, al cual se le adicionard para los esta-
dos y municipios un 1%, cuando las entidades estén coordinadas en dere-
chos,?" también se adicionard el 80% del impuesto recaudado en 1989 por las
entidades federativas, por concepto de las bases especiales de tributacién (El
monto seré actualizado de conformidad con el articulo 17-A del C.F.F.).

21 [n la actualidad, todos los estados estdn coordinados en derechos.
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Los estados en donde se encuentren bienes o bosques naturales considerados
por ley como nacionales, percibiran el 50% de los productos federales en esta
materia, cuando provengan de la venta, arrendamiento o explotacién de tales
terrenos o bosques.

El Fondo se distribuird, en 3 conceptos:

A.- El 45.17% del FGP, en proporcién directa al nimero de habitantes que
cada entidad tenga, de acuerdo a la informacién oficial del INEGI.??

B.- Otro 45.17% de acuerdo a la aplicacion de la siguiente formula:

(cpL)(4:.)

; I4;
‘Pl - =2
o B
- A
Siglas:
t = afo en curso
i = cada entidad federativa
CP = Coeficiente de participacion
IA- = Impuestos asignables
TB = SumadeB
Ny J

Los impuestos asignables son los Impuestos Federales sobre Automéviles Nue-
vos, sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y el Especial sobre Produccion y Ser-
vicios. ‘

C.- El 9.66% se distribuira en proporcién inversa a las participaciones por
habitante que tenga cada entidad.

22 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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Es decir se sumardn las participaciones de los dos conceptos anteriores.

A+ B

C = 566%

Las entidades federativas, deberdn entregar cuando menos el 20% de partici-

- paciones a sus municipios (Art. 6 L.C.F.), las cuales se distribuirdn conforme se

establezcan en la normatividad local correspondiente.23

La Federacion debera entregar las participaciones a los municipios, por con-
ducto del estado, dentro de los 5 dias siguientes a aquél en que el Estado re-
ciba; en caso de retraso deberdn pagarse intereses a la tasa de recargos que el
Congreso de la Unién establece para los casos de pago a plazos de contribu-
ciones. -

En caso de que el estado incurra en incumplimiento, la federacién hard la en-
trega directamente a los municipios, descontando la participacién del monto
que corresponde al Estado. '

11.5.2.- Fondo de Fomento Municipal

El Fondo de Fomento Municipal se encuentra regulado en la fraccién 11l del
articulo 2-A de la L.C.F.

Los municipios, participaran del 1% de la RFP, conformédndose este 1% en 2
conceptos:

a) 16.8% que formara el FFM

b) 83.2% incrementara el FFM y s6lo correspondera a las entidades que es-
tén coordinadas en derechos.

RFP 1%
! FFM

83.2%

16.8%
+ Coord. en
F.FEM Derechos

23 En el Anexo de este capitulo se encuentra un cuadro comparativo, en el cual se establecen los cri-
terios de distribucién de las participaciones federales a los municipios en cada una de las entida-
des federativas, asi como la legislacién que los contiene.
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El F.F.M. se distribuird de conformidad a la siguiente férmula:

i

(CE.)1pD4;.,)
IPDA
TA

CE! =

s » N
Siglas:

CE = Coeficiente de participacion en
el F.F.M.

i = Cada entidad

t = Afo de cilculo

IPDA = Recaudacion local del predial y
de los derechos de agua.

TA = SumadeA:

\ ),

Los Estados deberdn entregar integramente a sus municipios las cantidades que
reciban por concepto del F.F.M., segin lo que se establezca en las legislaturas
locales, garantizando que no sea menor a lo recaudado por los conceptos que
se dejan de recibir por la Coordinacién en Derechos.

En 1996, se adicioné a la L.C.F. el articulo 3-A, en el cual se establecen, por
decirlo asf unas partjcipaciones especiales referentes al IEPS; es decir, las en-
tidades federativas adheridas al S.N.C.F. participaran de forma directa de la
recaudacion que la federacién obtenga por el IEPS, por la realizacion de los
actos o actividades por los bienes siguientes:

a) Cerveza, bebidas refrescantes con unaAgraduacién alcohélica de has-
ta 62 G.L., alcohol y bebidas alcohélicas, percibiran el 20% de la re-
caudacién.

b) De tabacos labrados, el 8%.
Estas participaciones se distribuirdn en funcién del porcentaje que represente
la enajenacién de dichos bienes en cada entidad federativa, de la enajenacion

nacional. Los municipios deberén recibir un minimo del 20% de esta partici-
pacion.
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11.5.3.- Reservas de Contingencia y de Compensacion

Adicionalmente a los Fondos de Participaciones y Fomento Municipal, se crea
una Reserva de Contingencia (R.C.) la cual consiste en el 0.25%,** de la RFP
de cada ejercicio, la cual se reparte como apoyo a aquéllas entidades cuya
participacion total en los FFM y FGP, no alcance el crecimiento experimenta-
do por la RFP del afio, con respecto a la de 1990.

La distribucién de la RC comenzaré con las entidades que tengan el coeficiente
de participacién efectiva menor, y asi en forma ascendente, hasta agotarse.

El coeficiente de participacién efectiva es el que resulte de dividir las partici-
paciones percibidas por cada entidad entre el total de las participaciones pa-
gadas. :

Este 0.25% de la RFP serd distribuido de la siguiente forma:
a) El 90% de la R.C., serd distribuida mensualmente y
b) El 10% restante, al cierre del ejercicio fiscal.

Los estados deberan participar a sus municipios, como minimo, la cantidad
equivalente a la proporcion que represente el conjunto de participaciones a sus
municipios del total de participaciones de la entidad, sin incluir las participa-
ciones a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 2A de la L.C.F. (0.136%
de los municipios colindantes por la vigilancia y control de mercancia extran-
jera ilegal y el 3.17% sobre la extraccién de petréleo, respectivamente).

RFP

24 Articulo 4 de la L.C.F.
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Para aquéllas entidades que se ven afectadas por el cambio de la férmula de
participaciones, se crea una Reserva de Compensacion,” la cual se forma con
el remanente del 1% de la RFP, que corresponde a los estados coordinados en
derechos y al 83.2 del F.F.M., que igualmente corresponde a los estados co-
ordinados en derechos.

A pesar, de continuar vigente esta reserva, en realidad ya no se utiliza ya que
como hemos venido haciendo referencia, todos los estados estdn coordinados
en derechos y por lo tanto ya no hay remanentes. Asi pues dicha reserva dejé
de ser utilizada a mediados de 1994.

11.6.- EL MUNICIPIO EN EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION
FISCAL

Como pudimos observar en el primer capitulo, el municipio carece de capaci-
dad legislativa, y por lo tanto también carece de potestad tributaria ya que por
sf mismo no puede establecer sus propias contribuciones, sino que estas serdn
establecidas por las legislaturas locales, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
115 fraccion IV de nuestra Carta Magna.

En base a lo anterior, es que no puede celebrar convenios por si mismo, ya que
estos se realizan através del ejecutivo estatal con la aprobacién de la legislatu-
ra, sin embargo, al momento de que el estado se adhiere al SNCF, se coordi-
na en derechos o celebra convenios de colaboracién administrativa, incluye en
estos acuerdos a todos sus municipios, sin que estos puedan oponerse.

De cualquier forma, esta adhesion, hasta cierto punto obligada de los munici-
pios al SNCF, también tiene ventajas para estos, ya queé por el simple hecho
de pertenecer a dicho Sistema percibirdn mayores participaciones; ya que al
no existir tal adhesién los estados sélo tienen la obligacién de entregar a sus
municipios un determinado porcentaje que serd establecido por la legislatura
local, por concepto del Impuesto de Energfa Eléctrica (Art. 73 fracc. XXIX-A

altimo pérrafo Constitucional).

Ahora bien, haremos un recuento de las participaciones que el municipio fie-
ne derecho a percibir por haber celebrado, el estado, el Convenio de Adhe-
sién al SNCF.

a) Los estados, tienen la obligacién segin el articulo 6 de la propia L.C.F.,
de darles a sus municipios cuando menos un 20% de las participaciones

25 Articulo 4 de la L.C.F.
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que les corresponden del F.G.P., incluyendo sus incrementos, este por-
centaje serd distribuido de conformidad a los criterios que las legislaturas
determinen. (Anexo del capitulo).

Los municipios cuentan con un fondo propio, denominado el Fondo de
Fomento Municipal, el cual se forma del 1% de la RFP.

El cual, ademds de fortalecer la Hacienda Municipal, premia el esfuerzo
recaudatorio que los municipios realicen sobre el Impuesto Predial y por
los Derechos de Agua, ya que en la férmula de distribucion de este fondo
se consideran los incrementos o decrementos que se hayan reportado en
los dos Gltimos afios, por estos conceptos.

Cuando el estado celebre el Convenio de Colaboracién Administrativa en
materia del Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos donde se esti-
pule la obligacién de llevar un registro estatal vehicular, éste percibird el
100% del cual debera participar a sus municipios el 20%, de conformi-
dad-con los criterios que las legislaturas establezcan.

Los estados que celebren C.C.A. en materia del Impuesto sobre Automo-
viles Nuevos, recibirdn el 100% de la recaudacion, teniendo la obligacién
de participar el 20% minimo a sus municipios, segin lo determinen las le-
gislaturas locales.

Los estados percibirdn el 20% y el 8% por la recaudacion de cervezas, al-
cohol y bebidas alcohélicas; y de tabaco labrado, respectivamente, de los
cuales deberén participar a sus municipios un 20% minimo de lo que ob-
tengan. ‘

El C.C.A., en su clausula décima, delega a los estados, los que a su vez
pueden delegar a las autoridades fiscales municipales determinadas facul-
tades relativas a la imposicién de multas federales no fiscales, por las que,
el municipio percibird el 90% del importe de dichas multas, siempre y
cuando estos sean los que efectden la recaudacion.

Al firmar el estado, el anexo 14 al C.C.A., referente a la verificacion de la
legal estancia o tenencia en territorio nacional de toda clase de mercan-
cfas de procedencia extranjera, excepto vehiculos, el estado percibird el
100% del monto de las multas, de lo cual debera participar a los munici-
pios un minimo del 20%.
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h) En caso de que los estados perciban participaciones por concepto de’la. Re-
serva de Contingencia, deberan participar a sus municipios, como minimo,
una cantidad equivalente a la proporcién que represente el conjunto de par-
ticipaciones de sus municipios del total de participaciones de la entidad.

/20% por multas a 12N\
ilegal estancia o
tenencia de mercancia

PARTICIPACIONES
MUNICIPALES
— GENERALES

Aun sin i

estar

adheridos

al SNCF

( (Cervezas, bebidas §;
\\alcohélicas, tabac

X% por ¢l
Impuesto a la
Energia Eléctrica

S

FFM = 1%

\

de la RFP

Asf pues, estas son las participaciones, que les corresponden en ‘generaI. a to-
dos los municipios, siempre y cuando la entidad federativa esté a.dherlda al
SNCF y celebre los anexos al C.C.A., respectivos; pero ademads existen algu-
nas participaciones, podriamos llamarlas especiales, ya que son s6lo para de-
terminados municipios con ciertas caracteristicas:

a) EnlaLey de Coordinacién Fiscal, articulo 9-A se estaplece que en l/os es-
tados y municipios donde se ubiquen puentes de peaje, la fe<_:|erac10n po-
dra aportar entre un 20% y un 25% del monto total de los ingresos que
obtenga por la operacién de estos, con el fin de crear fonc?os.gue se des-
tinen a la contribucién, mantenimiento, reparacién y ampliacién de obras
de vialidad en los municipios donde se ubiquen dichos puentes; y esta

aportacién se distribuird en un 50% para el estado y el otro 50% para el

municipio correspondiente.

b) Los municipios colindantes con la frontera o litorales por d’onde material-
mente salgan del pafs, el petréleo o sus productos percibiran .el 3.1.7% del
Derecho Adicional sobre Extraccién del Petréleo, (DSEP) sin incluir el de-
recho extraordinario del mismo.
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7 50% de la \
aportacién de |
la federacion
por los
puentes de
peaje

3.17% del DSEP
por la salida material
del petroleo y sus
derivados.

MUNICIPALES

ESPECIALES

Asi pues, estas son las participaciones que los municipios perciben por estar el
estado al que pertenecen adherido al SNCF, y haber celebrado el Convenio de
Colaboracién y el anexo respectivo. Para la mayoria de los municipios, el in-
greso mas importante es precisamente éste, el de las participaciones, lo que ha
creado una gran dependencia econémica de la federacién.

Los municipios, participan en los Convenios de Coordinacién en materia de
administracion de ingresos federales, cuando asf lo convengan expresamente
las autoridades fiscales estatales y el gobierno federal, de conformidad con el
articulo 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En base a dicho articulo, es que en algunos de los anexos al Convenio de Co-
laboracién Administrativa se le ha otorgado a los municipios las funciones del
Registro Federal de Contribuyentes, la recaudacién, fiscalizacion y administra-
cion de algunos ingresos, siendo los siguientes:

a) En el anexo 1 al Convenio de Colaboracién Administrativa, los estados
convienen en otorgarles a sus municipios la facultad de administrar los de-
rechos por el otorgamiento de concesiones'y por el uso o goce de la
ZFMT, es decir que el municipio asume las funciones de recaudacién,
comprobacién, determinacion y cobranza en los términos de la legislacién
federal, por lo que obtendrd como incentivo el 80% de la ZFMT, incluyen-
do recargos y el 100% por los gastos de ejecucién y las multas.

b) En el C.C.A. en su cldusula décima, los municipios tienen la facultad de
realizar la recaudacion de las multas impuestas por autoridades federales
no fiscales percibiendo como incentivo el 90% del importe efectivamente
cobrado.

¢ Yen el anexo 11, se involucra fundamentalmente a los municipios colin-
dantes con las fronteras o los litorales por donde entren o salgan mercan-
cias que se importen o exporten, facultando a éstos a detectar e informar
a la SHCP sobre los centros de almacenamiento, distribucién o
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comercializacién de las mercancias de procedencia extranjera que se pre-
suman de estancia ilegal en el pafs; vigilar e informar a la SHCP sobre los
lugares que sean expendios de mercancia de procedencia extranjera que
se presuma de ilegal estancia o tenencia en el pafs y asegurar las mercan-
cias y poner a disposicién de la administracion local de auditorfa fiscal en
un plazo no mayor de 48 horas; teniendo como incentivo el 0.136% de
la R.F.P.

La L.C.F. en su articulo 2-A fraccién |, determina de igual forma que los
municipios percibirdn el 0.136% de la RFP a los municipios ya menciona-
dos siempre y cuando la entidad federativa correspondiente celebre con
la federacion el anexo 11 y en éste se establezcan descuentos en dichas
participaciones en los casos en que se detecten mercancias de proceden-
cia extranjera respecto de las cuales no se acredite su legal estancia en el
pafs. .

En esta fraccion se establece la férmula, por medio de la cual se distribuird esta
participacién.

_(CC;.)UPDA4;)

B' = 3
; IPD A,
cci= ==
( Siglas : )
CC = Coeficiente de participacién del
- municipio colindante.
T = Afo en que se efectta el calcu-
lo. :
I = Cada entidad (municipio colin-
: dante)
TB = LasumadeB
IPDA = Recaudacién Local del Predial y
de los Derechos de-Agua.
- _J
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Este es el escaso papel que juega el municipio, dentro del SNCF, ya que ha
existido cierto paternalismo hacia los municipios tanto por parte del gobierno
federal como por parte del estado.

Serfa deseable que al municipio se le otorgaran mayores facultades y funcio-
nes en cualquier &mbito y principalmente en materia fiscal y al parecer, de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, esta es la inten-
ci6n del llamado nuevo federalismo, es decir impulsar al municipio, otorgar-
les nuevas y mayores atribuciones y por lo tanto mas responsabilidades, lo cual
puede traer aparejado un aumento en sus recursos, sin embargo en el nuevo
proyecto del Convenio Colaboracién Administrativa, a que haciamos referen-
cia en el tema respectivo, no se le otorgan mayores atribuciones a los munici-
pios, es decir todas las facultades que se adicionan son para los estados, que-
dando para los municipios, las mismas que ya mencionamos antes.

Lo anterior, hasta cierto punto es obvio, ya que quien celebra los convenios
con la federacién y quien negocia es el estado através de su legislatura, en vir-
tud de que el municipio carece de la protestad legislativa, y por lo tanto tam-
bién carece de la facultad de negociacion.

Existen motivos bien definidos, del porque no se le otorga al municipio, la ca-
pacidad de expedir sus propias leyes, sin embargo, creemos que en este pun-
to referente a la materia fiscal debiera otorgarsele facultad al cabildo, de cele-
brar convenios o de establecer sus propios ingresos, en virtud de que es el pro-
pio municipio quien conoce las necesidades que imperan en su jurisdiccién y
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no la legislatura, ya que estos a pesar de formar parte de una misma entidad,
tienen condiciones y caracterfsticas muy diversas.

En la medida con que se avance hacia otorgarles a los municipios potestad
tributaria, éstos avanzarian hacia mayor capacidad de negociacién dentro del
mismo SNCF, lo cual muy probablemente impulsaria el fortalecimiento del
propio municipio, ya que en verdad tendrfan la libertad de administrar su ha-
cienda convirtiéndose por tanto en municipios libres, como se establece en el
articulo 115 Constitucional.

Esta autonomia fiscal, obviamente deberd ser gradual en cada municipio, aten-
diendo a sus caracteristicas y necesidades primordiales, las cuales irdn abrien-
do determinados espacios de participacion dentro del SNCF.

Habrfa que buscar algunos mecanismos para que los municipios de cada esta-
do y a su vez de todo el pafs sean fortalecidos homogéneamente, es decir que
exista un impulso en el conjunto de los municipios de cada entidad, para que
los municipios més fuertes o con mayor capacidad econémica, no sean los
Gnicos que se superen.

De cualquier forma, los municipios tienen la facultad de celebrar convenios
con el estado, para la prestacion de sus servicios pablicos y para la adminis-
tracién de sus ingresos, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucion
de la Republica Mexicana.

En la actualidad y de conformidad con la legislacion vigente, el municipio tie-
ne muy poca participacién en el SNCF, como ya lo observamos, sin embargo,
en la medida que exista coordinacién entre los estados y sus municipios, estos
Gltimos también podran tener un mayor impulso.

El tema central de esta investigacion son las relacignes que se den entre el es-
tado y sus municipios en materia hacendaria, la cual invariablemente repercu-
tird en el SNCF, ya que mientras exista una mayor coordinacién entre estos dos
niveles de gobierno, es posible que los estados deleguen mayores funciones a
sus municipios.

ANEXO

CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES
FEDERALES A MUNICIPIOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
VIGENTES A 1996

AGUASCALIENTES
Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes

ARTICULO 50.- De las cantidades que perciba el Estado dentro del ejercicio
que se trate, por concepto de Participaciones Federales en el Fondo General
de Participaciones, previsto en la Ley Federal de Coordinacién Fiscal, los mu-
nicipios recibirén el equivalente a un 20% de dichas cantidades y el 100% del
Fondo de Fomento Municipal.

Las participaciones que correspondan a los Municipios, seran entregadas y dis-
tribuidas entre ellos a través de la Secretarfa de Finanzas del Estado. Para de-
terminar las participaciones a cada Municipio, se aplicardn los siguientes por-
centajes de distribucion:

Aguascalientes .69.39%  El Llano......cooocvvvvvvvenes 2.29% San Francisco de los Romo..... 2.53%
ASIentoS....ccveeenne 3.49% Jess Maria ......ccceeuene 4.38% San José de Gracia ......ecoeeeenene 1.43%
Calvillo. ..cvveeeee. 5.78% Pabellon de Arteaga..3.11% Tepezald .oovvverrreeeeeseenriacsnianes 1.85
87011 P— 1.60% Rincdn de Romos ...... 4:15 :

BAJA CALIFORNIA
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California

ARTICULO 3o0.- De las cantidades que perciba el Estado, dentro del ejercicio
de que se trate, por concepto de participaciones federales derivadas de los
fondos general de participaciones y financiero complementario previsto en la
Ley de Coordinacion Fiscal Federal, los Municipios recibirén el equivalente al
20% de dicha cantidad, asi como del 20% del total que perciba el Estado por

‘concepto de participacion federal derivada de la recaudacién del Impuesto

sobre Tenencia o Uso de Vehiculos que se obtengan en el Territorio Estatal y

1 la informacién en este cuadro se obtuvo del acervo legislativo del Centro de Informacién del
Indetec y elaborado por ellos mismos.
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el 100% del Fondo de Fomento Municipal. Dichas cantidades serdn distribui-
das entre los mismos, en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 4o.- Con el 20% del total que perciba el Estado, derivado de los
fondos general de participaciones y financiero complementario, el Gobierno
del Estado constituird un fondo tnico de participaciones federales a los Muni-
cipios, el cual se incrementara con el 100% del Fondo de Fomento Municipal
Las cantidades que a cada Municipio corresponda serdn distribuidas de acuer-
do a las siguientes reglas:

I. EI 50%, en proporcién a la recaudacién obtenida en el Municipio de que
se trate, por concepto de impuestos federales coordinados e impuestos
federales recaudados en las oficinas federales de Hacienda correspondien-
tes, durante el afio inmediato anterior a aquel para el que se hace el cal-
culo; -

Il.  El 50% restante, en proporcién a su poblacién. El dato de poblacién se
tomard de la Gltima informacién oficial que al iniciarse cada ejercicio haya
dado a conocer el Consejo Estatal de Poblacion.

ARTICULO 50.- Las participaciones serdn cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de reducciones salvo lo dis-
puesto por el Articulo 90. de la Ley Federal de Coordinacién Fiscal. Se calcu-
lardn para cada ejercicio fiscal y serdn entregadas por conducto de la Secreta-
ria de Finanzas del Estado, a mds tardar dentro de los cinco dias siguientes a
aquel en que el Estado las reciba como anticipo o derivadas de ajustes
cuatrimestrales.

El retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece
el Congreso de la Uni6n para los casos de pago a plazos de contribuciones, de
conformidad con lo establecido por el Ordenamiento Federal a que se refiere
el primer pérrafo de este Articulo.

La liquidacién definitiva se determinard a mas tardar dentro de los seis meses
siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades
que se hubieren afectado provisionalmente.

ARTICULO 60.- El 20% del total que perciba el Estado por concepto de parti-
cipacion federal derivada de la recaudacién del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos que se obtenga en el territorio estatal, serd distribuido en
proporcién a la recaudaci6n obtenida en cada uno de los municipios en el
_ejercicio de que se trate, por el mismo concepto.
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ARTICULO 8o.- Las participaciones estatales, asi como las derivadas de la re-
caudacion del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, se calcularan
mensualmente y serdn entregadas por conducto de la Secretarfa de Finanzas
del Estado, a mds tardar el décimo quinto dfa del mes siguiente a aquel en que
el Estado Ias recaude.
!
BAJA CALIFORNIA SUR
Ley de Ingresos del Estado de Baja California Sur

ARTICULO 7o.- De las cantidades que el Estado perciba por concepto de
participaciones, conforme al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, corres-
pondera a los Municipios de La Paz, Comondd, Mulegé, Los Cabos y Loreto,
un 22% de las mismas, de acuerdo a la siguiente distribucién:

A)  El 39% en proporcién a su poblacién, segln el censo oficial de 1990, en
los siguientes porcentajes.

LA PAZ COMONDU MULECE LOSCABOS LORETO
50.69 19.75 12.13 13.83 3.78

B) ElI20% en proporcién al ingreso generado por el esfuerzo recaudatorio, de
los ejercicios 1992 y 1993.

LAPAZ COMONDU MULECE LOS CABOS LORETO
41.91 8.94 7.99 38.44 2.72

C) El 5% en proporcién al niimero de delegaciones municipales.

LA PAZ COMONDU MULEGE LOSCABOS LORETO
23.81 28.57 33.33 14.29 0

D) ElI 5% en proporcién al nimero de subdelegaciones municipales.

LAPAZ COMONDU MULEGE LOS CABOS LORETO
38.93 - 12.98 16.03 25.95 6.11

E) El 17% en partes iguales segin la siguiente proporcion.

LA PAZ COMONDU MULEGE LOSCABOS LORETO
20.0 20.00 20.00 20.00 20.00
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F) El 13% en proporcién inversa a la suma de lo enunciado en el inciso B,
en los siguientes términos.

LA PAZ COMONDU MULEGE LOS CABOS LORETO
16.04 20.87 22.98 15.49 24.62

G) El 1% en proporci6n a la extension territorial, conforme a las cifras con-
templadas en la Constitucién Politica de la Entidad, en los siguientes tér-

minos.
LA PAZ COMONDU MULEGE LOSCABOS LORETO
27.52 16.26 44.92 4.68 6.62

CAMPECHE
Decreto No. 97 publicado el 27 de Diciembre de 1990

ARTICULO PRIMERO.- Los municipios recibirdn el 23 por ciento de las par-
ticipaciones federales que perciba el Estado, del Fondo General de Participa-
ciones.

ARTICULO SEGUNDO.- El 23 por ciento del total que corresponde al Estado
en el Fondo General de Participaciones se distribuird entre los municipios de
la manera siguiente:

~ MUNICIPIO %

a) Calkini 5.39039
b) Hecelchakan 3.71446
c) Tenabo 3.10135
d) Campeche 38.98170
e) Hopelchén 4.33557
fy Palizada 3.26145
g) Carmen 22.29712
h) Champotén 10.86144
i) Escdrcega 8.056532

ARTICULO TERCERO.- El ciento por ciento de las participaciones que corres-
ponden al Estado en el Fondo de Fomento Municipal se distribuird entre los
municipios, de la manera siguiente:
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MUNICIPIO %
a) Calkint 8.92054 >
b) Hecelchakédn 7.31563
c) Tenabo 6.83968
d) Campeche 23.39195
e) Hopelchén 8.17734
f) Palizada 6.57271
g) Carmen 22.43376
h) Champot6n 8.85532
i) Escédrcega 7.49307
COAHUILA

Ley para la Distribuci6n de Participaciones que en Ingresos Federales
corresponden a los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza

ARTICULO 2.- Los Municipios recibirdn el 20% del total del Fondo Ceneral de
Participaciones que perciba el Estado, conforme a las siguientes reglas:

I, El 97.5% se distribuird en proporcién directa al nimero de habitantes que
tenga cada Municipio en relacién con el total de la Entidad.

Il. El 2.5% se distribuiré en proporcién inversa al nimero de habitantes que
tenga cada Municipio en relacién con la totalidad de la Entidad.

lll. El dato de poblacion se tomara de la Gltima informacién oficial disponi-

ble de cardcter general y nacional que hubiera dado a conocer el Institu-
to Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informatica.

ARTICULO 3.- Las participaciones a que se refiere el articulo anterior, se en-
tregardn a los municipios en la siguiente forma:

. El dfa quince y el dia Gltimo de cada mes, 0 al siguiente dia hébil, si aqué- |
llos no lo fueren, el Estado en forma provisional, otorgara por concepto de
anticipos a cuenta de participaciones, las cantidades que conforme a esta
ley correspondan a cada Municipio, tomando comu base la estimacion
anual que el Estado reciba de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
Co;
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Il.  En los meses de junio y diciembre de cada afio, el Estado ajustard, deter-
minard y entregard a los municipios las diferencias que de las participacio-
nes resulten a su favor por los meses de enero a mayo y de julio a noviem-
bre, segiin corresponda, o en su caso, de resultar a cargo, se descontardn
del siguiente pago; y

I1l. En el mes de enero de cada afio, el Estado determinaré la liquidacién de-
finitiva del ejercicio anterior y entregard las participaciones que resulten
a favor de los municipios, o en su caso, de resultar a cargo, se desconta-
ran del siguiente pago.

ARTICULO 4.- Los Municipios recibirdn el 20% del total de la participacién del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios por consumo estatal de cerve-
za, bebidas alcohélicas y tabacos labrados que perciba el Estado, el cual se
distribuird conforme a las reglas establecidas en los articulos 2 y 3 de esta ley.

ARTICULO 6.- Los municipios recibirdn el 100% del total del Fondo de Fo-
mento Municipal que perciba el Estado, conforme a las siguientes reglas:

[.  EI 50.0% en proporcién directa a la recaudacién de ingresos propios que
tenga cada municipio, en relacion con el total recaudado por los Munici-
pios del Estado, en el afio al que correspondan las participaciones.

Il.  El 50.0% restante se distribuird en la siguiente forma:
A) El 96.0% de este porcentaje se distribuird en proporcién directa al
nimero de habitantes que tenga cada municipio en relacién con el

total de la Entidad.

B) El 4.0% se distribuird en proporcion inversa al nimero de habitantes
que tenga cada municipio en relacién con la totalidad en la Entidad.

El dato de poblacién se tomara de la Gltima informacién oficial de carac-
ter general y nacional que, al iniciarse cada ejercicio, hubiera dado a co-

nocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica.

ARTICULO 7.- Las participaciones a que se refiere la fraccién | del articulo
anterior, se entregardn a los municipios en la siguiente forma:

I.  El estado entregard pagos provisionales el dfa quince de cada mes, o al
siguiente dia habil si aquél no lo fuere, que se determinardn en base a los
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resultados de la recaudacién que haya obtenido cada municipio en el pri-
mer semestre del afio inmediato anterior.

Il. En los meses de junio y diciembre de cada afio, el Estado ajustard, deter-
minard y entregara a los municipios las diferencias que de las participacio-
nes resulten a su favor por los meses de enero a mayo y de julio a noviem-
bre, segiin corresponda, o en su caso, de resultar a cargo, se descontaran
del siguiente pago. )

Ill. Dentro de los cinco meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal, el Esta-
do determinara la liquidacién definitiva del ejercicio anterior y entregara
las participaciones que resulten a favor de los municipios, 0 en su caso,
de resultar a cargo, se descontardn del siguiente pago.

La liquidacién se determinard en base a los resultados de la recaudacién
que haya obtenido cada municipio en el ejercicio que se paga.

ARTICULO 8.- Las participaciones que recibird cada Municipio del Impuesto
Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos que recaude el estado, serédn €l
equivalente al 20% que por este concepto se genere en el Municipio que las
reciba.

El Estado entregard las participaciones a que se refiere este articulo, el dia quin-
ce del mes siguiente al en que se recauden, o al siguiente dia habil, si aquél
no lo fuere.

COLIMA
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Colima,
para el Ejercicio Fiscal de 1996.

ARTICULO SEPTIMO.- Los municipios percibirdn el 20% de las participacio-
nes provenientes de los impuestos convenidos con la federacién, asi como el
100% del Fondo de Fomento Municipal de acuerdo a los siguientes porcenta-
jes:

(@) 1135 7- U OO OO U UROU PR 32.0%
MANZANITO veeeeeieiireereeiiirreeeeeeireeeeesrntreeseesiennnee 24.0%
TECOMAN ceeeeeeeeeieeiirreeeeensreneeesenenseessssnanananas .. 16.0%
Villa 06 AIVAIEZ ....vverneserennsssisiisissasssssssssasmorsnsaassans 6.5%
ATTTIETTA teeveereereiieeesseeeeeeaseeeeasaeescesesssmssnnnnsassasesees 5.0%
CUAUNTEMOC eettieeeeeieeeeiiiirnrrrerereeeeeeessssesnassnasasanes 3.5%
@10 ) 1 1 -1 - N OO PP UU RO 3.5%
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(<o [1]1591=11 -1 SRR 3.5%
B DG P o U Vol 1 IS 3.0%
IMUNALIEIAN oo et eeeeeeeeereeeeeeeeesseesaeesreessensaesnnees 3.0%

Adicionalmente el Gobierno del Estado destinard el 0.5% de las participacio-
nes federales provenientes.del Fondo General, con cargo al Fondo para el
Desarrollo Municipal, que se distribuird conforme a lo siguiente: :

Villa de AIVArez .....coccvevvvvvuermernivereensrrssneresssnseseees 66.0%
CUAUNEEIMIOC, s eneensinesississivsiasissismssiis siasvissassas sisns 34.0%

' " CHIAPAS
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chiapas

ARTICULO 3.- Los Municipios recibirdn el 20% de los recursos que perciba el
Estado procedentes del Fondo General de Participaciones, aplicando los coefi-
cientes que anualmente se establezcan en el Decreto que para tal efecto ex-
pida el H. Congreso del Estado. '

Para determinar estos coeficientes se toman como base las siguientes variables:

I.  Namero de habitantes 50%
II. Namero de comunidades 25%>
ll. Indice de marginalidad 25%

ARTICULO 4.- Las participaciones a que se refiere el articulo anterior, se en-
tregardn a los municipios en la siguiente forma:

I El dfa quince de cada mes o el dfa habil anterior si éste no lo fuera; el
Estado en forma provisional, otorgard por concepto de anticipos a cuenta
de participaciones, las cantidades que conforme a esta ley correspondan
a cada municipio, tomando como base la estimacién anual que el Estado
reciba de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

Il. En los meses de junio a diciembre de cada afio, el Estado ajustard, deter-
minard y entregard a los municipios las diferencias que de las participacio-
nes resulten a su favor por los meses de enero a mayo y de julio a noviem-
bre, seglin corresponda, o en su caso, de resultar a cargo, se descontaran
del siguiente pago.
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lIl. En el mes de enero de cada afio, el Estado determinard la liquidacion de-

finitiva del ejercicio anterior y entregard las participaciones que resulten
a favor de los municipios, o en su caso, de resultar a cargo, sexdesconta-
ran del siguiente pago.

ARTICULO 5.- El Estado entregard a los municipios, el 100% de las participa-
ciones correspondientes al Fondo de Fomento Municipal que reciba el Estado,
conforme a lo siguiente:

El pago se hard en forma bimestral el dia 15 o el dfa inmediato anterior del mes
inmediato posterior al periodo que corresponda.

El coeficiente definitivo para determinar la participacién de cada municipio en
el Fondo General, es la base para determinar el monto que le corresponde a
cada uno de los mismos en el Fondo de Fomento Municipal, esto acorde con
la informacién que proporciona la Federacién al Estado.

ARTICULO 6.- Las participaciones a que se refiere el articulo anterior, se en-
tregardn a los municipios en la siguiente forma:

. En los meses de julio a diciembre de cada afio, el Estado ajustard y entre-
gara a los municipios las diferencias que de las participaciones resulten a
su favor por los meses de enero a junio y de julio a diciembre, segln co-
rresponda, o en su caso, de resultar a cargo, se descontaran del siguiente

pago.

Decreto No. 9 que contiene bases, coeficientes y plazos para el pago
de participaciones federales a los municipios del Estado de Chiapas.
(publicado en enero 3 de 1996)

ARTICULO PRIMERO.- Las participaciones federales de los municipios se
constituirdn con el 20% del Fondo General de Participaciones, con el 100% del
Fondo de Fomento Municipal que el gobierno del Estado reciba de la Federa-
cién en los términos de los articulos 2 y 2-A de la Ley de Coordinacién Fiscal
Federal y con el 20% del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

ARTICULO SEGUNDO.- Para la distribucién y pago de las participaciones
mensuales que corresponden a cada municipio del Estadc de Chiapas, se apli-
card la siguiente tabla de coeficientes al importe total de las participaciones
establecidas en el articulo anterior:
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MUNICIPIO* COEFICIENTE

MAXIMO TUXTLA GUTIERREZ ~ 12.05023701325
MEDIO CHAMULA 0.68383295589
MINIMO OSUMACINTA 0.22602030683

*

cados como médximo, medio y minimo, ya que existen 111 municipios en la entidad.

ARTICULO QUINTO.- La participacién que le corresponda a cada municipio,
le serd pagada en efectivo dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que
el Estado lo reciba.

CHIHUAHUA
Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua

314.- Quedan comprendidas en este Capitulo, las participaciones a Municipios
derivadas de los ingresos provenientes de la Participacién Federal al Estado,
correspondientes al Fondo General de Participaciones y al Impuesto sobre Te-
nencia o Uso de Vehiculos, asi como las derivadas de los Impuestos Estatales.

315.- Las participaciones a los Municipios del Estado se integrardn de la si-
guiente forma:

. 20% (veinte por ciento) sobre la participacion Federal al Estado, por con-
cepto de Fondo General de Participaciones, asi como los que se deriven
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

La participacién total a que se refiere esta fraccion, asf como la referente
al Fondo de Fomento Municipal se distribuird entre los Municipios, de
conformidad con los estudios econémicos que al efecto se elaboren, pu-
diendo atenderse, entre otros, a los siguientes elementos: namero.de ha-
bitantes, importe de su Presupuesto de Egresos, Gasto Pablico Municipal
por habitante y nimero de localidades en su jurisdiccion.

316.- Como resultado de los procedimientos de distribucién de las participa-
ciones, a que se refiere el articulo anterior, anualmente fijard el Congreso del
Estado, en la Ley de Ingresos para los municipios, los porcentajes de Partici-
pacién sobre el producto total que les corresponda.
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Por falta de espacio sélo se incluyen datos de 3 coeficientes de los municipios del Estado, identifi-

Ley de Ingresos del Municipio de Chihuahua para 1996.

ARTICULO PRIMERO:
V. PARTICIPACIONES:

Las que correspondan al municipio, de conformidad con las leyes federales y

locales que las establezcan y resulten de aplicar los procedimientos de distri-
bucién a que se refieren los articulos 314 y 315 del Cédigo Fiscal del Estado
de Chihuahua, que integran el fondo global de participaciones federales y fon-
do adicional, con las participaciones sobre impuestos estatales, siendo los por-
centajes de participacién sobre el producto total, para el afio de 1996, los si-
guientes:

FONDO GLOBAL ANUAL FONDO ADICIONAL ANUAL

18.83 18.82

DURANGO
Decreto No. 445 publicado el 29 de diciembre de 1994.

ARTICULO PRIMERO.- De las participaciones que correspondan al Estado de
Durango por concepto del Fondo General a que se refiere el articulo 2 de la
Ley de Coordinacién Fiscal se destinard el 20% a los Municipios.

ARTICULO SEGUNDO.- El Estado de Durango entregard a los municipios el
100% del Fondo de Fomento Municipal que les correspondan, en los términos
del Articulo 2-A Fraccion Il de la Ley de Coordinacién Fiscal.

ARTICULO TERCERO.- De la recaudacién que se obtenga del Impuesto Fede-
ral sobre Uso o Tenencia de Vehiculos, se destinara el 30% por ciento a los
Municipios.

ARTICULO CUARTO.- Las participaciones que correspondan a los municipios,
sefialadas en los articulos primero y segundo de este decreto, se distribuirdn de
la manera siguiente: "

l.  Se garantizaré a los municipios, los montos de participaciones que efecti-
vamente hayan percibido en el aflo inmediato antericr.

Il. El incremento en la base de participaciones que se obtenga en el afio de
que se trate, con respecto al inmediato anterior, se distribuira de acuerdo
al factor que resulte de aplicar el siguiente mecanismo:
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A. Se obtendrédn los factores de poblacién, que correspondan a los
municipios en relacién directa con el Censo de Poblacién de 1990
del Instituto Nacional de Estadisticas, Geograffa e Informética.

B. Se obtendran los factores que correspondan a las participaciones
efectivamente recibidas por los municipios en el afio inmediato
anterior, en relacién directa con el total de participaciones pagadas
en dicho ano.

C. Se obtendrd el promedio aritmético de los factores sefialados en los
dos incisos anteriores.

ARTICULO QUINTO.- El 0.44% a que se refiere el articulo 2-A Fraccion IlI
inciso B), de la Ley de Coordinacién Fiscal, se distribuird conforme a las reglas
o disposiciones que sefale la Ley de Coordinacién Fiscal o los acuerdos que
emita la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, y en su caso, la distribucién
se efectuard de conformidad con los criterios que defina la Comisién que para
el efecto designe el Honorable Congreso del Estado, tomando en cuenta los
proyectos que para el efecto elaboren los municipios.

ARTICULO SEXTO.- Las participaciones que correspondan a los municipios,
a que se refiere el articulo tercero del presente decreto, se distribuirdn de la
manera siguiente:

I.  El 40% de la base distribuible en relacién directa con la planta vehicular
de cada municipio, calculada con base en el Padrén Vehicular de la Se-
cretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado.

Il. El 60% restante de acuerdo al factor promedio aplicable hasta 1994, que
establece el articulo segundo del decreto No. 250 que se abroga.

ARTICULO OCTAVO.- El gobierno del Estado liquidard mensualmente las par-
ticipaciones que correspondan a los municipios en los términos del presente
decreto, dentro de los cinco dfas siguientes a la fecha en que la Secretaria de
Finanzas reciba la Constancia de Participaciones por parte de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico.

En los casos en que la recaudacién del Impuesto sobre Uso o Tenencia de
Vehiculos no pueda determinarse en el plazo mencionado en el parrafo ante-
rior, la liquidacién de las participaciones que correspondan a los municipios
por este concepto, se efectuard dentro de la primera quincena de cada mes.
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GUANAJUATO
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Guanajuato.

ARTICULO 22.- Las participaciones federales que correspondan a los munici-
pios en los porcentajes que establece esta Ley, se calculardn por cada ejerci-
cio fiscal.

ARTICULO 32.- De las participaciones sobre el Ingreso Federal que correspon-
da al Estado, incluyendo sus incrementos, los municipios recibiran los siguien-
tes porcentajes:

I. del Fondo General de Participaciones;

Il. de la Participacion del Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de Vehi-
culos;

lll. de la participacién en el Impuesto especial sobre Produccion y Servicios;

IV. de los Derechos por Licencias de Funcionamiento para Almacenamiento,
Distribucién y Compra-venta de Bebidas Alcohdlicas; y

V. del Fondo de Fomento Municipal.

ARTICULO 42.- El Fondo General de Participaciones y el Impuesto sobre Te-
nencia o Uso de Vehiculos, se distribuird entre los municipios de la manera

siguiente.

I.  Recibirdn anualmente una cantidad-igual a la que les hubiera correspon-
dido en el afio inmediato anterior; y :

Il. Adicionalmente percibirdn la cantidad que resulte de aplicar al monto del
incremento que tenga el Fondo General y el Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, en el afio para el que se hace el cdlculo en relacién con
el afio precedente, el coeficiente que se determinard conforme a las si-
guientes reglas:

a) 50% en razén directa a la recaudacion efectiva del Impuesto Predial
y Derechos por Servicios de Consumo de Agua Potable, realizada en
el territorio del municipio en el pendltimo afo anterior a aquel para
el que se efectta el célculo;
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b) 40% en razén directa a la poblacién que registre el municipio de
acuerdo a los datos obtenidos en el Censo General de Poblacion y
Vivienda; y

©) El 10% en razén proporcionalmente inversa a los factores que
resulten de la recaudacion y poblacién a que se refieren los incisos a)
y b) de este articulo.

ARTICULO 52.- El Fondo de Fomento Municipal, el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios y los Derechos por Licencias de Funcionamiento para
Almacenamiento, Distribucién y Compraventa de Bebidas Alcoholicas, se dis-
tribuiran entre los municipios de acuerdo con lo siguiente:

I.  Recibiran anualmente una cantidad igual a la que les hubiere correspon-
dido en el ano inmediato anterior; y

Il. Adicionalmente percibirén la cantidad que resulte de aplicar al monto del
incremento que tengan las participaciones a que se refiere este articulo en
el afo para el que se hace el calculo en relacion con el ano precedente,
el coeficiente que se determine conforme a las siguientes reglas:

a) El 50% por partes iguéles entre la totalidad de los municipios del
Estado; y

b) El 50% restante entre todos los municipios en razén
proporcionalmente inversa a la poblacién, de acuerdo a lo que
establece el articulo 4o. fraccién Il inciso b) de esta ley.

ARTICULO 60.- El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretarfa de
Planeacion y Finanzas, pagard a los municipios las cantidades que les corres-
pondan derivadas de las Participaciones, los dias 10y 25 de cada mes o al dia
siguiente habil, las que deberdn entregarse en efectivo, sin condicionamiento
alguno. '

GUERRERO
Ley que crea el Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal y establece bases,
montos y plazos a los que se sujetaran las participaciones federales.
(publicada el 28 de diciembre de 1988)

ARTICULO 60.- El monto de las participaciones federales en favor de los
municipios derivadas del Fondo General de Participaciones, se determinard de

acuerdo con las siguientes bases:
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. Los municipios recibiran como minimo, el 20% de las participaciones que
correspondan al Estado del Fondo General de Participaciones.

Il. Cada municipio recibird anualmente cuando menos un monto igual al que
le hubiere correspondido en el afio inmediato anterior.

"I, Sobre las diferencias por incremento de las participaciones federales se

aplicardn las siguientes formulas:

a) El 60% de las diferencias por incremento se aplicard dividiendo los
ingresos propios del municipio en el afio inmediato anterior sobre la
suma de ingresos propios de los municipios, lo cual dard como
resultado el factor de aplicacion.

b) El 40% de las diferencias por incremento de participaciones se
aplicard dividiendo la suma de ingresos propios de los 75 municipios
sobre el total de habitantes de los 75 municipios, multiplicado por la
poblacién del municipio dando como resultado el ingreso percapita
municipal; el resultado que se obtenga se dividira sobre la suma de
ingresos propios de los 75 municipios multiplicado por cien, lo cual
nos dara finalmente el factor de aplicacion.

ARTICULO 8o.- La totalidad de las participaciones que se destinen al Estado
a cargo del Fondo de Fomento Municipal se enterard a los municipios, segan
las siguientes bases:

I El 30% se distribuird en funcién inversa del Fondo General de Participa-
ciones, de acuerdo a lo prevenido en el articulo anterior; y

Il El 70% restante se distribuird en proporcién directa al monto de los dere-
chos suspendidos por cada municipio, dividiéndose al efecto el monto
total de derechos suspendidos de cada municipio entre la suma total de
los mismos y el producto que resulte serd el factor de aplicacion.

ARTICULO 100.- Las participaciones serdn entregadas a los Ayuntamientos
por la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en el que el Estado las reciba de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.
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HIDALGO
Ley de Coordinacién Fiscal

ARTICULO 4¢°.- De las cantidades que perciba el Estado por concepto de par-
ticipaciones federales, se constituird el Fondo Unico de Participaciones para los
municipios, el cual se conformara de los siguientes rubros:

A. El 20% del Fondo General de Participaciones;

B. El100% del Fondo de Fomento Municipal; y

C. El20% de la participacién del Gobierno del Estado sobré la recaudacion
correspondiente por concepto del Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso

de Vehiculos.

ARTICULO 42 BIS.- Del Fondo Unico de Participaciones, sefialado en el arti-
culo anterior, el Estado formard un fondo de apoyo'para el fortalemmlento
institucional con el 5% de los rubros A) y C) de dicho articulo.

ARTICULO 52.- Los factores utilizados para la distribucién del Fondo Unico de
Participaciones para los municipios, se calcularan de la siguiente manera:

I.  45% de dicho fondo en razén directa a la poblacién de cada municipio;

ll. 45% de dicho fondo en razén al grado de marginacién de cada uno de los
municipios del Estado;

ll. 5% de dicho fondo en razén directa a la recaudacién efectiva de cada mu-
nicipio en materia de Impuesto Predial y los Derechos por consumo de

agua; y

IV. 5% de dicho fondo en funcién del nimero de comunidades existentes en
cada municipio.

ARTICULO 62.- Para obtener los porcentajes de distribucién del Fondo Uni-
co de Participaciones sobre los municipios se estard a lo siguiente:

I.  Se determinara el porcentaje que representen los habitantes de cada mu-
nicipio en relacién a la poblacién total del Estado;
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ll. Sedeterminara el porcentaje que representa la recaudacién efectiva de los
ingresos de cada municipio en materia de Impuesto Predial y los Derechos
de consumo de agua, de la suma de todos ellos;

lll. Se determinaré el porcentaje que representa el nimero de comunidades
de cada municipio de la suma de todas ellas en el Estado; y

IV. Para obtener el grado de marglnamon de cada municipio del Estado se
consideraran los indicadores econémicos, sociales y culturales, correspon-
diendo a cada municipio un porcentaje del grado de margmaaon total del
Estado.

ARTICULO 72.- Los 4 factores dindmicos establecidos en las fracciones del
articulo 60., se calculardn de acuerdo al estudio que al respecto realice la Se-
cretaria de Finanzas y Administracion en base a los documentos expedidos por
las autoridades competentes en cada materia debiéndose actualizar por lo
menos cada 3 afos, aplicindose los ajustes correspondientes a cada munici-

pio.

ARTICULO 82.- De acuerdo a los factores establecidos en el Articulo 62, y con-
forme a lo prescrito por el Articulo 59, los porcentajes correspondientes a los
Municipios del Estado serdn los siguientes:

MUNICIPIO* PORCENTAJE
MAXIMO PACHUCA 5.0205
MEDIO NALNALI 1.1630
MINIMO TLANALAPA 4565

*  Por falta de espacio solo se incluyen datos de 3 porcentajes de los municipios, identificados como
méximo, medio y minimo, ya que existen 84 municipios en la entidad.

ARTICULO 92.- Las participaciones federales que recibirdn los municipios del
total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nun-
ca seran inferiores al 20% de la cantidad que corresponda al Estado.

ARTICULO 102.- La Secretarfa de Finanzas del Estado, una vez identificada
la asignacién mensual que le corresponde a la entidad de los fondos previstos
en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, afectard mensualmente la participa-
ci6én que le corresponda a cada municipio.
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La liquidacién definitiva se determinar4 a mas tardar dentro de los cinco me-
ses siguientes al cierre de cada Ejercicio Fiscal, tomando en consideracién las
cantidades que se hubieren afectado provisionalmente.

JALISCO
-Decreto No. 16039
(publicado el 28 de diciemtre de 1995)

ARTICULO PRIMERO.- El Cobierno del Estado de Jalisco, cubrird a sus muni-
cipios de la entidad:

. E118.5% del total de las percepciones que obtenga el Estado por concepto
de participaciones federales derivadas del Fondo General de Participacio-
nes; en forma directa de acuerdo con los coeficientes que se estipulan en
el presente decreto. Estos recursos se entregarén a través de la Partida Pre-
supuestal 180173904301, “Participaciones a Municipios por Ingresos Es-
tatales y Federales”;

Il.  EI 100% de lo que reciba el Estado del Fondo de Fomento Municipal en
forma directa de acuerdo con los coeficientes que se estilan en este de-
creto.

. EI'18.5% del importe que perciba por concepto de participaciones en el
Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; en forma directa de
acuerdo con los coeficientes que se estipulan en el presente decreto.

IV. El 3.5% adicional del Fondo General de Participaciones y del Impuesto
Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, servird para garantizar a los
municipios que vieron reducidos sus coeficientes, con relacién a 1995, de
tal forma que reciban como minimo un 15% nominal adicional sobre las
participaciones recibidas en el citado ejercicio fiscal.

Lo anterior en los términos previstos por la Ley de Coordinacién Fiscal.
El importe que se forme con los porcentajes sefialados se distribuira entre los
municipios en forma directa de acuerdo a las cantidades que resulten de apli-

car-a su total los factores porcentuales, que para cada municipio, se indican a
continuacioén: ’
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MUNICIPIO* PORCENTAJE
MAXIMO GUADALAJARA 24.9880
MEDIO SAN GABRIEL 0.3475
MINIMO MANUEL M. DIECUEZ 0.2018

 *  Por falta de espacio sélo se incluyen datos de 3 coeficientes de los municipios del Estado, identifi-

cados como méximo, medio y minimo, ya que existen 124 municipios en el Estado.

ESTADO DE MEXICO
Ley de Coordinaci6n Fiscal del Estado de México

Articulo 2.- Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Co-
ordinacién Fiscal, serdn equivalentes al 20% del Fondo General de Participa-
ciones. En el entendido de que los ingresos correspondientes a la adicién del
1.0% al mismo Fondo General, derivados de la Coordinacién del Estado de
México con la Federacién en materia de Derechos, serdn aplicados en un 50%
a favor de los Municipios. :

l. A cada municipio le correspondera anualmente hasta una cantidad igual
a la que haya resultado para él en el afio anterior, en relacién al ejercicio
fiscal para el que se lleve a cabo el célculo.

Il.  Ademds de lo anterior, se le asignar4 la cantidad que resulte de aplicar la
férmula correspondiente al monto del incremento que tenga el Fondo Ge-
neral de Participaciones en el afio para el que se hace el calculo, en rela-
ci6n al afo anterior, para el que se lleve a cabo el calculo.

Esta férmula operard en base a los coeficientes respectivos, considerando que el
incremento del Fondo General estd estructurado en tres partes para su distribucién:

a) El 40% del incremento, se asignara en proporcion directa al ntmero de
habitantes que tenga cada municipio en el afio de que se trate.

b)  Otro 40% del incremento del fondo, se asignard en proporcién directa al
incremento relativo de la recaudacién realizada por cada municipio en sus
impuestos y derechos en el afio precedente, respecto a la recaudacién
obtenida en el segundo afio anterior, en relacién al afio para el que se lle-
ve a cabo el célculo.

Para efectos de este inciso, se tomardn en cuenta, los ingresos que por
concepto-de precios piblicos recaude el municipio o su organismo des-
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centralizado operador de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

c) El 20% restante se asignard en proporcién inversa a la participacion por
habitante que tenga cada municipio conforme a las aplicaciones previstas
en los dos puntos anteriores. .

Al inicio de cada ejercicio fiscal, el nimero de habitantes se tomard de la alti-
ma informacién oficial que hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de
" Estadistica, Geografia e Informatica.

Las participaciones a favor de los municipios a que se refiere el articulo 2 de
esta Ley correspondientes a la adicién al Fondo General de Participaciones, se
distribuirdn atendiendo a la recaudacién registrada e informada por cada Mu-
nicipio en el ejercicio fiscal en que entré en vigor la Coordinacién en materia
de Derechos entre los Gobiernos del Estado de México y el Federal, por los
conceptos que con motivo de dicha Coordinacién se dejaron de causar y co-
brar.

Articulo 4.- Las participaciones provenientes del Fondo General sumadas a las
que ‘se refiere el segundo pérrafo del articulo 2 de esta ley, se determinardn
como sigue:

Articulo 6.- Las participaciones provenientes del Fondo de Fomento Munici-
pal, incluyendo las cantidades adicionales a dicho fondo derivadas de la Co-
ordinacién del Estado de México con la Federacién en materia de derechos,
se distribuirdn conforme a lo siguiente:

I.  El 50% del Fondo se distribuird en partes iguales entre todos los munici-
pios del Estado.

Il. El 50% restante se distribuird conforme a la relacién que guarde la recau-
dacién por habitante que reporte cada municipio en su Impuesto Predial
y Derechos de Agua Potable y Drenaje, en el ejercicio fiscal anterior.

Para efectos de esta fraccién, los Municipios que tengan constituidos organis-,

mos descentralizados prestadores del servicio de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, reportardn por sf o a través de dichos organismos, la recauda-
cién de los derechos o precios publicos de agua potable y drenaje.

Articulo 7.- Las participaciones federales que correspondan a los municipios
de los fondos que establece esta ley, se calculardn por cada ejercicio fiscal.
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La Secretarfa de Finanzas y Planeacion, una vez identificada la asignacion
mensual que le corresponda a la entidad de los fondos previstos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, afectard mensualmente la participacién que le orrespon-
da a cada municipio.

De conformidad a lo dispuesto en el Gltimo pérrafo del articulo 7 de la Ley
Fiscal Federal mencionada, la liquidacién definitiva se determinard a mds tar-
dar dentro de los cinco meses siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, to-
mando en cuenta las cantidades que se hubieran afectado provisionalmente.

El Régimen de Participaciones para los Municipios en Ingresos Federales podra ser
modificado, ajustado o adaptado por el Ejecutivo Estatal, en consonancia con las
modificaciones que en su caso, se establezcan para la férmula de distribucién de
participaciones dentro del Sistema Nacional de Coordinaci6n Fiscal.

Por lo que hace a la percepci6n de las participaciones derivadas de la imposicion
federal en materia de Tenencia o Uso de Vehiculos prevista por la legislacion fe-
deral relativa, los municipios percibirdn por este concepto, el 20% del monto que
por este rubro perciba el Estado, quedando obligados en términos de los acuer-
dos de coordinacién que al efecto se suscriban. Asimismo el Estado participara del
20% de la recaudacién del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automo-
tores Estatal, asi como del 20% de la recaudaci6n del Impuesto sobre la Adquisi-
cién de Vehiculos Automotores Usados, a los municipios.

Las participaciones a los municipios, derivadas de los Impuestos sobre Tenen-
cia o Uso de Vehiculos, Federal y Estatal, asi como del Impuesto sobre la Ad-
quisicién de Vehiculos Automotores Usados, se distribuiran tomando como
base la cifra indice que se registre, equivalente a la magnitud de la red carre-
tera estatal que exista en el territorio de cada municipio.

Las autoridades municipales podran considerar la conveniencia'de que los re-
cursos que se deriven de estas participaciones, se adicionen a los apoyos para
el fortalecimiento y desarrollo de la red carretera local, en consonancia con el
plan, los programas o los proyectos estatales de la materia. -

MICHOACAN
Decreto No. 5 que Establece las Participaciones que corresponden
a los Municipios del Estado de Michoacin de Ocampo en los Ingresos
Federales y su Distribucién para el Ejercicio Fiscal 1996.

ARTICULO 12.- Los municipias del Estado de Michoacén, participaran por
conducto del Gobierno del Estado, en los rendimientos de los impuestos fe-

145



derales y derechos sobre la extraccién de petréleo y de minerfa, de conformi-
dad con lo establecido por los articulos 22, 22-A fraccién IIl, 32-A 'y 62 de la
Ley de Coordinacién Fiscal de fecha 22 de diciembre de 1978, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 del mismo mes y afo.

ARTICULO 2¢.- Se constituird un Fondo Unico de Participaciones a Munici-
pios, con las proporciones siguientes:

I.  El 20% de lo que corresponda al Estado en:
A) El Fondo Ceneral de Participaciones;
B) De las Participaciones por concepto del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios; y '
C) De los Incentivos por la Recaudacién que se obtenga en el territorio
estatal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Il. El 100% del Fondo de Fomento Municipal.

ARTICULO 32.- El Fondo Unico de Participaciones a Municipios a que se re-
fiere el articulo anterior, se distribuird conforme a lo siguiente:

I.  El 45%, en proporcién directa al nimero de habitantes que tenga cada
municipio;

Il.  El 45% en proporcién directa al grado de desarrollo relativo de cada mu-
nicipio, en los términos del articulo 62 de este decreto; y

Il El 10% en proporcién inversa a las participaciones por habitante que ten-
ga cada municipio en la suma de las participaciones a que se refieren las
fracciones | y Il anteriores.

ARTICULO 42.- El monto de las participaciones que correspondan a cada uno
de’los municipios de la entidad, en el Fondo Unico de Participaciones que se
constituird conforme a este decreto, se calcularan aplicando a las proporcio-
nes sefialadas en las fracciones I, Il y Ill, respectivamente, del articulo anterior,
los coeficientes de distribucién siguientes:

MUNICIPIO* DE POB. DE DES. REL. INVERSO PPC
MAXIMO 053 Morelia 14.6805 7.0321 1.3677
MEDIO 083 Tancitaro 0.5942 0.6087 0.9993
MIN|JMO 007 Aporo 0.0635 0.9831 0.1226

*  Por falta de espacio sélo se incluyen datos de 3 coeficientes de los munjcipios del Estado, identifi-
cados como mdximo, medio y minimo, ya que existen 113 municipios en el Estado.
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ARTICULO 52.- Los coeficientes de poblacién para la distribucién de la parte
del Fondo Unico de Participaciones a que se refiere la fraccién | del.articulo
32 de este decreto, se obtuvo del namero de habitantes determinado por cada
municipio, por el Consejo Estatal de Poblacién para el aio de 1995, median-
te la aplicacién del modelo de célculo desarrollado por el Consejo Nacional
de Poblacién, con, base en la tasa de crecimiento derivada del Gltimo Censo

* General de Poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-

grafia e Informadtica.

ARTICULO 62.- El grado de desarrollo relativo-a que se refiere la fraccion Il del
articulo 3¢ de este decreto, se determiné calculando el coeficiente para cada
municipio, considerando los pardmetros siguientes:

I.  Superficie territorial;
Il. Densidad de poblacién, en el afio anterior;
Ill. Namero de localidades;

IV. Importe de la recaudacién de derechos de alumbrado publico, en el afo
anterior;

V. Importe absoluto de las participaciones que se refiere la fraccion Il del
articulo 32, del ano precedente;

VI. Importe de las participaciones por habitante; a que se refiere la fraccion
Il del articulo 32, del afio precedente;

Los coeficientes de distribucién de esta parte del Fondo Unico de Participacio-
nes a Municipios, han sido el resultado de dividir la suma de los pardmetros
de cada municipio, entre la suma de los pardmetros de todos los municipios.

Para el efecto de calculo homogéneo de los coeficientes, los datos de los
parametros anteriormente sefialados, se expresaron en valores relativos y han
sido el resultado de dividir el dato correspondiente a cada uno de los munici-
pios en cada uno de los pardmetros, entre la suma de cada uno de los parametros
de todos los municipios. Al pardmetro sefialado en la fraccién V anterior, se le ha
dado un peso especifico de 25 (veinticinco) y a los pardmetros sefialados en el
resto de las fracciones anteriores, un peso especifico de 1 (uno).

ARTICULO 7°.- Los coeficientes para la distribucién de la parte del Fondo
Unico de Participaciones a Municipios, a que se refiere la fraccion Il del ar-
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ticulo 32 de este decreto, se determinaron dividiendo la poblacién de cada
municipio, entre la suma de sus participaciones estimadas para 1996, correspon-
diente a las partes a que se refieren las fracciones | y I del articulo 3¢ referido.

ARTICULO 8¢2.- Las participaciones que correspondan a los municipios del
Fondo Unico que se establece en este decreto, estardn sujetas al resultado de
la recaudacién de los conceptos participables, asi como a la determinacion
provisional mensual y a los ajustes cuatrimestrales y del ejercicio, que efectle
la federacién para el Estado y se cubrirdn dentro de los cinco dfas siguientes a
aquel en que el estado las reciba.

MORELOS
Decreto No. 16 que reglamenta la distribucién por parte del Estado
a los municipios de las participaciones en impuestos federales,
(publicado el 27 de julio de 1988)

ARTICULO UNICO.- De las participaciones en impuestos federales que le
corresponden al Gobierno del Estado de acuerdo con la Ley de Coordinacion
Fiscal, se distribuird a los municipios:

A) El 20% del total de los fondos federales y financiero complementario de
participaciones.

B) El 100% del Fondo de Fomento Municipal.

Esta distribucién se hard con base en la importancia socioeconémica de la po-
blacién del municipio de que se trate, y para esto, se aplicaré el factor que
corresponda en cada caso.

El monto anual de las participaciones en impuestos federales, conforme a los
porcentajes citados, serd dividido entre los doce meses del afo, la cantidad
resultante se entregard mensualmente a los municipios.

Para el caso de que al final del ejercicio se produjere algin incremento de
acuerdo con los ingresos definitivos, éste se aplicara en su oportunidad.

NAYARIT
Decreto No. 7923. Los factores de distribucién de las participaciones
federales a los municipios del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal de 1996
(publicado el 20 de diciembre de 1995).

ARTICULO 2o0.- Las cantidades que los Municipios percibirdn por concepto de
las participaciones federales, se calculardn sobre los porcentajes siguientes:
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I.  Del Fondo General de Participaciones, el 20%.
. Del Fondo de Fomento Municipal, el 100% y >

IIl. Del 100% del importe de la recaudacion que se obtenga en la entidad del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, el 20%.

ARTICULO 30.- Los montos de distribucién de las participaciones, para los
efectos del presente decreto, se denominardn “Factores de Distribucién”.

ARTICULO 4o.- Los Factores de Distribucién por Municipio que se aplicardn
sobre el Fondo General de Participaciones, sern los que se determinen en el
Articulo 70. de esta resolucion.

ARTICULO 50.- Para la distribucién del Fondo de Fomento Municipal, se
aplicaran los mismos factores determinados en el articulo 70. de este mismo
decreto. .

ARTICULO 60.- Por lo que se refiere a las cantidades a distribuir entre los
municipios provenientes del 20% del 100% de la recaudacion en la entidad del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, se estard a lo siguiente:

. Se entregard integramente |a parte correspondiente a los municipios (20%
del 100%) a cada uno de aquéllos que, segln su captacion fiscal en sus
respectivas demarcaciones, aporten cuotas por este concepto a través de
las Oficinas Recaudadoras de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del
Estado, establecidas en sus propias jurisdicciones.

Il.  Los municipios en los que no se capte ninguna cantidad por concepto de
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, a través de las Oficinas
Recaudadoras correspondientes, no recibirdn por ende ninguna participa-
cion sobre este gravamen.

ARTICULO 7o0.- Los factores conforme a los cuales serdn distribuidas a los

municipios las participaciones correspondientes al Fondo Ceneral de Partici-
paciones y Fondo de Fomento Municipal, son los siguientes:
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MUNICIPIO PORCENTAJES
Tepic 39.00
Acaponeta . 3.62
Amatldn de Canas 2.95
Ahuacatldn 2.91
Compostela 3.91
Ixtlan del Rio 3.16
Jala 2.81
Rosamorada 2.80
Ruiz 3.33
San Blas 4.69
Santa Marfa del Oro 2.81
Santiago Ixcuintla 7.78
Tecuala . 3.50
Tuxpan . 3.79
Xalisco 3.10
San Pedro Lagunillas 2.97
La Yesca 1.60
El Nayar 1.50
Huajicori 1.53
Bahia de Banderas 2.14
Total 100.00%

ARTICULO 8o.- En cuanto a la distribucién del 20% del importe del 100% de
la recaudacién en el Estado del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
se estard a lo previsto en el Articulo 60. de este decreto.

Adicién al Decreto nimero 7923 publicada el 8 de mayo de 1996.

ARTICULO 100.- De la recaudacién que se obtenga del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal,
el Estado participard un 20% a los municipios de la entidad, que se distribuira
de manera inversamente proporcional a los factores conteriidos en el articulo
-70. de este decreto”.

NUEVO LEON
Ley y Presupuesto de Egresos del Estado de Nuevo Leon

ARTICULO 4¢.- Las participaciones federales que en los términos de la Ley

Federal de Coordinacién Fiscal, perciban los municipios de la Entidad a través
del Estado, se distribuirdn entre ellos de la siguiente manera:
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De las cantidades que perciba el Estado por concepto de participaciones
federales del Fondo Ceneral de Participaciones, los municipios recibiran
el equivalente al 20% de dichas cantidades, que se distribuirdn entre ellos
de la siguiente manera:

a) El 6% por partes iguales.

b) El 47% en la proporcién que represente el Impuesto Predial y los
ingresos por suministro de agua recaudados en cada municipio
durante 1995, respecto de la recaudacioén total en ese afio en todos
los municipios del Estado.

c) El otro 47% se distribuird en proporcién a su poblacién.

Las cantidades que perciba el Estado por concepto de Fondo Nacional de
Fomento Municipal integrardn un Fondo de Fomento Municipal Estatal,
que se distribuira entre los municipios, en proporcién al Impuesto Predial
y a los Ingresos por Suministro de Agua rgcaudados en cada municipio
durante 1995.

De las cantidades que perciba el Estado por concepto de la recaudacion
que se obtenga en su territorio del Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos, los municipios recibirdn el equivalente al 20% de dichas
cantidades, que se distribuird entre ellos de la siguiente manera:

a) El 20% por partes iguales.
b) El 40% en forma proporcional a su poblacion.

c) El restante 40% en proporcion a la recaudacién que durante 1996 se
obtenga en cada municipio por concepto del Impuesto Federal sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos.

De las cantidades que percibe el Estado por concepto del Fondo Asignable
por el Impuesto. Especial sobre Produccion y Servicios a las Bebidas Alco-
holicas, Cerveza y Tabacos, los municipios recibiran el equivalente al 20%
de dichas cantidades, que se distribuirdn entre ellas en proporcién al Im-
puesto Predial y a los Ingresos por Suministro de Agua recaudados en cada
municipio durante 1995.
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OAXACA
Ley de Coordinaci6n Fiscal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

ARTICULO 2.- Los ingresos que integran el Fondo Municipal de Participacio-
nes derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, serdn equivalen-
tes al 20% del Fondo General de Participaciones y de la Recaudacién del Im-
puesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, asi como por el 100% del Fondo
de Fomento Municipal y todos aquellos que disponga la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal.

ARTICULO 3.- El factor que a cada municipio corresponda en el Fondo Mu-
nicipal de Participaciones se determinard conforme a lo siguiente:

I.  30% en proporcién directa al nimero de habitantes de cada municipio
con relacién al total estatal.

Il. 30% en proporcién directa a los ingresos obtenidos de la recaudacién del
Impuesto Predial realizada por cada municipio, con respecto al de todos
ellos, durante el afio inmediato anterior.

ll. 35% en proporcién directa a los indices de marginacién de cada munici-
pio. :

IV. 5% en proporcion inversa al nimero de localidades de cada municipio,
con relacién al total de ellos.

Para efectos de lo dispuesto en las fracciones | a la IV del presente articulo y
con el objeto de que la Secretaria de Finanzas pueda determinar su monto y
entregar las participaciones correspondientes a cada municipio, se estard a lo
siguiente:

El nGmero de habitantes de cada municipio se tomara de la Gltima informacién
que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Los municipios tendrdn la obligacién de informar dentro de los primeros quin-

ce dias del mes de enero de cada afio el monto de la recaudacién del Impuesto
Predial, asi como sus ingresos totales correspondientes al afo inmediato ante-
rior. En caso de que los municipios no proporcionen dicha informacién den-
tro del plazo establecido, la Secretarfa, de Finanzas podrd estimar las cantida-
des respectivas.
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Los fndices de marginacién se tomaran de la Gltima informacién que hubiere
dado a conocer el Consejo Nacional de Poblacién. Para evitar que aparezcan
municipios con indice de marginacion negativo, se considerard un pardmetro
adicional de 1.75 a todos y cada uno de los indices establecidos por el propio
Consejo Nacional de Poblacién.

El ndmero de localidades de cada municipio se tomard de la dltima informa-
cién que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
ffa e Informética.

ARTICULO 6.- Las participaciones federales que correspondan a los munici-
pios del Fondo que establece la presente ley, se calculardny pagardn por cada
ejercicio fiscal.

La Secretaria de Finanzas, una vez identificada la asignacién mensual provisio-
nal que le corresponda a la entidad de los fondos previstos en la Ley de Coor-
dinacién Fiscal Federal afectard mensualmente la participacién que le corres-
ponda a cada municipio.

De conformidad a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, la
liquidacion definitiva se determinard a més tardar dentro de los cinco meses
siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en cuenta las cantidades
que se hubieren afectado provisionalmente.

PUEBLA
Decreto del H. Congreso del Estado que aprueba el Sistema para la
Distribucién de Participaciones a los Municipios del Estado de Puebla,
(publicado el 26 de diciembre de 1995)

ARTICULO 3.- Los fondos participables que integran el Sistema son:
I.  Fondo de Desarrollo Municipal.
Il.  Fondo para Incentivar y Estimular la Recaudacion.

ARTICULO 4.- Las participaciones que recibiran los Municipios del total del
Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos y de los recur-
sos que la federacion entregue directamente a las entidades por concepto de
participaciones en impuestos federales, serdn del 20% de las cantidades que
corresponden al Estado.

Asimismo, las participaciones que recibirdn los municipios del total de la re-
caudacion que se realice en el Estado por concepto del Impuesto sobre Tenen-
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cia o Uso de Vehiculos, serdn del 20% de las cantidades que corresponden al
Estado.

Dichos porcentajes integraran el Fondo de Desarrollo Municipal.

ARTICULO 5.- El 100% del Fondo de Fomento Municipal serd entregado por
el Estado a los municipios. Dichos recursos integraran el Fondo para Incentivar
y Estimular la Recaudacién.

ARTICULO 6.- El Fondo de Desarrollo Municipal se distribuird entre los mu-
nicipios de la siguiente forma:

I.  El 50% se distribuird en proporcién directa al nimero de habitantes de
cada municipio.

Il.  El 50% restante, en relacién directa al estrato de marginalidad municipal
conforme a los criterios siguientes:

Estrato de marginalidad Prioridad
Muy baja
Baja
Media

Alta
Muy Alta

S w20

Este 50% del Fondo de Desarrollo Municipal se distribuira entre los municipios
mediante la aplicacién de la férmula siguiente:

_Rx Fd  donde:
' Nm
P! Participacién para el municipio i en el afo t para el cual se realiza el
célculo.
R Total de recursos a distribuir a que se refiere la fraccién Il de este arti-
culo
Fd Factor de distribucion que se obtiene de la siguiente manera:

Ponderacién del estrato del Municipio i
Sumatoria de las ponderaciones

r

Fd =

N m  Nimero de Municipios en cada estrato
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La ponderacién del estrato del Municipio a que se hace referencia se obtiene
mediante la siguiente férmula:

p = fxq donde:

P Ponderacién que se asigna a cada estrato en funcién al nGmero de mu-
nicipios que integran cada uno de ellos y a su prioridad.

f Frecuencia o ndmero de Municipios en un mismo estrato de
marginacion, de acuerdo con su indice de marginalidad.

q Prioridad asignada a cada estrato.

Para efecto de este articulo, las cifras de poblacién se tomardn de la Gltima
informacién oficial que al iniciar cada ejercicio hubiere dado a conocer el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informética, en tanto que los estra-
tos de marginalidad municipal se obtendrédn a partir de los Gltimos indices de
marginalidad que al inicio de cada ejercicio fiscal dé a conocer oficialmente la
Secretarfa de Desarrollo Social con base en la informacién del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geograffa e Informatica y el Consejo Nacional de Poblaci6n.

ARTICULO 7.- El 100% del Fondo para Incentivar y Estimular la Recaudacion
Municipal se distribuird considerando la recaudacion del Impuesto Predial que
capten los Municipios y los cobros de agua potable que capten los mismos o
sus organismos operadores, conforme a la siguiente férmula:

donde:

-2
i Cada uno de los 217 municipios del Estado.

N’ La proporcién que representa la recaudacion del Impuesto Predial que
capte el municipio i, y los cobros de agua potable que capte el mismo
o el organismo operador del municipio i en el ejercicio inmediato an-
terior para el cual se realiza el cilculo, con respecto a la del segundo
ejercicio inmediato anterior, ponderada con el coeficiente del ejercicio
inmediato anterior de dicho Municipio. - '
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Sumatoria de MV, .

; - L -
C Coeficiente del municipio i en el afio ¢ para el cual se realiza el célcu-

lo.
C., Coeficiente del municipio i en el afio inmediato anterior para €l cual se
realiza el célculo. '
Ri

., Recaudacion del.lr_npuesto Predial y de los cobros por consumo de agua
pptal?l_e d.el municipio / o el organismo operador del municipio i en el
ejercicio inmediato anterior para el cual se realiza el célculo.

i -2 . .
R, Recaudacién del impuesto predial y de los cobros por consumo de agua
potable dgl municipio i o el organismo operador del municipio i en el
segundo ejercicio inmediato anterior para el cual se realiza el célculo.

Acuerdo a efecto de distribuir el Fondo para Incentivar y Estimular
la Recaudacién Municipal (publicado en enero 5 de 1996).

SEGUNDA},. En 1996, por ser el primer afio de aplicaci6n de la férmula vigen-
te, se usardn los coeficientes obtenidos con la siguiente férmula para los tres
primeros meses del afo:

i
Ci - Rz—)
: = —. endonde:
Rt—l
i - o 5
C ICoeflcnente del municipio i en el afio t para el cual se realiza el célcu-
o.
R, Recaudacién del Impuesto Predial y de los cobros por consumo de agua

pptat?lc? del municipio i o el organismo operador del municipio i en el
ejercicio inmediato anterior para el cual se realiza el célculo.

R, Sumatoria de la recaudacién de Impuesto Predial y cobros por consu-
mo de agua potable de los 217 municipios del Estado.

Para efectos de la formula anterior, se utilizara la informacién de dicha recau-

daci.én de cada uno de los 217 Municipios del Estado, que se encuentre dis-
ponible en la Secretarfa de Finanzas el 10 de enero de 1996.
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TERCERA.- En 1996, la variable C! utilizada para el cdlculo del coeficiente
definitivo de distribucién del Fondo para Incentivar y Estimular la Recaudacion
Municipal, sera calculada con'la férmula descrita en la disposiciore segunda
transitoria de este acuerdo, usando la informacién de la recaudacion del
Impuesto Predial y cobros por consumo de agua potable de cada municipio,
que se obtenga en términos del propio acuerdo.

QUERETARO
Ley que Fija las Bases, Montos y Plazos conforme a los cuales se
distribuirdn y cubrirdn las participaciones federales correspondientes
a los municipios del Estado de Querétaro para el aiio fiscal 1996.

ARTICULO 4.- Las participaciones federales globales que corresponden a los
municipios del Estado del Fondo General de Participaciones para el ano fiscal
1996, no serd inferior al veinte por ciento de las cantidades que correspondan
al Estado por concepto de ingresos federales y se distribuiran de acuerdo al si-

guiente porcentaje:

MUNICIPIO PORCENTAJE
AMEALCO DE BONFIL 3.20
ARROYO SECO 2.60
CADEREYTA DE MONTES 5.00
COLON 3.70
CORREGIDORA 3.40
EL MARQUES 4.60
EZEQUIEL MONTES -3.80
HUIMILPAN . 2.40
JALPAN DE SERRA ‘ 4.10
LANDA DE MATAMOROS 2.90
PEDRO ESCOBEDO 3.20
PENAMILLER 2.40
PINAL DE AMOLES 3.10
QUERETARO 38.00
SAN JOAQUIN 1.90
SAN JUAN DEL RIO 9.00
TEQUISQUIAPAN 4.00
TOLIMAN '2.70

ARTICULO 5.- La cantidad total que corresponde a los municipios del Fondo
de Fomento Municipal ser cubierta integramente por conducto del Estado y
se dividira en dos acervos. El primero se formara con el monto que correspon-
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deria a los municipios sin incluir la Coordinacién en Derechos con la Federa-
cién y se distribuirdn en forma inversamente proporcional al indice sefialado
en el articulo anterior. El segundo acervo, se integrard con el monto que resulte
del incremento del Fondo de Fomento debido a la Coordinacién en Derechos
Municipales que percibieron en el afio fiscal 1995.

ARTICULO 6.- Las participaciones a que esta ley se refiere serdn cubiertas en
efectivo sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de retencién ni
de deducciones.

La entrega del importe de las participaciones se hard con la misma periodici-
dad con que la federacién las entregue al Estado, debiéndose hacer el pago
dentro de los cinco dfas hébiles siguientes a aquel en que las reciba.

ARTICULO 8.- Con motivo de haberse incrementado el Fondo General de
Participaciones al modificarse los factores de distribucién del mismo, para pa-
sar del 18.51% al 20.0% de la recaudacion federal participable y con el pro-
posito de beneficiar a los Ayuntamientos con mas bajo porcentaje, el resulta-
do de la diferencia de ambos factores y que es de 1.49% se distribuird el 20%
que le corresponde a los municipios en forma proporcionalmente inversa de
acuerdo a la siguiente tabla de distribucién:

MUNICIPIO PORCENTAJE
AMEALCO DE BONFIL 5.91
ARROYO SECO 7.28
CADEREYTA DE MONTES 3.79
COLON 5.12
CORREGIDORA 5.57
EL MARQUES 4.11
E. MONTES 4.98
HUIMILPAN 7.89
JALPAN DE SERRA 4.62
LANDA DE MATAMOROS 6.53
PEDRO ESCOBEDO 5.91
PENAMILLER 7.89
PINAL DE AMOLES 6.11
QUERETARO 0.50
SAN JOAQUIN 9.96

., SANJUAN DEL RIO 2.10
TEQUISQUIAPAN 4.73
TOLIMAN 7.00
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QUINTANA ROO
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo

ARTICULO 50.- Municipios coordinados, términos y monto de las participa-
ciones.

El Municipio que mediante convenio se haya incorporado al Sistema de Coor-
dinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo, participard en efectivo y sin con-
dicion alguna en la distribucién de los Fondos Federales que quedaran integra-
dos de la siguiente manera:

I.  El 20% de las cantidades que el Estado reciba por concepto de participa-
ciones del Fondo General e Impuesto sobre Tenencia'o Uso de Vehiculos
a los que se refiere el articulo 20. y articulo 60. de la Ley de Coordina-
cién Fiscal Federal.

Il. El 100% de los recursos provenientes del Fondo de Fomento Municipal a
que se refiere el articulo 29-A de la Ley Federal de Coordinacion Fiscal.

Ill. Cualquier otro tipo de participaciones que apruebe el Gobierno Federal.

ARTICULO 60.- El municipio que opte por no incorporarse al sistema que es-
tablece esta ley, recibiré las participaciones federales que le correspondan en
los términos del articulo 50. fraccién | de la presente Ley a excepcion de los
que se obtengan por concepto de tenencia y uso de vehiculos, para ello, la
distribucién de los ingresos por este concepto se hara con base a los factores
que establece el articulo 8o. de la misma.

ARTICULO 7o.- El factor que a cada municipio corresponda de los recursos
que establece el articulo 5¢ fracciones |y Il de esta ley, se determinard con-
forme a las reglas siguientes:

I.  Se establecerd un monto global compuesto por los recursos estimados,
sefalados en las fracciones | y Il del articulo 52 de la presente ley.

ll. La poblaciény la superficie territorial, seran proporcionados en forma ofi-
cial por el I.N.E.G.I. y se sujetardn a los resultados del @ltimo censo de po-

blacién y vivienda.

lI. Los datos de la Recaudacién de Agua y Predial serdn los que proporcione
la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado y la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso, respectivamente.
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IV. Los factores de distribucién a que se refiere la fraccion Il del presente
articulo, serédn los del ejercicio inmediato anterior al afio de la correspon-
diente distribucién.

ARTICULO 8o.- La determinacién de los coeficientes para la distribucion de
los recursos que establece el articulo 59, fracciones | y Il de esta ley, serd de
acuerdo a los siguientes factores:

I.  El 45% se distribuird en relacién directa al nimero de habitantes de cada
municipio.

Il.  El 25% serd distribuido en partes iguales, para cada municipio.

. El 10% se distribuird en relacién a la inversa de la recaudacién del agua
por municipio.

IV. El 5% serd distribuido en relacién directa a la recaudacién del impuesto
predial por municipio.

V. El 15% se distribuird en relacién a la inversa de la superficie territorial
comprendida en cada municipio.

La base para la determinacién de estos coeficientes serd el importe de los fon-
dos comprendidos en el articulo 52, fracciones | y Il de esta ley, estimados para
el ejercicio fiscal a que corresponda la liquidacién y de acuerdo a las cifras
oficiales que proporcione la S.H.C.P.

ARTICULO 9o.- Liquidaciones de las participaciones.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, una vez identifi-
cada la asignacién mensual que le corresponde a la entidad de los fondos pre-
vistos en el articulo 22 y 22 A de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, afec-
tard mensualmente la participacién que le corresponde a cada municipio.

La liquidacién de los ajustes cuatrimestrales y definitivos quedaran sujetos a la
normatividad establecida en el articulo 72 de la Ley Federal en la Materia.

ARTICULO 100.- Las participaciones a que se refiere el articulo anterior serdn

cubiertas a los municipios por el Estado, a més tardar a los diez dias calenda-
rio después de haberlas recibido de la Tesoreria de la Federacién.
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Transcurrido el plazo de ministracién de las participaciones sin que el Estado
las hubiese cubierto por razones atribuibles a éste, el municipio podrd solici-
tar el pago de intereses moratorios a razén a la tasa de recargos que establece
el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones.

SAN LUIS POTOSI
Ley de Coordinaci6n Fiscal

ARTICULO 3-A.- Al quedar establecido a favor del Estado las participaciones
federales en el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, los municipios
participaran del 100% de su rendimiento.

ARTICULO 4.- La cantidad que a cada municipio corresponda del Fondo Ce-
neral serd calculada conforme a la siguiente mecdnica:

. Del veinte por ciento distribuible entre los municipios se formaran dos
fondos: el primer fondo conformado con un noventa por ciento del total
distribuible, que se asignard a cada uno de ellos con base en el nimero
de habitantes con que cuenten, de acuerdo al Gltimo Censo General de
Poblacién o Conteo publicados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética; y el segundo fondo constituido con un diez por
ciento del total distribuible, que se utilizard para resarcir a aquellos mu-
nicipios que con este nuevo sistema de reparto lleguen a percibir menos
de lo que recibirfan con base en el sistema de reparto vigente en el afio
de mil novecientos noventa y cuatro;

Il. Si al finalizar el afo resultara un excedente del segundo fondo, éste se
distribuira entre los municipios en proporcion al indice de poblacién, con-
forme al Gltimo Censo General de Poblacién o Conteo, exclusivamente
entre los municipios que hicieron uso de ese fondo; y

lll. De darse el caso de creacién de nuevos municipios, para los efectos de las
fracciones anteriores se sumard el nimero de habitantes tanto de la nue-
va cabecera municipal, como de las comunidades rurales que lo integren,
pero siempre con base en los datos del Gltimo Censo General de Pobla-
cién o Conteo. El coeficiente asi obtenido se restara del que correspon-
dfa al municipio o municipios de donde se segregé el drea que integrard
al nuevo municipio.

ARTICULO 5.- Los municipios participarén en la distribucién del fondo de
participaciones en Impuestos Especiales sobre Produccion y Servicios en un
100% de su monto, en proporcion al namero de habitantes conforme al dlti-
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mo Censo General de Poblacién o Conteo del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informdtica.

ARTICULO 6.- Los municipios participardn en la distribucién del Fondo de
Fomento Municipal conforme a las reglas siguientes:

. Del cien por ciento distribuible entre los municipios se formardn dos fon-
dos: el primer fondo integrado con un noventa por ciento del total
distribuible, que se asignara a cada uno de ellos con base en el nimero
de habitantes con que cuente, conforme al Gltimo Censo General de Po-
blacién o Conteo publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
graffa e Informdtica; el segundo fondo, constituido por un diez por ciento
del total distribuible, que se utilizard para resarcir a aquellos municipios
que con este nuevo sistema de reparto lleguen a percibir menos delo que
recibirfan con base en el sistema de reparto vigente en el aio de mil no-
vecientos noventa y cuatro;

Il. Sial finalizar el afio resultara un excedente del segundo fondo, éste se
repartird en proporcion al indice de poblacién conforme al Gltimo Censo
General de Poblacién o Conteo exclusivamente entre los municipios que
hicieron uso de ese fondo; y

lIl. De darse el caso de creacién de nuevos municipios, para los efectos de las
fracciones anteriores se sumard el nGmero de habitantes tanto de la nue-
va cabecera municipal como de las comunidades rurales que lo integren,
pero siempre con base en los datos del Gltimo Censo General de Pobla-
cién o Conteo. El coeficiente asf obtenido se restara del que correspon-
dfa al municipio o municipios de donde se segreg el drea que integrard
al nuevo municipio.

ARTICULO 6-A.- La cantidad que a cada municipio corresponda de la Recau-
dacién Federal Participable por concepto del Impuesto Federal sobre Tenen-
cia 0 Uso de Vehiculos serd calculada de la siguiente forma:

I.  Del veinte por ciento distribuible entre los municipios se formardn dos
fondos: el primer fondo, integrado por un noventa por ciento del total
distribuible, que se asignara a cada uno de ellos con base en el namero
de habitantes con que cuenten, conforme al dltimo Censo General de
Poblacién o Conteo publicados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Ceografia e Informatica; el segundo fondo, constituido por un diez por
ciento del total distribuible, que se utilizard para resarcir a aquellos mu-
nicipios que con este nuevo sistema de reparto lleguen a percibir menos
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de lo que recibirfan con base en el sistema de reparto vigente en el afo
de mil novecientos noventa y cuatro;

Il. Si del segundo fondo resultara un excedente al finalizar el afo, éste se
repartird en proporcion al indice de poblacién conforme al Gltimo Censo
General de Poblacién o Conteo, exclusivamente entre los municipios que
hicieron uso de ese fondo; y

lIl. De darse el caso de creacién de nuevos municipios, para los efectos de las
fracciones anteriores se sumaré el ndmero de habitantes tanto de la nue-
va cabecera municipal como de las comunidades rurales que lo integren,
pero siempre con base en los datos del Gltimo Censo General de Pobla-
cién o Conteo. El coeficiente asf obtenido se restard del que correspon-
dfa al Municipio o municipios de donde se segregue el drea que integrara
al nuevo Municipio.

SINALOA ,
Ley de Coordinaci6n Fiscal del Estado de Sinaloa
(publicada el 15 de enero de 1990)

Articulo 3.- El Fondo Municipal de Participaciones se integrard con el 20% de
los recursos que perciba el Estado procedentes del Fondo Ceneral de Partici-
paciones y de la Recaudacién del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehicu-
los y por el 100% del Fondo de Fomento Municipal, en los términos de la Ley
de Coordinacién Fiscal Federal.

Articulo 4.- El factor que a cada municipio corresponda en el Fondo Munici-
pal de Participaciones, se determinara conforme a las siguientes bases:

l.  60% en proporcién al nimero de habitantes de cada municipio en rela-
cién al total estatal, en el afio inmediato anterior.

El nimero de habitantes de cada Municipio se tomard de la dltima infor-
macién oficiai que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informdtica.

l.  20% en proporcién a los ingresos propios, excluidos los derivados del Im-
puesto Predial, que haya tenido cada uno de los municipios con respecto

al de todos ellos, durante el afio inmediato anterior.

lIl. 15% en partes iguales a cada municipio.
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IV. 5% en proporcién a la extensién territorial de cada Municipio respecto al
total del Estado.

Los factores de participacién que conforme a las bases anteriores resulten,
se revisardn y modificardn anualmente. En tanto que dichos factores no se
actualicen se seguirdn aplicando provisionalmente los que correspondan
al afio inmediato anterior.

ARTICULO 5.- Las participaciones federales que correspondan a los munici-
pios del fondo que establece esta ley, se calculardn y pagardn por cada ejerci-
cio fiscal.

La Secretarfa de Hacienda Pablica y Tesoreria, una vez identificada la asigna-
cién mensual provisional que le corresponde a la entidad de los fondos pre-
vistos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, afectard mensualmente la par-
ticipacion que le corresponda a cada municipio. '

Acorde a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 72 de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal Federal, la liquidacion definitiva se determinard a mds tardar den-
tro de los cinco meses siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, tomando en
cuenta las cantidades que se hubieran participado provisionalmente.

SONORA
Decreto No. 91. Que Establece los Factores de Distribucién de
Participaciones a los Municipios del Estado de Sonora, para el ejercicio
fiscal de 1996.
ARTICULO 29.- Las cantidades que los municipios percibirdn por concepto de
las participaciones federales a que se refiere el articulo anterior, se calcularan
sobre los porcentajes siguientes:

I.  Del Fondo Ceneral de Participaciones, el 20%.

ll. Del Fondo de Impuestos Especiales sobre Produccién y Servicios, a las
bebidas alcohélicas, cerveza y tabaco, el 20%.

Ill. Del Fondo de Fomento Municipal, el 100%,

IV. Del Importe de la recaudacién que corresponda a la entidad del Impues-
to Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, el 20%.
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ARTICULO 32.- Para el ejercicio fiscal de 1996, los montos de las participa-
ciones que a cada municipio correspondan, del Fondo General, se distribuirdn
conforme a lo siguiente: ¥

A) El 45.17% del mismo, en proporcién directa al nimero de habitantes que
tenga cada municipio.

Los datos sobre poblacién que se consideran para la determinacion de los
factores de distribucion de participaciones de esta parte del Fondo Gene-
ral, corresponden a la Gltima informacién oficial dada a conocer por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Ceograffa e Informdtica.

B) El 45.17% se distribuird mediante la aplicacién de un coeficiente, que se
determinara conforme a la siguiente férmula:

e La participacion del Fondo General correspondiente a cada municipio
en el afio de 1994, se divide entre el total del Fondo Ceneral que
correspondié a todos los municipios en ese mismo afo.

o £l resultado de la relacién anterior por municipio, se multiplica por
el incremento que tenga cada uno de éstos en las contribuciones
asignables en el afio de 1994, respecto a los asignables de 1993.

o  Se suman los resultados obtenidos de acuerdo con el punto anterior,
calculados para todos los municipios del estado. Con base en estos
Gltimos, se determina el porciento correspondiente a cada municipio
respecto del total.

Las contribuciones asignables a que se hace referencia en este inciso,
son el Impuesto Predial, Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y Derechos sobre Consumo de Agua, captados en sus
respectivos territorios, por las dependencias u organismos estatales o
municipales correspondientes.

C) El 9.66% restante, se distribuird en proporcién inversa a las participacio-
nes que tuvo cada municipio, en el total del Fondo General, en el ejerci-
cio de 1994.

ARTICULO 42.- Los elementos base de distribucion de las participaciones para
efectos del presente decreto, se denominardn “Factores de Distribucion”.

165



ARTICULO 52.- Las cantidades del Fondo de Impuestos Especiales sobre Pro-
ducci6n y Servicios a las bebidas alcohélicas, cerveza y tabaco, que percibiran
los municipios se distribuirdn de acuerdo a los factores de distribucién del
45.17% del Fondo General determinado conforme a lo previsto en el articulo
32 inciso A) del presente Decreto.

ARTICULO 62.- Los factores determinados conforme al inciso B) del articulo
39 de este decreto, serdn aplicables igualmente para distribuir a los municipios,
las cantidades provenientes del 20% del importe de la recaudacién que corres-
ponda al Estado del Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

ARTICULO 72.- Por lo que se refiere a las cantidades que pertenezcan a los
municipios del Fondo de Fomento Municipal, se estard a lo siguiente:

I Dos terceras partes se distribuird de acuerdo a los factores de distribucién
del 45.17% del Fondo General de Participaciones, determinados confor-
me a o previsto en el articulo 32.- inciso B) del presente decreto.

Il. Una tercera parte atendiendo a los factores que se fijen para la distribu-
ci6n del 9.66% del Fondo General de Participaciones, de acuerdo a las re-
glas previstas en el articulo 3 inciso C).

ARTICULO 82.- Las participaciones que correspondan a los municipios confor-
me a las disposiciones de este decreto, les serdn cubiertas por la Secretaria de
Finanzas del Estado, en los plazos, forma y términos sefalados en la Ley de
Coordinacién Fiscal.

ARTICULO 92.- Los factores, conforme a los cuales serdn distribuidos a los
municipios las participaciones correspondientes al 45.17% del Fondo General
y el 20% del Fondo de Impuestos sobre Produccién y Servicios a las bebidas
alcohdlicas, cerveza y tabacos a que se hace referencia en el articulo 32 inciso
A) y el articulo 5¢ del presente Decreto, serdn los siguientes.

MUNICIPIOS* FACTOR
MAXIMO HERMOSILLO 25.443670
MEDIO MAGDALENA DE KINO 1.061570
MINIMO OQUITOA 0 020048

ARTICULO 102.- Por lo que respecta a las cantidades que pertenecen a los
municipios del 45.17% del Fondo Ceneral de Participaciones referido en el
articulo 32 inciso B), y el 20% del importe de la recaudacién que corresponda
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al Estado del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, se aplicarén los
factores que se relacionan a continuacién:

MUNICIPIOS* FACTOR
MAXIMO HERMOSILLO 25.392795
MEDIO MAGDALENA DE KINO 0.940069
MINIMO ARIZPE 0022794

ARTICULO 11.- La cantidad que a cada municipio corresponda del 9.66% a
que se refiere el inciso C) del articulo 32 de este Decreto, se distribuira con-
forme a los siguientes factores:

MUNICIPIOS* FACTOR
MAXIMO PUERTO PENASCO 2.778170
MEDIO TEPACHE 1.409885
MINIMO SAN JAVIER 0.331174

* Por falta de espacio sélo se incluyen datos de 3 factores de los municipios del Estado, identifica-
dos como mdximo, medio y minimo, ya que existen 70 municipios en el Estado.

TABASCO
Ley de Coordinaci6n Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco

ARTICULO 4.- La Secretarfa de Finanzas calculard y entregard con periodici-
dad mensual, las participaciones federales que correspondan a los municipios

en !os fondos que establece esta Ley.

ARTICULO 7.- Se establece el Fondo Municipal de Participaciones, el cual se
constituye con:

A) El 20% del monto percibido por el Estado proveniente del Fondo Gene-
ral de Participaciones;

B) El 100% del Fondo de Fomento Municipal;

C©) El 20% de la Participacién Federal percibida por el Estado en la recauda-
cién del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; y

D) Los demds rubros que senale la Ley de Coordinacién Fiscal Federal.
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ARTICULO 8.- Los municipios percibirdn por concepto de participacion el
jOO% del monto del Fondo Municipal de Participaciones, el cual, a su vez, se
integra de los fondos: Predial, Recaudatorio, Basico, Equitativo y de Desarro-
llo Social.

ARTICULO 9.- Cada municipio percibird participaciones del Fondo Predial
equivalente a dos veces la recaudacién del impuesto predial registrada en el
municipio en el mismo ejercicio fiscal, salvo aquellos municipios cuyas parti-
cipaciones totales excedan el 25% del Fondo Municipal de Participaciones. En
cada ejercicio fiscal, el Fondo Predial se constituird del total de las participa-
ciones pagadas, sefialadas en el parrafo anterior.

ARTICULO 10.- En cada ejercicio fiscal, el Fondo Recaudatorio se constituird
de un monto equivalente a la recaudacién municipal de impuestos (exceptuan-
do el predial), derechos, recargos, multas y la recaudacion federal administra-
da por los municipios, cada municipio percibird una participacion del Fondo
Recaudatorio equivalente al monto de su recaudacién de los rubros senalados
en este articulo, en el mismo ejercicio fiscal.

ARTICULO 11.- Después de constituir el Fondo Predial y el Recaudatorio, con
el monto restante en el Fondo Municipal de Participaciones, se procedera a
conformar los fondos siguientes:

A) Una mitad se destinard al Fondo Bdsico;

B) Una tercera parte se destinaré al Fondo Equitativo; y

C) Una sexta parte se destinard al Fondo de Desarrollo Social.

ARTICULO 12.- En cada ejercicio fiscal, el Fondo Bésico se distribuird en fun-
cion de los porcentajes que hayan representado las participaciones de cada
uno de los municipios en el Fondo Municipal de Participaciones del afio inme-

diato anterior.

ARTICULO 13.- En cada ejercicio fiscal, se liquidard el monto correspondien-
te al Fondo Equitativo en partes iguales a los municipios del Estado.

ARTICULO 14.- En cada ejercicio fiscal, se liquidard el monto correspondie'n-
te del Fondo de Desarrollo Social, a los municipios del Estado, con base a los
programas de desarrollo presentados por los municipios al ejecutivo del Esta-
do.
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TAMAULIPAS
Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Tamaulipas
ARTICULO 22.- Los Municipios tendrén participacién en los ingresos del Esta-
do, en la proporcién y conceptos que a continuacién se indica:

. 20% de los ingresos que perciba el Estado provenientes del Fondo Gene-
ral de Participaciones, previsto en la Ley Federal de Coordinacién Fiscal.

II.  100% de los ingresos que perciba el Estado, correspondientes al Fondo de
Fomento Municipal, previsto en la Ley Federal de Coordinacién Fiscal.

Ill. 20% de los ingresos que correspondan al Estado derivado de participacio-
nes en el Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

IV. 90% del importe de las multas impuestas por las autoridades federales a
infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial del Estado,
con excepcién de las que imponga la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico y sus organismos desconcentrados.

V. El 80% de los ingresos federales que obtengan los Municipios por los de-
rechos de otorgamiento de concesiones por el uso o goce de la Zona Fe-
deral Marftimo-Terrestre, asf como el 100% de los gastos de ejecucion y
de las multas impuestas por los Ayuntamientos, en los términos del Cédi-
go Fiscal de la Federacion, relacionadas con esta materia.

VI. 100% de las participaciones que perciba el Estado, conforme a los resul-
tados de su colaboracién en el Programa para el Reordenamiento del Co-
mercio Urbano, previsto en la Ley Federal de Coordinacién Fiscal.

VII. 50% de los ingresos que correspondan al Estado por servicios de preven-
cién y control de la contaminacion del medio ambiente, previstos en la
Ley de Hacienda del Estado.

ARTICULO 4¢°.- Las participaciones que corresponden a los municipios deri-
vadas del Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, se distribui-
ran en proporcion a la recaudacion que de dicho impuesto se obtenga en cada
uno de los mismos.
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VERACRUZ
Decreto No. 12 sobre la Distribucién de los Factores de Participaciones
Federales de 1996, para los Ayuntamientos de la Entidad
(publicado el 28 de diciembre de 1995)

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en los articulos 68 fracciéon XXXIV de
la Constitucion Politica del Estado y 62 de la Ley de Coordinacién Fiscal, de Ia
base que para el efecto se determina en la participacién que corresponda
anualmente al estado de Veracruz-Llave del Fondo General de Participaciones
y Fondo de Fomento Municipal que establece el Sistema de Coordinacién Fis-
cal se les ministrardn a los municipios de la entidad conforme a los factores si-
guientes y previo descuento del gasto educativo municipal. -

MUNICIPIO FACTOR
MAXIMO VERACRUZ .1094727959
MEDIO TIERRA BLANCA .0108435422
MINIMO TANCOCO .0010467358

*

Por falta de espacio sélo se incluyen datos de 3 factores de los municipios del Estado, identifica-
dos como maximo, medio y minimo, ya que existen 207 municipios en el Estado.

YUCATAN
Decreto No. 19 publicado el 16 de diciembre de 1995.

ARTICULO PRIMERO.- El Estado distribuird entre los municipios el 20% de las
participaciones federales previstas en la Ley Federal de Coordinacién Fiscal
que corresponden al mismo, del Fondo General de Participaciones: y, en lo
proveniente del Fondo de Fomento Municipal y de los recursos para el Reor-
denamiento del Comercio Urbano, su totalidad serd distribuida entre los pro-
pios municipios, la Tesoreria General del Estado tendr4 a su cargo la distribu-
ci6n de estas participaciones en la forma que sigue:

El 20% mencionado y la totalidad de la cantidad correspondiente al Fondo de
Fomento Municipal y de los recursos para el Reordenamiento del Comercio
Urbano se distribuird en los términos que. siguen:

A) El 60% se entregard a los municipios proporcionalmente al namero de

habitantes que cada uno tenga, tomando en cuenta el resultado del Cen-
so General de Poblacién y Vivienda.
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B) El 20% seré distribuido entre los municipios con base en el monto que se
haya recaudado en cada uno por concepto del Impuesto Predial y Dere-
chos de Agua del afo inmediato anterior.

C) El 20% restante serd distribuido entre todos los municipios del Estado, por
partes iguales, constituyendo asf una cuota fija.

D) La entrega a cada municipio, de las cantidades que le correspondan por
concepto de participaciones en la forma senalada, deberd hacerse
quincenalmente.

ARTICULO SEGUNDO.- Las participaciones que correspondan a los munici-
pios del Estado serdn cubiertas precisamente en efectivo, por este Gltimo, sin
condicién alguna y no podrén ser objeto de deducciones, salvo lo dispuesto en
el articulo 92 de la Ley Federal de Coordinacién Fiscal, calculandose por cada
ejercicio fiscal. El Estado, por conducto de la Tesoreria General, comprobard
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el ingreso total que por par-
ticipaciones hubiere obtenido de la Federacién en el ejercicio que se trate,
disminuird las cantidades que hubiere entregado provisionalmente a cada uno
de los municipios y formulard la liquidacién anual que proceda, a mds tardar

“dentro del sexto mes del afio siguiente:

Decreto No. 612
publicado el 24 de diciembre de 1993

ARTICULO PRIMERO.- El Estado distribuird entre sus municipios el 20% de las
participaciones federales previstas en la Ley Federal de Coordinacién Fiscal
que le corresponden del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, de la
siguiente manera:

I.  El 50% se entregard a los municipios proporcionalmente, al nimero de
habitantes que cada uno tenga, tomando en cuenta el resultado del Cen-
so General de Poblacién y Vivienda.

ll.  El 30% serd distribuido entre los municipios con base en el monto que se
haya recaudado en cada uno por concepto de impuestos en el afio inme-
diato anterior.

ll. El 20% restante serd distribuido entre todos los municipios del Estado por
partes iguales, constituyendo asf una cuota fija.
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IV. La entrega de participacién a cada municipio de la cantidad que le corres-
ponda por concepto de participaciones en la forma sefialada, debera de
hacerse mensualmente.

Decreto No. 20
publicado el 16 de diciembre de 1995

ARTICULO UNICO.- Se prorroga por tiempo indefinido la vigencia del Decre-
to No. 612 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, de fecha
24 de diciembre de 1993, que se refiere a la forma de distribuir las participa-
ciones federales previstas en la Ley Federal de Coordinacién Fiscal entre los
Municipios del Estado.

ZACATECAS
Ley General de Coordinacién del Estado de Zacatecas y sus Municipios

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Los municipios recibirdn el 20% de las par-
ticipaciones federales que reciba el estado del Fondo General de Participacio-
nes y del Fondo Financiero Complementario.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Los municipios recibirdn integramente el
Fondo de Fomento Municipal, asf como las cantidades que por ley les corres-
pondan de otras participaciones federales que reciba el Estado.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Con la suma de los porcentajes a que se re-
fieren los articulos décimo segundo y décimo tercero de esta ley, se integrara
el Fondo Unico de Participaciones Federales a los Municipios.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- La distribucién a los municipios del Fondo
Unico de Participaciones a los Municipios se hard conforme a las siguientes
reglas:

l.  La cantidad que corresponde a cada municipio del 80% del Fondo Unico
de Participaciones a los Municipios, se distribuird conforme a lo siguien-
te:

a) El coeficiente de participacién del Fondo Unico de Participacion a los
Municipios del afio inmediato anterior para el que se efectia el
célculo se multiplica por la recaudacién de impuestos, derechos,
contribucién de mejoras, productos y aprovechamientos del
municipio en el afio inmediato anterior, el resultado se dividird entre
la recaudacién de impuestos, derechos, contribucién de mejoras,

172

productos y aprovechamientos del municipio del segundo afo
inmediato anterior.

E]

b) La recaudacién de impuestos, derechos, contribucién de mejoras,
productos y aprovechamientos de todos los municipios en el segundo
ano anterior para el que se efectda el cdlculo, se dividird entre la
recaudacién de impuestos, derechos, contribucién de mejoras,
productos y aprovechamientos de todos los municipios en el afio
inmediato anterior.

c) Se multiplicardn entre si los cocientes obtenidos conforme a los
incisos A) y B).

Se sumarén los resultados que se obtengan de acuerdo con el inciso
C) calculados para todos los municipios y se determinard al
coeficiente de participacién que corresponda a cada municipio del
80% del Fondo Unico de Participaciones a los Municipios.

I, El 20% en funcién a las caracteristicas que cada municipio represente den-
tro del Plan Estatal de Desarrollo para el ejercicio de que se trate, cuya
distribucion sera autorizada anualmente por la Legislatura en el Presupues-
to de Egresos del Estado.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- La entrega de las participaciones federales a
los municipios debera de ser dentro de los cinco dfas siguientes a la fecha en

que el estado las reciba de la Federacion.

173



CAPITULO 1l
Normatividad de la Coordinacion
Fiscal Estados-Municipios

n los capitulos anteriores establecimos las bases de lo que es el federalis-
mo en nuestro pais, el estado nacional, en cuanto a su naturaleza juridi-
ca, y més especificamente la estructura juridica de la hacienda local, asf
como la distribucién de competencias entre la federacién, los estados y los mu-
nicipios, lo que en materia fiscal trae como consecuencia, el hablar de la Co-
ordinacion Fiscal y el Sistema Nacional de la Coordinacién Fiscal. '

Como pudimos observar, el S.N.C.F., sus convenios (adhesién y colaboracion
administrativa) y anexos, regulan invariablemente las relaciones existentes en-
tre la federacion y los estados, y atin cuando en algunos de los anexos a los
convenios se incluya la participacién de los municipios, dicha participacién
siempre es a través de la relacién existente entre los primeros.

Como sabemos, el gobierno federal nace precisamente de la relacién y unién de
las entidades federativas, como se establece en el articulo 40 de nuestra Carta
Magna, siendo precisamente este numeral, el fundamento base de las relaciones
mtergubemamentales entre los propios estados y de éstos con la federacién, pero
ademds, la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 115, establece un tercer nivel de gobierno denominado «Municipios», con-
siderando a éstos como «la base de la division territorial y de la organizacién poli-
tica y administrativa de los estados.» Asf pues, podemos decir que las relaciones
intergubernamentales son entre los Municipios de un mismo estado y con su pro-
pio estado, de éstos entre si'y de los estados con la federacion.

175



RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

e N

De tal manera, al hablar de relaciones intergubernamentales entre los estados
y sus municipios, deberemos atender a la legislacién local, y no a la federal,
ya que, como observamos en el capitulo anterior, en dicha legislacién s6lo se
regulan las relaciones entre la federacién y los estados, a través del propio
S.N.C.F., en materia fiscal.

En este orden de ideas, en el presente capitulo se analizard la legislacién local
vigente que existe en México en esta materia, y que pueda establecer los fun-
damentos juridicos para que las relaciones entre los estados y los municipios
puedan darse.

Este andlisis se presentara a través de cuadros comparativos de la normatividad
vigente de cada uno de los estados'.

En principio, analizaremos todas aquellas normas de tipo genérico relativas a

la hacienda piblica, con el fin de fundamentar juridicamente la posible exis-
tencia de una coordinacién a nivel local, en forma paralela a la ya existente, a
nivel federal.

1 La legislacién, a la que haremos mencién durante este capitulo, forma parte del acervo del Centro
de Informacién del Instituto para el Desarrollo de las Haciendas Publicas.

176

_ Como observaremos a lo largo de este capitulo, dichas disposiciones se en-

cuentran dispersas en la normatividad local vigente, es decir, en algunos esta-
dos, dichos fundamentos los podremos encontrar en la Constitucion Politica
local, mientras que en otros, se encontrardn en la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Pablica Estatal o en la Ley Orgdnica Municipal, etc. Sin embargo, al-
gunas entidades federativas, ademas de dichas disposiciones dispersas en la
normatividad local vigente, relativa a regular las relaciones estado-municipio,
han legislado en forma més especifica en relacion a este aspecto, expidiendo
su propia Ley de Coordinacién Fiscal, celebrando de igual forma que a nivel
federal, Convenios de Colaboracién Administrativa con sus municipios y en
algunos casos también se realizan Reuniones Fiscales, en forma muy semejan-
te al esquema federal.

NORMATIVIDAD RELATIVA
A LA COORDINACION
ESTADO-MUNICIPIO

+ Constitucion Politica Estatal.
+ Ley Organica Estatal y Municipal.
« Cadigo Fiscal Estatal y Municipal.
« Ley de Hacienda Estatal y Municipal.
+ Ley de Ingresos Estatal y Municipal.

+ Ley de Coordinacion Fiscal Estado-
Municipio.
« Convenios de Colaboracion Adminis- ||t

trativa Local.

111.1.- BASES JURIDICAS LOCALES PARA LA COORDINACION
ESTADO-MUNICIPIOS.

En este apartado revisaremos la normatividad local general, en la que se en-
cuentren disposiciones relativas a las relaciones intergubernamentales, ast
como la legislacién hacendaria estatal y la municipal, con el fin de encontrar
las disposiciones vigentes que establezcan los fundamentos legales para la exis-
tencia de una relacién en materia hacendaria entre el estado y los municipios
que lo conforman.
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Hay que recordar, que en México se vive en un «Estado de Derechoy, es de-
cir, estamos regidos por ciertas leyes y las autoridades que representan a los
goble-rnosxa sean federales, estatales o municipales, deberdn atenerse a lo que
Ia’leglslacnon les faculta, es decir, dichas autoridades no podrén realizar nin-
gan acto que no les haya sido conferido por alguna ley, reglamento o decreto
expgdidos por el Congreso (de la Unién o los locales, respectivaménte) O por
el Ejecutivo Federal o Estatal y en algunos casos también deberan estar a lo que
se establece en los reglamentos auténomos expedidos por los cabildos.

A_sn’ pues, en este apartado encontraremos los fundamentos relativos a la coor-
dinacién y colaboracién entre los estados y sus municipios,. los cuales se en-
cuentran dispersos en varios ordenamientos normativos, por lo que se analiza-
rdn las Constituciones Politicas Estatales, las Leyes Organicas de la Administra-
cién Pablica Estatal, las Leyes Orgdnicas Municipales, los Cédigos Fiscales Es-
tatales y Municipales, las Leyes de Hacienda Estatal y Municipal, las Leyes de
Ingresos Estatales y Municipales y otros ordenamientos, en los que se puedan
encontrar disposiciones relativas a las relaciones intergubernamentales en ma-
teria hacendaria.

111.1.1.- Constitucidn Politica Estatal

La Constitgcién Politica del Estado, es el maximo ordenamiento de cada una
de las entidades federativas, como se desprende del propio articulo 41 de
rluestra Carta Magna, en el cual se establece como Unica limitante, la de ce-
Airse a la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en vir-
tud del pacto federal, suscrito, por decirlo asf, al nacer nuestro pafs a la vida
juridica como una federacién.

CONSTITUCION

CONSTITUCION

FEDERAL ESTATAL

/ BASES GENERALES DEL
REGIMEN ESTATAL Y >

MUNICPAL g
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De tal forma, que las Constituciones Estatales deben establecer las bases, tan-
to del Estado como de los Municipios, es decir, este ordenamiento sélo deter-
minara generalidades juridicas del régimen de cada uno de los estados, aten-
diendo obviamente a lo que se establece en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que posteriormente el Congreso local legisle en

forma particular.

De acuerdo al tema principal de este trabajo, en cuanto a las relaciones hacen-
darias entre el Estado y sus Municipios, en materia de coordinacion o colabo-
racién, lo que se establece en las Constituciones locales es muy genérico, ya
que habréd que recordar, que esta no es la norma encargada de establecer di-
chas relaciones en forma exhaustiva, sino que, COMO mencionamos anterior-
mente, sélo deberd determinar los fundamentos para la existencia de alguna

relacién entre estos 2 niveles de gobierno.

De tal forma, que las Constituciones Estatales, en la materia a tratar, estable-
cen algunas facultades para los Congresos locales, que como sabemos, su prin-
cipal facultad es la de legislar en todo lo concerniente al Estado, mientras no
esté reservado a la Federacion y lo relativo a los Municipios, ya que constitu-
cionalmente, éstos carecen de potestad legislativa, como se menciond en los
capitulos anteriores; ademds, en algunas de dichas constituciones le conceden
algunas facultades al Gobernadory los propios Ayuntamientos, con respecto
a las haciendas locales y a las relaciones que pudieran existir entre estos dos

niveles.

En el primer cuadro comparativo se establecen las facultades del Congreso lo-
cal, relativas a las Haciendas estatales y municipales, que pudieran tener algu-
na injerencia en sus relaciones.

179



CUADRO No. 1
FACULTADES DEL CONGRESO LOCAL EN MATERIA DE HACIENDA LOCAL.

Del cuadro anterior, podemos observar que las Legislaturas tienen la facultad
de aprobar las Leyes de Ingresos, tanto las estatales como las municipales y,
por tanto, de determinar las contribuciones que se consideren necesarias para
ambos niveles de gobierno.

64 X1

54
671
a1l
5
431
64 XUV
58
471X

Aun cuando los Municipios no tienen potestad legislativa, sf tienen facultad a
través de esta norma, de presentar iniciativas de ley, que afecten sus intereses,
que en este caso vienen a ser la Ley de Ingresos; dicha facultad puede darles
a los municipios, de alguna forma, margen para negociar con el estado, las
contribuciones que a cada ayuntamiento le sean necesarias para cubrir su gas-
to,.ya que éstos aprueban a través del Cabildo su Presupuesto de Egresos.

27 XXl
55 XXXIV
63V
59 Xl
75 XXXVI
54 XXXIV

Como sabemos, los ingresos en el rubro de las participaciones federales, se
otorgan en base a la coordinacion existente, por medio de los Convenios de
Adhesién y de Colaboracién Administrativa entre los estados y la federacién,
lo cual puede traducirse en forma semejante en el nivel local, es decir, que el
Estado y los municipios celebren convenios entre si, en materia hacendaria,
relaciondandose con los dos siguientes puntos del cuadro, es decir, la autoriza-
cién que el Congreso local da al Gobernador para celebrar convenios tanto con
la Federacién como con los Municipios; asf como la autorizacién para que los
municipios a su vez celebren convenios.

64 XL

64 XXV
641X c)
asi
57\

Como podemos observar, no se especifica el tipo de convenios a celebrarse,
sino que la mayorfa de las constituciones locales establecen la posibilidad de
celebrar convenios, mientras que en algunas constituciones son mds especifi-
cas determinando el tipo de convenios, que en materia hacendaria pueden
suscribir el Gobernador y los Ayuntamientos; de cualquier forma, esto nos per-
mite establecer que de una u otra manera tanto el Estado como los Municipios
estdn facultados a celebrar convenios, ya sea que se especifiquen o no.

(CONSTITUCIONES POLITICAS ESTATALES)

541
33w
29 XXVIl y 60 X1
551V
a5V
40 Xt
631X, X
57 XIX
43
36 Vil
581y
68 XXXIV

it

Encontramos en algunas de las constituciones, como facultad de las legislatu-
ras, la de dirimir las controversias que se susciten entre el estado y los Munici-
pios, de lo cual podrfamos interpretar que, de alguna manera, se estdn previen-
do las controversias que surjan por el incumplimiento de los convenios cele-
brados entre los dos niveles de gobierno, ios cuales, como menciondbamos
anteriormente, podrian ser en funcién de las haciendas y la coordinacion lo-
cal.

27 X1
64 Vil
63 XV
XV
129
61 30K y XK1
44Xy X
40 XXIX
a7 vl
50 Xiv
41 XXV
75 XX y 0
57 XIX
43 XXV1y 124
64 XV
65VI
54 Xl
68 XXXV
30 VI
47 XIV y XV

1975
CAMPECHE
1992
COAHUILA
1918
COLIMA
1917
CHIAPAS
1084
GUERRERO
MEXICO
MICHOACAN
1995

LOS
1017
OAXACA
1922
PUEBLA
1982
1975
SAN LUIS POTOS!
1943
SINALOA
1924
SONORA
1017
1986
TLAXCALA
1917
YUCATAN

Lafecha que se encuentra abgjo dela enticad es la de publicadon en los Periddcos Oficiales de cada Estado.

1986
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CHIHUAHUA
1994
GUANAJUATO
HIDALGO
JALISCO
MO
NUEVO LEON
QUINTANA ROO
TAMAULIPAS
VERACRUZ
ZACATECAS
1918

Nota: Las Constituclones Estatales estdn vigentes a 1996, ¢o acuerdo a los dalos cblen/sos en el Centro de Informaddn de Indetea

Todo lo anterior, son interpretaciones que pueden darse, para que no sea ne-
cesario realizar varias reformas a las propias constituciones y pueda darse una
relacién entre el estado y sus Municipios, ya que s6lo es en la Constitucién del
Estado de México en la que se establece, especificamente, como facultad del

180 181




Congreso: «Expedir la ley que establezca las bases de coordinacién con la fe-
deracién, otras entidades y los municipios»®; facultdindose, en este mismo
ordenamiento, al Congreso a «Legislar en materia municipal, teniendo presen-
te en todos los casos, el fortalecimiento del municipio libre como base de [a
organizacién politica y administrativa del Estadoy’, es decir, que las leyes mu-
nicipales deberan estar encaminadas a un mejor funcionamiento de sus Muni-
cipios.

Como podemos observar, con excepcion de la Constitucion Politica del Esta-
do de México, en las demds constituciones no se establece como facultad de
las legislaturas expedir leyes que regulen la coordinacion o las relaciones, en
materia hacendaria entre el estado y sus municipios; sin embargo, de confor-
midad con las facultades que se encuentran en el cuadro no. 1, podemos de-
cir que sf existen relaciones intergubernamentales y por lo tanto los Congresos
locales pueden legislar en materia hacendaria, aGn cuando no existan las nor-
mas expresas, sino en forma residual, en la disposicién de «legislar en todo lo
relativo a la Administracién Pdblicas, ya que recordemos que ambos niveles de
gobierno pertenecen precisamente a ésta. ‘

En el siguiente cuadro encontramos las atribuciones que las Constituciones lo-
cales, le otorgan al Gobernador a nivel estatal y a los Ayuntamientos a nivel
municipal, para relacionarse, es decir, aquéllas que se dan en base a la exis-
tencia de una relacién entre el gobierno estatal y el municipal, las cuales pue-
den darse en materia de la Hacienda local.

L

2 Art. 61 fraccién XL de la Constitucién Politica del Estado de México.
3 Art. 61 fraccién XXVII de la Constitucién Politica del Estado de México.
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CUADRO No. 2

EACULTADES DEL GOBERNADOR Y DE LOS AYUNTAMIENTOS
RELATIVOS A LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

(CONSTITUCIONES POLITICAS ESTATALES)

FACULTADES DEL GOBERNADOR

FACULTAD DEL

FACULTADES| PROMULGAR Y EJECUTAR CELEBRAR AYUNTAMIENTO DE
LAS LEYES, PROVEYENDO CONVENIOS CON CELEBRAR
EN LA ESFERA ADMINIS- EL GOBIERNO CONVENIOS CON
ENTIDAD - TRATIVA A SU EXACTA FEDERAL Y CON EL GOBIERNO DEL
FEDERATIVA OBSERVANCIA LOS AYUNTAMIENTOS ESTADO ENTRE SI.
AGUASCALIENTES BT
1986
BAJA CALIFORNIA
1953
BAJA CALIFORNIA SUR
1975 791 79 XXIX 148 XVil
CAMPECHE
1992
COAHUILA
1918 131 Xl
COLIMA
1917
CHIAPAS
1921
CHIHUAHUA
1994
DURANGO
1917 70 XXX
GUANAJUATO
1984 7nm
GUERRERO 74 XXXV
HIDALGO 11
JALISCO’
1994 51 XX 76
MEXICO 77m
MICHOACAN
1995 601
MORELOS
1986 70 XVil 7
NAYARIT
1918
NUEVO LECN
1917
’ OAXACA
1922 80 IX 79 XIX
PUEBLA
1982 791yIV 79 XVi
QUERETARO
1917 571
QUINT ANA ROO
1975 gt
SAN LUIS POTOSI
1943 801l 80 XVII
SINALOA
1924 65|
SONORA
1917 791, lily 136 XXI 136 XVI
TABASCO
1919 511
TAMAULIPAS
1986 91V 91 XX
TLAXCALA 701 70 XXXIly XXXVII
I VERACRUZ
1917 871 87 XXK
YUCATAN
1938 5511
ZACATECAS
1918 59 Il .
Nota® Las C Jes estan vigentes a 1996, de acuerdo a los datos oblenidos en el Centro de Informacion de Indetec.

La fecha que se encuentra abajo de la entidad es

la de publicacién en los Periédicas Oficiales de cada Estado.
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En el cuadro anterior encontramos, que aun cuando en forma expresa, los con-
gresos no tienen la facultad de reglamentar las relaciones intergubernamenta-
les locales, el gobernador si tiene la capacidad de relacionarse con la federa-
cién o con los municipios, ya que en la mayorfa de las constituciones se esta-
blece que el Gobernador celebraré los convenios necesarios con la Federacion,
los Estados y con sus propios Municipios; sin embargo, en algunas constitucio-
nes, como en la de Baja California Sur, se establece lo siguiente:

«Es facultad del Gobernador celebrar convenios on el Cobierno Federal y
con los Ayuntamientos del Estado para coordinar sus atribuciones en ma-
terias concurrentes, asi como para la prestacién eficaz de servicios publi-
cos y asumir la prestacién de los.mismos...»". '

En el estado de Durango, su constitucién es mds especifica, al determinar lo
siguiente:

«Es facultad del Gobernador celebrar convenios con la federacién o muni-

cipios con respecto a la administracién y recaudacién de las contribucio-
5

nes»’.

Como podemos observar de estas dos disposiciones, se le otorga al Ejecutivo
Estatal la facultad expresa de efectuar convenios relativos a la Hacienda Esta-
tal, principalmente en relacién a las contribuciones y por lo tanto, adn cuan-
do son pocas las Constituciones, como se desprende del cuadro no. 2, que le
otorgan facultades expresas a los Ayuntamientos, éstos a su vez deberédn tener
la misma atribucién, sélo que a la inversa, es decir, celebrar convenios con el
Ejecutivo del Estado.

Resulta imperativo hacer la observacién de que en la mayorfa de las Constitu-
ciones locales se faculta al Ayuntamiento para celebrar convenios relativos a la
prestacion de servicios pablicos; sin embargo, la facultad que nosotros estamos
previendo en el cuadro, es cuando la atribucién es genérica, es decir, cuando
s6lo se establece la facultad de celebrar convenios con el Ejecutivo Estatal, ya
que en esta facultad, cabe la posibilidad de que los convenios sean en mate-
ria hacendaria o, por supuesto, cuando son en forma especifica, como sucede
en las siguientes disposiciones:

«Es facultad del Ayuntamiento... celebrar convenios con el Gobierno del
Estado y entre si, para la ejecucién, operacién y prestacién de servicios pu-

4 Articulo 79 fraccién XXIX de la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur.
5 Articulo 70 fraccién XXX de la Constitucién Politica del Estado de Durango.
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blicos municipales y la_administracién de las contribuciones derivadas ge
la propiedad inmobiliaria cuando el bienestar social, asi lo requiera...»".

«Es facultad del Ayuntamiento... celebrar con observancia de lo dispuesto
en los ordenamientos legales aplicables, convenios y contratos que fueren
favorables o necesarios en los distintos ramos de la Administracién Pdbli-
ca Municipal, tanto con los gobiernos federal, estatal y municipales como
con entidades paraestatales y paramunicipales y personas fisicas o mora-
les de cardcter publico o privado...».

«Es facultad del Ayuntamiento, celebrar convenios de coordinacién con los
Ejecutivos Estatal y Federal a efecto de coordinar acciones de interés co-
miin, asumir el ejercicio de funciones, la ejecucién y operacién de obras,
la prestacién de servicios publicos y, en general de cualquier otra actividad
o propésito de beneficio colectivo, cuando el desarrollo econémico y so-
cial lo haga necesario...».

Estas disposiciones son tres claros ejemplos de la posibilidad que existe, de que
los Municipios pueden celebrar convenios relativos a su hacienda, ya sea con
el Estado o con la propia federacion.

En el cuadro No. 3 encontraremos algunas disposiciones que, si bien, es cier-
to, no se refieren precisamente a la Hacienda Estatal o Municipal en general o
en alguna de sus partes, como las contribuciones, sf implican la existencia de
una relacién intergubernamental genérica entre el Estado y sus Municipios, o
entre estos mismos.

6 Articulo 148 fraccién XVII de la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur.
7 Articulo 131 fraccién Xl de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila.
8  Articulo 136 fraccién XVI de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.
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CUAD

RO No. 3

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA POSIBILIDAD DE QUE EXISTAN RELACIONES INTEGUBERNAMENTALES
(CONSTITUCIONES POLITICAS ESTATALES)

DISPQSICIONES
CONSTITUCIONALES

ENTIDAD
FEDERATIVA

LOS MUNCIPIOS PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS CON EL ESTADO PARA
QUE ESTE SE HAGA CARGO DE
ALGUNAS DE LAS FUNCIONES RELA-
CIONADAS CON LA ADMINISTRACION
DE ESTAS CONTRIBUCIONES (igual
al articulo 115 frac. IV de laC.P.EUM.)

LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO
PODRAN
COORDINARSE
Y ASOCIARSE
ENTRE S

LA HACIENDA DE LOS
MUNICIPIOS, ADEMAS SE
FORMARAN DE LAS
PERCEPCIONES QUE RECIBA
POR LOS CONVENIOS QUE
ESTOS EFECTUEN

EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCI0SO-ADMISTRATIVO
RESOLVERA LAS CONTRO-
VERSIAS QUE SE SUSCITEN
ENTRE EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS Y ESTOS ENTRE S

CCRRESPONDE AL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA COMNO-
CER DE LAS CONTROVERSIAS
QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADD
EL EJECUTIVO DEL MISMO

AGUASCALIENTES
1986

7

66

BAJA CALIFORNIA
1953

82

55

BAJA CALIFORNIA SUR
1975

133

CAMPECHE
1992

88 IV

COAHUILA
1918

131X

COLIMA

871v

74 Vi

6oVl

132

109 Xill y XIV

111

971X

GUANAJUATO
1984

121

GUERREROQ

100

HIDALGO
JALISCO

129

1994
MEXICO

81

76

61

MICHOACAN
1995

1231

MORELOS
11986

115vi

NAYARIT
1918

NUEVO LEON
1917

119

OAXACA
1922

108

127V

PUEBLA
1982

103

QUERETARO
1917

70

QUINTANA ROO
1975

143

SAN LUIS POTOSI
1943

1141V

123

SINALOA
1924

123

SONCRA
1917

139

TABASCO
1919

65V

61

TAMAULIPAS
1986

13211

TLAXCALA

91

VERACRUZ
1917

1141 a VI

105X

YUCATAN
1938

821l

ZACATECAS
1918

741V

Nota: Las Constituciones Estatales estan vigentes a 1996, de acuerdo a los'datos obtenidos en el Centro de Informacién de Indetec.
La fecha que se encuentra abajo de la entidad es la de publicacidn en los Periédicos Oficiales de cada Estado.
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Estas disposiciones como mencionamos con anterioridad, no establecen expresa-
mente la existencia de una relacién en materia hacendaria entre los diferentes ni-
veles de gobierno, pero si son la base de que estas relaciones intergubernamen-
tales estado-municipio o municipio-municipio pueden darse.

De cualquier forma, los Estados de Baja California y Colima en forma expresa

“prevén mds o menos lo siguiente:

«la funcién jurisdiccional para resolver controversias de cardcter administra-
tivo y fiscal que se susciten entre los particulares y la Administracién Pablica
Estatal y Municipal, asi como entre el fisco estatal y los fiscos municipales so-
bre preferencia de créditos fiscales... estd a cargo del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativoy.

Asi pues, estas son las disposiciones relativas a las relaciones intergubernamenta-
les que se encuentran en las Constituciones Estatales, las cuales abren la puerta
para que tanto en las legislaciones hacendarias estatales como las municipales,
regulen y establezcan disposiciones expresas, que fijen las bases para que se de
una relacién entre los estados y sus municipios, en dicha materia.

11.1.2- Ley Orgdénica Estatal y Municipal (o sus equivalentes)

La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado y la Ley Organica Muni-
cipal o sus equivalentes, dependiendo de la entidad federativa, son la normativi-
dad encargada de regular las acciones del Ejecutivo Estatal en el caso de la ley del
estado y las acciones de los Ayuntamientos en cuanto a la ley municipal.

En esta legislacion se encuentran, ademds de muchas otras, las facultades que la
Administracién Estatal y la Municipal, tienen en cuanto a su hacienda y a las rela-
ciones que entre estos dos niveles de gobierno puedan existir en la misma mate-
ria; de tal manera que en este apartado, al igual que en el anterior, haremos un
analisis de las leyes orgénicas locales con el fin de encontrar las disposiciones re-
lativas a las relaciones intergubernamentales hacendarias. Primero se analizard la
legislacién estatal y luego la municipal, con el fin de poder establecer, posterior-
mente, una relacién existente entre uno y otro nivel de gobierno. El andlisis de
cada una de dicha normatividad la encontraremos en los cuadros y en los comen-
tarios que se establezcan a continuacién de los mismos.

Como podremos observar de los siguientes cuadros, en esta legislacion se encuen-
tra la posibilidad de que exista una coordinacién o colaboracion del Ejecutivo Es-
tatal con los Ayuntamientos del propio estado, en forma muy genérica, por lo que

9 Articulo 55y 77 de las Constituciones Politicas de los Estados de Baja California y Colima, respec-
tivamente.
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CUA

DRO No. 4

FACULTADES DEL GOBERNADOR CON RELACION A LA COORDINACION
Y COLABORACION DEL ESTADO CON LOS AYUNTAMIENTOS DEL MISMO
(LEYES ORGANICAS DE LA ADMIN!STRACION PUBLICA ESTATAL, 0 SUS EQUIVALENTES)

EJECUTIVO
DEL ESTADO

ENTIDAD
FEDERATIVA

DESIGNAR QUE DEPENDENCIA
DEL EJECUTIVO DEBERAN COOR-
DINARSE CON LAS DEPENDEN-
CIAS DE LA ADMINISTRACION
FEDERAL COMO CON LAS ADMI-
NISTRACIOKES MUN!ICIPALES

CONVENIR GON EL EJECU-
TIVO FEDERAL, COH 0TRAS
ENTIDADES Y CON LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA
ENTIDAD EN LA ADMINIS-
TRACION DE TRIBUTOS

CELEBRAR CONVENIOS DE COOR-

DINACION CON EL EJECUTIVO

FEDERAL, CON OTRAS ENTIDA-

DES Y CON LOS AYUNTAMIENTOS

CON EL 0BJETO DE FAVORECER
£L DESARROLLO ESTATAL

LA ACTIVIDAD DEL PODER EJECUTIVO
SE REGIRA POR LOS CONVENIOS QUE
CON APEGO A LAS LEYES CELEBRE EL
MISMO CON LAS DEPEHDENCIAS Y EN-
TIDADES DE LA FEDERACION, DE 0-
TROS ESTADOS 0 OE LOS MUNICIPIOS

LLEVARLA DIRECCICN DE
LAS RELAGIONES CON LA
FEDERACION, LAS DEMAS
ENTIDADES FEDERATI-
VAS Y LOS GOIERHOS
MUNICIPALES

?GUAS CALIENTES
BAJA CALIFCRNIA
1986

6

BAJA CALIFORNIA SUR
1987

CAMPECHE

1991

COAHUILA

FALTA***

COLIMA

1985

CHIAPAS

1988 7 € 1
CHIHUAHUA
1986
DURANGO
1893
GUANAJUATO*

1984
GUERREROQ 8

7<)
©
@
~4

1989 20
MICHOACAN
1980
MORELOS
1994
NAYARIT
1994

NUEVO LECN

QUERETARO
1992
QUINTANA ROO
1995

SAN LUIS POTOSI
1993
SINALOA**
1981

SONORA

1985

TABASCO

1995
TAMAULIPAS ***
1993
TLAXCALA***
1983
VERACRUZ
1986

YUCATAN

1988
ZACATECAS
1994

51

. En Sinaloa, ademds de la Ley, existe un reglamento de la misma, en donde se encuentran las disposiciones mencionadas en el
. cuadro, Este reglamento de la Ley Orginica se publico en el Periddico Oficial del Estado.
* la ley Orgdnica de La Administracién Piblica del Estdo de Guanajuato, con que se cuenta en el Centro de Informacién de

Indetec, sélo contiene reformas a ésta, por lo que la Informacién de este Estado no estd completa.

**t las leyes orgdnicas de los estados de Tamaulipas y Tlaxcala, que se encuentran en el Centro de Informacién de Indetec, no
estdn completas, por lo que puede haber mds disposiciones en relacién al tema.

Nota:Las leyes orgdnicas de la Administracién Piblica estdn vigentes a 1996, de acuerdo a los datos obtenidos en el Centro de In-
formacion de Indetec.
La fecha que se encuentra al lado de la entidad es la de publicacién en los Periédicos Oficiales de cada Estado.
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es poca la normatividad que establece expresamente la existencia de una relacién
hacendaria o de alguno de sus elementos (ingreso, gasto, patrimonio y deuda)
entre el estado y los municipios. .

Del cuadro anterior podemos observar en las Leyes Organicas Estatales, que se
faculta expresamente al Gobernador a realizar Convenios de Coordinacién o
a determinar cual de las dependencias del ejecutivo podra relacionarse con la
federacién, con otros estados o con los municipios; estas disposiciones son
muy generales, ya que no establecen cual va a ser la materia en la que existird
una relacién y de la cual podré surgir una coordinacién o una colaboracién
entre los diferentes niveles de gobierno; De cualquier forma, esta generalidad,
como se desprende del cuadro No. 3, sélo se da en unos cuantos estados, ya
que en la mayoria de éstos se establece que la coordinacién y los convenios
que se celebren serdn principalmente en la prestacion de los servicios publi-
cos, ya sean federales, estatales o municipales. Claro estd que para efectos de
poder establecer la existencia de una coordinaci6n en materia fiscal entre los
estados y los municipios, dicha generalidad o falta del establecimiento expre-
so de la materia a coordinarse, abre hasta cierto punto, la posibilidad de que
el estado y los municipios celebren convenios fiscales y en materia hacendaria
entre si, ain cuando lo ideal es establecer expresamente la materia a coordi-
narse, como sucede en la normatividad de Baja California Sur, Chiapas, Chi-
huahua, Nayarit, Nuevo Le6n y Quintana Roo.

Encontramos que en algunas entidades, facultan al Gobernador a celebrar Con-

venios Fiscales, sélo con la federacién, obviamente en virtud del propio Siste-
ma Nacional de Coordinacién Fiscal, a través de las secretarias a su cargo.
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CUADRO No. 5
FACULTADES DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, CON RESPECTO A LOS CONVENIOS
DE COORDINACION Y LAS RELACIONES ESTADO-MUNICIPIO
(LEYES ORGANICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, O SUS EQUIVALENTES)

@TA}{IA CONDUCIA LASRELA- | LLEVAR EL CONTROLY | EXERCER LASATRBU- | ASESORAR AL GOBER- | PARTICIPAR EN LA CELEBRACION PROPONER AL EJECUTIVO
GENERAL OE CIONES DELPODER |  SEGUMIENTO DELOS | CIONES DERIVADAS DE NADOR DEL ESTADOD DE TODA CLASE DE CONVENIOS LAS ACCIOKES 'Y MECANIS-
GOBIERNO EJECUTVO CONLOS | CONVENOS GECOOR- | LOS CONVENIOS QUE EN LA ELABORACION CONTRATOS Y ACUERDOS CON M0S DE COORDINACION EN-
OEMAS PODERES DINACION SUSCRITOS | CELEBRE EL GOBIERNO DE CONVENIOS QUE | LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTI- | TREEL ESTADO Y LOS MUNI-
. DELESTADOY CON | CON LA FEDERACION Y | DEL ESTADO, CON LA CELEBRE CON LAFE- | VO DEL ESTADO REALICEN CONEL |  CIPIOS PARA FORTALECER
ENTIDAD LOSAYUNTAMENTOS | LOSAYUNTAMIENTOS | FEDERACIONY CON DERACION Y LOS GOBIERNO FEDERAL, DEOTROS | EL DESARROLLO ECONOMICO
FEDERATIVA LOS AYUNTAMENTOS AYUNTAMIENTOS ESTADOS Y AYUNTAMIENTOS Y SOCIAL DE ESTOS

AGUASCALIENTES
1986 24|

BAJA CALIFORNIA
1986 191

BAJA CALIFORNIA SUR
1987 161

CAMFECHE
1991

COAHUILA
FALTA***

1985 201

221

19
CHIHUAHUA
1986
DURANGO
1993 251 2511
GUANAJUATO*
1984 181
GUERRERO 21 ([
HIDALGO
+ [ 1896 241
JALISCO
1989 3ovit
MEXICO 211
MICHOACAN
1980 191

1994 271 27V 27 XX

2511

231

NUEVO LEON .
1991 1710 : 17 XXx1

OAXACA
1992 201

1981 291
QUERETARO
1992

QUINTANA RCO
1995 27 inciso A Il
SAN LUIS POTOSI
1993

211

251

SINALOA™~
1981 8l
SONORA 8

2310

1985
TABASCO
1995 231
TAMAULIPAS**=
1993

221

TLAXCALA*~*
1983 281
VERACRUZ
1986 27XV
YUCATAN

321

1988

ZACATECAS

1994 241 24 XXV

*  [nSinaloa, ademas de la Ley, existe un reglamento de la misma, en donde se encuentranlas disposiciones mencionadas en e
cuadro, este reglamento de la Ley Orgdnica se publicé en el Periédico Oficial del Estado.

** la Ley Orgdnica de La Administracion Publica del Estdo de Guanajuato, con que se cuenta en el Centro de Informacién de
Indetec, sdlo gontiene reformas a ésta, por lo que La Informacidn de este estado no estd completa.

*** las leyes orgdnicas de los estados de Tamaulipas y Tlaxcala, que se encuentran en el Centro de Informacién de Indetec, no
estdn completas, por lo que puede haber mds disposiciones en relacion al tema.

Nota:Las leyes orgdnicas de la Administracién Publica estén vigentes a 1996, de acuerdo a los datos obtenidos en el Centro de In-

formacicn de Indetec.

La fecha que se encuentra al lado de la entidad es la de publicacién en los Periddicos Oficiales de cada Estado.
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El cuadro anterior se refiere Ginicamente a las atribuciones que a ia Secretaria
General de Cobierno de cada Estado le otorga la Ley Orgdnica Estatal, de
acuerdo a la materia de esta investigacion, las cuales por la vaguedad de la
disposicién, pueden establecer la existencia de una relacién entre el estado y
los ayuntamientos.

‘La Secretaria General de Gobierno, (5.G.C.) es una dependencia del Poder

Ejecutivo Estatal en el esquema del gobierno centralizado, teniendo la facul-
tad de inducir las relaciones entre el Estado y los Ayuntamientos entre otras,
es decir, esta secretaria al parecer, una de sus funciones, viene a ser la de co-
ordinar las acciones y actividades de las demds dependencias, en cuanto éstas
tengan injerencia o se realicen conjuntamente con los Ayuntamientos. La pri-
mer disposicion que se encuentra en el cuadro No. 5, es una atribucién que
dicha Secretaria tiene en todas las entidades federativas, en la normatividad
referida, es decir, que en cada uno de los estados, tanto el gobierno estatal
como los gobiernos municipales, pueden relacionarse entre si, en las atribucio-
nes coincidentes de ambos gobiernos, siendo una de éstas, obviamente la ad-
ministracién de su hacienda.

Ademds, en algunas entidades, su legislacién le otorga a la misma Secretaria
General de Cobierno la facultad de asesorar al Gobernador en la elaboracién
de los convenios que se celebren con los Ayuntamientos, asi como proponer
las acciones y mecanismos de coordinacién entre los diferentes niveles de go-
bierno. También podrin participar en la celebracién de dichos convenios,
ejercer las atribuciones que de estos se deriven para la propia Secretaria y lle-
var un control y seguimiento de todos los Convenios de Coordinacién suscri-
tos con los ayuntamientos. Como ya lo hemos manifestado en repetidas oca-
siones, al hacerse mencién en esta normatividad de dichos convenios, no se
especifica, en su gran mayoria, el tipo de convenios a suscribirse, por lo que
también puede tratarse de convenios hacendarios o fiscales; sin embargo,
como podemos observar del cuadro No. 5, muy pocas son las entidades que
han legislado en este sentido y no en todos los puntos referidos, sino que sélo
en algunos, siendo por tanto atribuciones aisladas, sin ninguna continuidad;
pero como ya lo hemos mencionado, si pueden ser el principio de la existen-
cia juridica de una relacién, entre el estado y los ayuntamientos, lo cual nos
lleva a la celebracién de convenios entre éstos, los que pueden ser en materia

hacendaria.
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CUADRO No. 6
FACULTADES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS (0 SU HOMOLOGA), RELATIVAS A LAS RELACIONES HACENDARIAS ESTADO-MUNICIPIOS
(LEYES ORGANICAS DE LA ADMINISTR*GIDN PUBLICA DEL ESTADO, 0 SUS EQUIVALENTES).

EECR ETARIA bmig:g [1’.2; 'OATgI:sU E#%;A&ngﬂ%%’ll l’g{gmgoi:lul: QEEI::?I:’SINTHMLASW@R‘ CUSTODIAR [ASESORAR AL EJECU-PROPONER LA POLITICA ISCAL| OBSERVAR LO ESTI
FNANZAS > - INTRIBUCIONES [TIVO EN LA ELABORA- DEL ESTADO TOMANDO EN | PULADO EN
DE LOS CONVENIOS | NACION EN MATERIA |LOS CONVENIOS DE | Y DEMAS PERCEPCEPCI e
ONES ANAN- | CION DE LOS CONVE- | CUENTA LOS CORVENIOS CE- | VENIOS O
FISCALES QUE CELE- | IMPOSITIVA QUE CE- |COCRDINACION RS- [ CIERAS QUE AL ESTADD e
CORRESPON- | MOS QUE CELEBRE [LEBRADOS POR EL EJECUTIVO, | EL GOB!
BRE EL GOBIERNO | LEBREN CON LA FE- [CAL Y DE AINANCIA- | DAN TANTD POR INGRESOS ’ e
PROPIOS | EL GOBIERNODEL | CON LA FEDERACIONY LOS | TADO CON El
DEL ESTADO CON LA | DERACION, CON LOS | MIENTO OE ACUER- | COMO POR LOS QUE SE DERIVE! " s
g NDE | ESTADO, CON LA FE- | AYUNTAMIENTDS, ASI COMO [NO FEDERAL, AD!
—_ Lfg;)éﬁgﬁg:gﬁcgﬁ MUMC:;I%SD;SOHDS BOALASLEYES | CONVENOS SUSCRITOS CON EL GO- | DERACION, MUNICI- | LAS DISPOSICIONES JURIDI- | TRACIONES MU&::‘
b s BIERNO FEDERAL, CON LOS MUNICI- PIOS Y SUS DNERSOS|  CAS SOBRELAMATERIA | LES DE LAENTIDAD Y
PIOS Y ORGANISMOS PUBLICOS SECTORES CON OTRAS ENTIDADES

AGUASCALIENTES

| 1986
BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR
1987 7%

CAMPECHE
11991 19 Vi

1985 21V

24 XIX.

1988
CHIHUAHUA
986

1 26 111
DURANGO
1993 25V

GUANAJUATO"
19X 19 50¢v1

| 1984
GUERRERO 231X

HIDALGO
996

1
JALISCO
1989 31V 30 X1

0 241V

[ MEXICC
MICHOACAN
1980 . 28 1V

MORELOS 2B 1

1994

NAYARIT B 28 X}V 28XLV1 81
1994
NUEVO LEON 24K 2430
11991 18Vl

1992 2V

11981 30 XIX
QUERETARD

21V

1992
QUINTANA ROO
1 29 Vil 20V

SAN LUIS POTOSI

1933 X
SINALOA™~ 2

1985 25 Vil

T 2l 24V,
i’tg.gic»xm"- 251 : 25001
e T 2149)
kTR 28X 9)
1 1988 _

ZACATECAS
94

19 25 V1 25 XV

*  EnSinaloa, a d i i
, ademds de la Ley, existe un reglameato de la misma, en donde se encuentran las disposiciones mencionadas en

(Lel cLuadro. Edte reglamento de la Ley Orgdnica se publicé en el Periédico Oficial del Estado.
lad ey Org_7mca de La Administracion Pablica del Estdo de Guanajuato, con que se cuenta en el Centro de Informacién de
. ln e;ec, sclo contiene reformas a ésta, por lo que la Informacidn de este Estado no estd completa.
as_leyes o;gamcas de los estados de Tamaulipas y Tlaxcala, que se encuentran en el Centro de Informacién de Indetec, no

Nota esﬁrsr ’comp etas, Porgo q’ue Zuede haber mds disposiciones en relacion al tema. ’

5 eyes orgdnicas de la Admini ién Pabli in vij i

lnformagién dge g o a Administracién Publica estdn vigentes a 1996, de acuerdo a los datos obtenidos en el Centro de

La fecha que se encuentra al lado de la entidad es la de publicacién en los Periddicos Oficiales de cada Estado.

.o
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El cuadro No. 6 contiene aquellas disposiciones en las que se faculta a la Se-
cretaria de Finanzas, con respecto a las relaciones hacendarias o fiscales inter-
gubernamentales, materia de esta investigacion. »

La denominacién de esta secretarfa, encargada principalmente de las finanzas
del Estado, varfa dependiendo de los Estados, pudiendo ser Secretarfa de Fi-
nanzasy Planeacion, Finanzasy Administracién, Hacienda o Tesoreria Estatal.
De cualquier forma, el nombre de la secretarfa no es tan importante como la
funcién que realiza, pero para efectos de una mayor claridad, en este trabajo
la llamaremos Secretarfa de Finanzas, en el entendido de que nos referimos a
la dependencia encargada de las finanzas de cada una de las entidades, cual-
quiera que sea su denominacion.

Asi pues, de este cuadro, podemos observar la existencia de una relacion fis-
cal entre estados y municipios en forma expresa, ya que al referirse a los con-
venios, lo hacen precisamente en lo relativo a la materia fiscal, en virtud dela

naturaleza de la Secretarfa.

De las disposiciones encontradas tenemos que la Secretarfa de Finanzas ten-
dra la facultad de proponer la politica fiscal del estado, tomando en cuenta los
convenios celebrados con los ayuntamientos; ejercerd y observara lo estipula-
do en dichos convenios, y en algunas entidades también tiene la facultad de
asesorar al Ejecutivo, al momento de la elaboracién de dichos convenios.

La legislacion de algunas entidades, al establecer la facultad de la Secretaria de
Finanzas de recaudar, cuantificar, custodiar y administrar sus ingresos propios,
de igual forma especifican que realizaran las mismas atribuciones sefaladas,
con los ingresos derivados de los convenios suscritos con los ayuntamientos,
desprendiéndose evidentemente la existencia de Convenios de Colaboracion
o Coordinacién en materia de ingresos entre el estado y sus municipios.

Ademads de estas disposiciones, en algunas otras entidades se forman 6rganos
adscritos al Ejecutivo, como unidades de apoyo'y asesorfa al mismo, otorgan-
doles, en la materia que tratamos, la siguiente atribucion:

«Proponer al ejecutivo las acciones y mecanismos de coordinacién entre
el Estado y los Municipios para fortalecer el desarrollc econémico y social

de estos».
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Coordinacion de
Fortalecimiento

7
Municipal
ORGANO
Comité de
ADSCRITO AL Planeacion para el

Desarrollo del
Estado

EJECUTIVO

Coordinacion Art. 29
de Apoyo -
Municipal \ Fr

Ahora bien, de cualquiera de estos cuadros de las Leyes Organicas de la Ad-
ministracién Pablica Estatal y de las disposiciones vertidas, encontramos que
éstas no se dan en todos los estados, sino que mds bien varfan de uno a otro,
pero ya sea cualquiera de ellas, en casi todos los estados se contempla la exis-
tencia de una relacién entre estado y municipio, y la posibilidad de que se re-
gule en un convenio celebrado por ambas entidades, tanto en atribuciones

explicitas en materia fiscal o de hacienda, como en las implicitas en forma ge-
neral.

Asi pues, en el andlisis de las Leyes Organicas Municipales, encontramos que
en algunas de éstas tienen un capitulo que se denomina «De la Colaboracién
y Coordinacién entre el municipio y el estadon, (o algo similar); sin embargo,
no contemplan una coordinacién fiscal, sino mds bien, en la mayoria, estable-

cen principalmente, la elaboracién de planes y programas de desarrollo mu-
nicipal. :

El cuadro No. 7 contiene los estados en los cuales se cuenta con dicho capitu-
lo, reguléqdose esta colaboracién, asi como las materias en que se establece
que haya una coordinacién o colaboracién entre el Estado y sus Municipios, 0
entre estos mismos.
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CUADRO No. 7
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA COORDINACION Y COLABORACION ENTRE EL ESTADO Y MUNICIPIO
(ASESORIA MUNICIPAL)
(LEYES ORGANICAS MUNICIPALES)

AGUASCALIENTES "DE LA COLABORACION Y Titulo décimo, arts. 141 Coardinacion en los planes y programas de
1977 COORDINACION ENTRE EL y 142 desarrollo urbano.
MUNICIPIO Y EL ESTACO" » Asesoria técnica del Estado a los Municipios.
BAJA CALIFORNIA SUR "DE LA COLABORACION Titulo VIII, arts. 106 a « Representacion juridica del Municipio, por el
1976 ENTRE EL MUNICIPIO Y EL 108 Estado.
ESTADO" « Asesorfa técnica del Estado a los Municipios.
CAMPECHE “COLABORACION ENTRE EL Titulo IX, Capitulo I, « Asesoria técnica del Estado a los Municipios.
1981 MUNICIPIO Y EL ESTADO" arts. 180a 183 o ElEstado y los Ayuntamientos podrén celebrar
Convenids de Coordinazion.
« Coordinacién en los servicios de policia y
seguridad publica.
GUERRERO "DE LA COORDINACICN Titulo noveno, arts. 247 « Representacién  juridico-administrativa  del
ENTRE LOS PODERES DEL a253 Municipio por el Estado.
ESTADO Y LOS
AYUNTAMIENTOS" :
HIDALGO “DE LA COLABORACION Titulo décimo, e Asesoria técnica de los estados para el
1996 ENTRE EL MUNICIPIO Y EL arts. 143a 145 Municipio.
ESTADO" « Representacién juridica del municipin por los
estados.
MORELOS “DE LOS CONVENIOS Y LA Titulo decimosegundo, « Celebracién de convenios con el Estado
1892 COORDINACION" capitulo I, sobre: admini: i y ion de
arts. 178 180 contribuciones, prestacion de servicios y
ejecucion de obras.
« Asesoria técnica del Estado a los Municipios.
NUEVO LEON "DE LA COORDINACICN" Titulo cuarto, capitulo I, « Coordinacion en la planeacion del desarrolio.
1991 arts. 119a 121 » Coordinacion admir intermunicipal.
OAXACA "DE LA COORDINACICN" Titulo octavo, capitulo « Coordinacién en la planeacién del desarrolio
1993 Ill, arts. 150 a 152 integral.
« Coordinacién administrativa intermunicipal
QUERETARO "DE LA COLABORACION Titulo decimotercero, » Representacion juridica del Municipio por el
1993 ENTRE MUNICIPIOS Y arts. 205a 207 Estado.
ESTADO" o Asesorfa a los Municipios para los planes y
programas administrativos.
QUINTANA RCO "DE LA COORDINACION Y Titulo V, capitulo tercero, « Asociacién intermunicipal para la consecucion
ASOCIACIONES arts. 89a 91 de sus objetivos -de desarrollo econcmico,
MUNICIPALES" social y cultural.
"DE LA‘' COLABORACION Titulo V, capitulo cuarto, « Coordinacion y Colaboracion en la realizacién
ENTRE EL MUNICIPIO, EL arts. 92a 94 de programas de desarrollo econdmico y social
ESTADQ Y LA FEDERACION" y prestacion de servicios.
« Asesoria técnica del Estado a los Municipios.
* TAMAULIPAS "DE LA COORDINACION, Titulo cuarto, capitulo Il « Coordinacion en la planeacién y programacion
1984 CONCERTACION E arts. 189a 194 del desamollo municipal.
INDUCCION*
TLAXCALA "DE LA COORDINACION Y DE Titulo cuarto, capitulo « El Estado asumira, cuando exista convenio, la
1984 LAS ASOCIACIONES tercero, arts. 62y 63 prestacion de servicios.
MUNICIPALES" « Coordinacion intermunicipal.
VERACRUZ "DE LOS CONVENIOS DE Titulo octavo, capitulo |, « C i en la ini ion y
1984 COORDINACION Y LA art. 105 ion de contri y en la
ASOCIACION MUNICIPAL" prestacién de senvicios.
YUCATAN "DE LA COLABORACION Y Titulo décimo, arts. 148 « Ci i en el de sus
1988 COORDINACION a130 i ini i de
INTERMUNICIPAL ENTRE EL obras y servicios publicos.
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS" o Asesoria técnica de los Estados para el
Municipio.
ZACATECAS ‘DE LA COLABORACION Titulo primero, capitulo « Asesorfa técnica de los Estados para el
1993 ENTRE EL ESTADQ Y EL IV, arts. 143 a 145 Municipio.
MUNICIPIO". » Representacion juridica del Municipio por los
Estados

*  Es el Cédigo Municipal de los Estados de Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas.

NOTA: las Leyes Orgénicas iMunicipales estdr vigentes a 1996, de acuerdo a los datos obtenidos en
el centro de informacién de INDETEC.
La fecha que se encuentra al lado de la entidad es la de publicacién en los Periédicos Oficiales de
cada Estado.
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Como podemos observar del cuadro anterior, en algunas Leyes Orgdnicas
Municipales se establece un capitulo o titulo que se denomina «De Colabora-
cién o de Coordinacién entre el Estado y los Municipios»; sin embargo, en este
apartado se puede observar claramente el paternalismo existente del estado
hacia los municipios, ya que las principales disposiciones son la asesoria téc-
nica y la representacion juridica del Estado a los Municipios, sin establecerse
realmente, una coordinacién real entre ambos niveles de gobierno, por lo que
podriamos decir que la denominacién del titulo o capitilo, no concuerda con
'su contenido, ya que en su gran mayoria éste establece, como ya mencion4-
bamos, disposiciones relativas al apoyo del estado a los municipios. Sin embar-
go, no es asi como hemos venido entendiendo la coordinacién entre dichos
niveles de gobierno, sino que ésta intenta establecer una relacién entre el es-
tado y los municipios como semejantes, dentro de sus respectivas facultadesy
capacidades.

De cualquier forma, en algunas de estas leyes, se establece en forma especifi-
ca la celebracién de Convenios de Coordinacién en-los planes y programas de
desarrollo, o de seguridad publica; sin embargo, este tipo de coordinaciones
a que hace mencién, no son del tipo hacendario, quedando entonces que sélo
las leyes de los Estados de Morelos, Veracruz y Yucatdn, son las que estable-
cen la celebracién de Convenios de Coordinacién para las contribuciones, en
materia fiscal o en ingresos.

Asf pues, quedamos que en forma especifica, estas tres entidades federativas,
tanto el estado como _los municipios, podrén celebrar convenios de coordina-
cién y colaboracién en materia hacendaria, cuando menos en el elemento de
los ingresos; es decir, que si en estos estados se decidieran a normar la Coor-
dinacién Hacendaria, podrian fundamentarse en estas disposiciones, cuando
menos en el drea de ingresos.

Se debe hacer la aclaracién, de que lo anterior no significa que los demds es-
tados o estos mismos, en las demés dreas de la hacienda, no puedan ser regu-
lados, sino que habra que buscar en la normatividad las facultades que se es-
tablezcan para el estado y los municipios, en los que puedan sustentarse, ya
sea en forma general o especifica para relacionarse entre sf, como podemos
observar de los cuadros siguientes.
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CUADRO No. 8
DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS FACULTADES DE LOS AYUNTAMIENTOS
(LEYES ORGANICAS MUNICIPALES).

FACULTAD DEL
AYUNTAMIENTO

ENTIDAD
FEDERATIVA

CELEBRAR CONVENIOS DE

COLABORACION EN LOS DiS-
TINTOS RAMOS DE LA ADMI-
EL GOBIERNO FEDERAL, ES-

SERVANCIA EN LAS LEYES

NISTRACION MUNICIPAL CON

ITATAL Y MUNICIPAL, CON 0B-

CELEBRAR CONVENIOS Y
Y ACUERDOS CON EL ES-
TADO PARA LA ADMINIS-

DE CONTRIBUCIONES

TRACION Y RECAUDACION

CELEBRAR CON EL PODER
EJECUTNVO DEL ESTADO,
CONVENIOS DE COLABORA-
CION ADMINISTRATIVA, DE
COORDINACION FISCAL Y FOR-
TALEGIMIENTO MUNICIPAL

£L EJECUTIVO DEL ESTADO
Y L0S AYUNTAMIENTOS PO-

DE COORDINAGION CON EL
0BJETO DE APROVECHAR
L0S RECURSOS DE AMBOS
NIVELES OE GOBIERNO

DRAN CELEBRAR CONVENIOS

GELEBRAR CONVENIOS
CON EL ESTADO CON EL
FIN DE QUE ESTE SE HAGA
CARGO DE ALGUNAS FUN-
CIONES EN LA ADMINISTRA-
CION DE LAS CONTRIBU-
CIONES MUNICIPALES

AGUASCALIENTES

1977
BAJA CALIFORNIA

1989
BAJA CALIFORNIA SUR

1976
CAMPECHE
1981

59 Xvi

181

COAHUILA*

36 XV

36 Xvil

33 XX

38 LI

CHIHUAHUA*
1995

DURANGO

1975
GUANAJUATO
1984

16 XVill

GUERRERO

6211

HIDALGO

391linciso 2) y
85iinciso a) al e)

MEXICO

3l

MICHOACAN
1982

MORELOS
1

53 XXVl y 1781

992
NAYARIT

1990
NUEVO LEON
1991

O0AXACA
1993

34w

PUEBLA

40 XXX

1984
QUERETARO

1993
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOS!

44 XIX

44 XVill

43 XXl

49 XXX

VERACRUZ
1984

105 inciso A |

YUCATAN

148

1988
ZACATECAS

1993

49 Xv1

* s el Cédigo Municipal d
Las Leyes Orgdnicas Municipales estdn vigentes a 1

Nota:

Informacién de Indetec.

e los Estados de Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas.
996, de acuerdo a_

los datos obtenidos en el Centro de

La fecha que se encuentra al lado de Ia entidad es la de publicacién en los Periédicos Oficiales de cada Estado.
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En el cuadro anterior se establecen las facultades de los ayuntamientos relacio-
nados a con la celebracién de Convenios de Coordinacién o Colaboracién en
materia de la Administracién Municipal, tanto con el estado, con otros muni-
cipios como con la federacién. En esta disposicién no se especifica claramen-
te que exista una coordinacién en materia hacendaria; sin embargo, sabemos
que ésta forma parte de la administracién municipal, asfi que atn cuando di-
cha norma es general, también podemos decir que estd directamente ligada al
tema de este trabajo, Los demds recuadros del cuadro, son mas especificos, ya
que mencionan las contribuciones o la coordinacién fiscal, relacionando a esta
dltima al fortalecimiento municipal.

En el Estado de Campeche se establece que el Ejecutivo del estado y los Ayun-
tamientos podrdn celebrar convenios de coordinacién don el objeto de apro-
vechar los recursos de ambos niveles de gobierno, siendo dicha disposicién la
que engloba a la hacienda en general en sus cuatro elementos, principalmen-
te ingresos y gasto. ‘

De igual forma, del cuadro No. 8 se desprende que en algunos estados estd
mads arraigado el paternalismo del estado a los municipios, ya que se estable-
ce una disposicién expresa, en la que los ayuntamientos podran celebrar con-
venios para que el estado se haga cargo de la administracién de las contribu-
ciones municipales.

10 Articulo 187 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Campeche.
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CUADRO No. 8
DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS FACULTADES DE LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES Y DE LOS TESOREROS MUNICIPALES
(LEYES ORGANICAS MUNICIPALES)

FACULTADES PRESIDENTE MUNICIPAL
MUNICIPALES

TESORERO MUNCIPAL

SERA EL CONDUCTD PARA | CELEBRAR CON AUTORI- | CUMPLIR CON LOS | CCLEBRAR CONVENIuS DE COORDINACION | CUMPLIR Y HACER CUM- | PARTICIPAR EN LA FOR-
LASRELACIONES ENTRE | ZACION DEL AYUNTA- | CONVENIOS QUE | CON APROBACION DEL AYUNTAMIENTO PA- | PLR LOS CONVENIOS ' | MULACION DE CONVENOS
EL AYUNTAMIENTO Y LOS | MIENTO LOS CONVEMOS|  CELESREEL | RALARECAUDACION, ADWINISTRACION Y | ACUERDOS DE COORDI- | FSCALES Y EJERCER LAS
PODERES PUBLICOS DEL | Y CONTRATOS NECESA- | AYUNTAMIENTO [ COBAO DE CHEDITOS FISCALES FEDERALES | NACION QUE CELEBRE |  ATRIBUCIONES QUE LE
ENTIDAD ESTANO, LAFEDCRACIONY |  RIOS PARA EL BENEFH- ESTATALES 0 ADHERIRSE A LOS CELE- CON EL ESTADO COR"ESPONDAN EN MA-
FEDERATIVA DEMAS AYUNTAMEENTOS |  Cl0 DEL UUNICIIO BRADOS POR EL ESTADY TERIA TRIBUTARIA

AGU7ASCALIENTES
1
BAJA CALIFORNIA

1989

BAJA CALIFORNIA SUR
1976 27 Xvil
CAMPECHE

1981
COAHUILA*
1990 39 Xviil 53 xvI

1995 64X
1989 42v
CHIHUAHUA*
1995
DURANGO
1975
GUANAJUATO
1984

GUERREROQ 73 XVi
HIDALGC

29 Xvil

MEXICO g5 Vil
MICHOACAN
1982
MORELOS
1932
NAYARIT
1990

NUEVO LEON
1991 IV

1993 1071
1984 ,_.;’9
QUERETARO
1993
QUINTANA ROO

SAN LUIS POTOS!
1984 72Vl

581l

FALTA***
TAMAULIPAS* :
1984 72X
TLAXCALA
1984
VERACRUZ
1984
YUCATAN
1988
IACATECAS
1993

¥ ks el Cédigo Municipal de los Estados de Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas.

Nota: Las Leyes Orgdnicas Municipales estdn vigentes a 1996, de acuerdo a los datos obtenidos en el Centio de Informacién de

Indetec.
La fecha que se encuentra al lado de la entidad es la de publicacién en los Periddicos Oficiales de cada Estado.
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En el cuadro No. 9 se establecen las facultades del Presidente Municipal y del
Tesorero Municipal, siendo dichas atribuciones muy generales, ya que sélo
establecen la celebracién de convenios o contratos, principalmente para los
Presidentes Municipales, sin especificar el tipo de éstos, a excepcion del Esta-
do de Chihuahua, en el que se establece la facultad de éstos de celebrar Con-
venios de Coordinacién para la recaudacién, administracién y cobro de crédi-
tos fiscales federales y estatales en forma muy especifica.

Pareciera que en las facultades de los Tesoreros Municipales, debieran estable-
cerse con mayor precisién el tipo de convenios en los que participan, en vir-
tud de las funciones especificas que realizan; sin embargo, sélo en los Estados
de Colima, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi, se les facuita en forma expre-
sa a participar en la formulacién de convenios fiscales y ejercer las atribucio-
nes que le correspondan en materia tributaria.

De cualquier forma, son pocas las legislaciones en las que en forma general se
les da atribuciones a los tesoreros municipales para cumplir y hacer cumplir los
Convenios de Coordinacién que el estado celebre, los cuales por las faculta-
des que éstos tienen, deberdn tener injerencia en los ingresos, ya sean tributa-
rios o no tributarios.

Tanto de esta normatividad municipal, como de la estatal, podemos concluir
que son pocos los estados que en forma especifica, en materia hacendaria,
establecen las bases para que el estado se coordine con los municipios y vice-
versa, es decir que no sélo el Estado realice las funciones municipales, sino que
exista una real colaboracién entre los distintos niveles de gobierno. Sin em-
bargo, si se establecen, aun cuando en forma muy dispersa, las facultades para
ambos gobiernos el de relacionarse a través de Convenios de Coordinacién o
de Colaboracién, en una diversidad de funciones entre las cuales estan inclui-
das las materias de la Hacienda Publica Estatal y Municipal.

111.1.3-Otros ordenamientos (Cédigo Fiscal Estatal y Municipal, Ley de
Hacienda Estatal y Municipal, Ley de Ingresos Estatal y Municipal,
Reglamentos, Decretos y Acuerdos, etc.)

En principio, se habfa pensado en subdividir este capitulo en cada uno de los’
ordenamientos que regularan de alguna forma la Hacienda local; sin embar-
go, aln cuando tanto los Cédigos Fiscales como las Leyes de Hacienda y sus
Leyes de Ingresos (estatales y municipales) regulan precisamente la materia fis-
cal y la hacienda, ya sea en forma adjetiva o sustantiva, mas bien norman el
funcionamiento, asi como la estructura de estas, regulando sobre todo los C6-
digos Fiscales las relaciones de las administraciones locales con los particula-
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res, pero no establecen los fundamentos para las relaciones intergubernamen-
tales.

De lo anterior, podemos decir que realmente el sustento juridico para poder
establecer una coordinacién, ya sea en materia hacendaria o fiscal, entrg el
Estado y los Municipios o de éstos entre s, debe encontrarse en las Constitu-
ciones locales o en las Leyes Orgénicas Estatales y/o Municipales, en donde,
como vimos en el subcapitulo anterior, se encuentran precisamente las facul-
tades generales de las autoridades y funcionarios estatales y municipales, para
que posteriormente se norme en una ley especifica, como la que este trabajo
intenta proponer.

111.2.- LEYES DE COORDiINACION FISCAL ESTADOS-MUNICIPIOS

En este apartado se analiza la legislacion especifica, relativa a la co_o‘rdinacic’)n
fiscal local, que es la que a nivel estatal estd regulada, con excepcnon_del Es
tado de Campeche, que a finales de 1996, expidi6 la Ley de Coordinacién
Hacendaria Estatal, de la cual hablaremos en el subcapitulo siguiente.

En los estados del pas, en los que se ha emitido la Ley de Coordinacién Fiscal
del Estado, o su equivalente, han intentado, en alguna medida, regular el fun-.
cionamiento del Sistema Fiscal del Estado y sus Municipios; sin embargo, casi
todas éstas, lo que hacen es establecer algunas bases para la Colaboraci{an
Administrativa, en forma muy general y obviamente fijan los Criterios de Dis-
tribucion de las Participaciones Federales, ya que es una obligacion constitu-
cional'' y s6lo en algunas de dichas normas las Participaciones Estatales.

Como veremos a continuacion, estas leyes, tanto en su estructura como en su
contenido, son muy semejantes entre si'y a su vez con la Ley de Coordi.nacié.n
Fiscal Federal; sin embargo y en virtud de que en el capitulo Il de esta investi-
gacion, ya comentamos las caracteristicas de dicha Ley Federal, en este apar-
fado s6lo la retomaremos en las ocasiones que se requiera y en aquellas dis-
posiciones semejantes a las Leyes de Coordinacion Local.

Son 18 los estados'® que han plasmado en una ley, en forma especifica, una
relacién con sus municipios en materia fiscal; sin embargo, como ya hemqs
mencionado en este capitulo, al parecer en la mayoria de la norr.natlwdad. vi-
gente, relacionada con la coordinacion intergubernamental, més bien pareciera

11 Articulo 115, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic.’fn_os
12 De conformidad con el acervo legislativo del Centro de informacién del INDETEC.
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, sino que
,adn cu

objetivo se demuestra el interés real de que a través de estas leyes estén
rrafos arriba, es una obligacién de las legislaturas establecerlos en una ley, sien-

reguladas las relaciones intergubernamentales locales, cuando menos en
el drea fiscal, el cual estd totalmente ligado con el objetivo que aparece

en la sexta columna, siendo la creacién del sistema estatal de coordinacién

fiscal, el cual como podemos observar en el cuadro, en las legislaciones,
entre el Estado y los Municipios, es el de fijar las reglas de coordinacién

fiscal y colaboracién administrativa entre las autoridades fiscales del Esta-
yo de los estados, ain cuando no en todas las leyes estdn incluidas la co-
Otro objetivo importante y que sélo en la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Colima se establece es que es objeto de dicha coordinacién con
los municipios el de fortalecer el desarrollo financiero de estos mismos.

dadera participacion de los municipios en materia fiscal, y no solo un apo-
ordinacién fiscal y la colaboracién administrativa.

do y de los Municipios, del cual se desprende la posibilidad de una ver-

mencionado, con excepcién de los Estados de Baja California y de
Otro de los objetivos mds relevantes, en cuanto a una verdadera relacién

Coordinar el Sistema Fiscal del Estado con sus Municipios, ya que con este
en donde no se establece como objetivo el primero, si se fija el segundo
Tabasco.

nes de coordinacién tienen sus objetivos generales muy semejantes, de los

cuales podriamos destacar los siguientes: .
es el desarrollo de la segunda columna de establecer los plazos, las bases y

montos para la distribucion de las participaciones federales, es decir, que en
la Gltima columna se pusieron los articulo que contienen los Criterios de Dis-

tribucién de las Participaciones Federales, los cuales como menciondbamos pa-
do el estado de Puebla cuenta con su Ley de Coordinacién, los Criterios los

Como podemos observar del cuadro No. 10, en su gran mayoria las legislacio-
La Gitima columna de este cuadro, en si no es un objetivo como tal

do ésta la mas idénea, ya que es la materia sustantiva. Sin embargo

establecen en un decreto distinto a la Ley.

*
*
*
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l.- Reunidn Estatal de Funcionarios Fiscales (o su equivalente)

Puede desprenderse del cuadro anterior, que la Reunién Estatal de Funciona-
rios Fiscales se lleva a cabo generalmente, una vez al afio, excepcién hecha en
el primer afio del trienio constitucional, en el que se realizan dos, una en el
primer mes del ejercicio fiscal aludido, y otra, en el dltimo lapso comprendi-
do en los dos dltimos meses del mismo afio. Toda Reunién Estatal de Funcio-
narios Fiscales funciona bajo la Presidencia del Titular del-Ejecutivo o de quien
éste designe, el cual, generalmente, serd el encargado del 6rgano hacendario
(S.F.F.), y desarrollaré sus trabajos conforme a las bases expresadas en la con-
vocatoria.

Las facultades que se ubican en la segunda y cuarta columna, son en las que
podemos encontrar el sustento principal de esta normatividad, ya que son las
que determinan precisamente la existencia de relaciones intergubernamenta-
les en materia fiscal, a través de Convenios de Coordinacién entre el Estado y
los Municipios, o entre éstos mismos, teniendo no sélo validez jurfdica, sino
que en caso de incumplimiento de alguna de las partes (estado-municipios), de
dichos convenios, la propia Reunién Estatal de Funcionarios Fiscales podra
imponer medidas correctivas.
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CUADRO No. 13
FACULTADES DE LA COMISION PERMANENTE DE FUNCIONARIOS FISCALES ¥ TESOREROS MUNICIPALES

LEYES DE COORDINACION FISCAL DE LOS ESTADOS Y SUS MUNICIPIOS

FUNGIR COMO|[ ANALIZAR. VIGILAR

LOS TITULARES
DE LOS ORGANOS
HACENDARIOS DEU

MUNICIPIOS
T4

LE ENCOMIENDAN
ESTADO Y SUS

35-Vil

8lic)

26-V

REFF.

23-vill

BMD)

FORMULAR LA || INFORMAR|{ LAS DEMAS QUE
A LA
DE LAS

ESTATAL Y
MUNICIPALES

351l

26-Il

COADYUVAR A LA SO-
PETENCIA TRIBUTA-
RIA, COORD. FISCAL
Y PARTICIPACIONES

23

15-V

PROPONER

DE LA HACIENDA || EN MATERIA DE COM- || APORTACIONES
PUBLICA
MUNICIPAL

FORTALECIMIENTO|| VERSIAS DE AYTOS.

23l

15Vl

DE LA
PROPIA
COMISION Y/0
DE LA

C.CCAF

16-11l

18-l

15-111

131

FISCAL

LEGISLACION || REGLAMENTOS]| MEDIDAS PARAEL |f LUCION DE CONTRO. || DISTRIBUCION
PERMANEN-
TEMENTE

ESTUDIAR LA|[ APROBAR LOS

16-1Il

231

16-lly v

15-1I1

15l

13-l

PROPONER LAS
MEDIDAS QUE ESTIME
JORAR O ACTUALIZAR

LA COORDINACION Y
NISTRATIVA DEL ESTADQY

35-VI

16-1

23-V

1

26-V

15-1

15-1

13-

Y EMITIR UN
DICTAMEN SOBRE || CONVENIENTE PARA ME-

LA DISTRIBUCION Y

LIQUIDACION DE LOS
PAGOS CON CARGO|| COLABORACION ADMI-

A LOS FONDOS
14T

35-V

16-1l

231l

16-Il

25l

151

13-l

en el reglamento de esa ley, el cual al parecer no se ha expedico.
obtenidas en el Centro de Informacién de Indetec, vigentes a 1997.

CONSEJO
DIRECTIVO
DE LA
C.CCAF.

35-lil

PREPARAR LAS
REFF.
Y ESTABLEGER LOS
ASUNTOS DE QUE
DEBAN OCUPARSE

8-ll-a

26-1

ENTIDAD
FEDERATIVA

1988

COLIMA

1997
CHIAPAS

1995

GUERRERO

1988

* HIDALGO

1990
MEXICO

1933

199%
PUEBLA

OAXACA

1991

QUERETARO

1997

QUINTANA ROO
1994

SAN LUIS POTOSI
1988

SINALOA

1990

*- las facultades de ese organismo se mencionan

FUENTE Leyes de Coordinacién Estado-Municipio,
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Y ACTIVIDADES
DE CAPACITACION
FISCAL, CON
OTRAS
INSTITUCIONES
U ORGANISMOS

ESARROLLAR LOY|  PARTICIPAR ]

PROGRAMAS QUE|| EN PROGRAMAS

18

APRUEBE LA
REF.F
36-VI

ha expedido.

CAFACITAR
TECNICOS Y
FUNCIONARIOS
FISCAES
36-V
19-lv
19-Iv
28-IV
18-V

161V,

PROMOVER EL
DESARROLLO
TECNICO DE LA
HACIENDA PUBLIC.
DEL MUNICIPIO
19-111
19-1
28-11l
18-l
16-11l

ACTUAR COMO
CONSULTOR
TECNICO DE LAS
HACIENDAS
PUBLICAS
LOCALES
36-IV
19-1l
19-1l
28-11
181l
1611

CUADRO No. 14
FACULTADES DE LA COMISION COORDINADORA DE CAPACITACION Y ASESORIA FISCAL

as en el Centro de Informacion de Indetec vigente a 1997.

MEJORAR LA
COLABORACION
ADMINISTRAT IVA

Y EL SISTEMA

TRIBJTARIO

36-M
19-1
191
28.1
18-1
16-1

36-11

VIGENTE

LEYES DE COORDINACION FISCAL DE LOS ESTADOS Y SUS MUNICIPIOS
TRIBUTARIA

HACER ESTUDIOS|[SUGERIR MEDIDAY

PERMANENTES DEJ| ENCAMINADAS A

LA LEGISLACION

REALIZAR
ESTUDIOS
RELATIVOS AL
SISTEMA DE
COLABORACION
ADMINISTRATIVA
ENTRE EL ESTADO
Y SUS MUNICIPIOS

ENTIDAD
COLIMA
1997
CHIAPAS
1995
* HIDALGO
1990
MEXICO
1991
1997
1988
SINALOA
1990

FEDERAT!VA
QUERETARO
SAN LUIS POTOSI

*.- Las facultades de ese organismo se encuentran contenidas en el reglamento de su ley, el cual al parecer no se

FUENTE: Leyes de Coordinacion Estados-Municipios, obtenid

Como parte final del andlisis de las Leyes de Coordinacién local, enunciaremos
las funciones por las que el Estado y los Municipios a través de sus érganos
hacendarios podran celebrar Convenios de Colaboracién Administrativa, sien-
do en casi todas las leyes las mismas'*:

I Registro de Contribuyentes.

Il Recaudacién, notificacién y cobranza.

I Informética.

IV Asistencia ai contribuyente.

V  Consultas y autorizaciones.

VI Comprobacién de cumplimiento de las disposiciones fiscales.
VIl Determinacién de impuestos y de sus accesorios.
VIl Catastro técnico administrativo.

VIl Imposicién y condonacién de multas.

IX  Recursos administrativos.

X Intervencion en juicios.

111.3.- LEY DE COORDINACION HACENDARIA ESTADO-MUNICIPIO

Actualmente, el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se ha ido transfor-
mando en un Sistema Nacional de Coordinacién Hacendaria, el cual se ha
gestado en el seno del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, reflejdndose
de alguna manera, en el &mbito local, siendo el Estado de Campeche el pio-
nero en sentar las bases de una Coordinacién Hacendaria entre el gobierno
estatal y municipal, ya que con fecha 31 de Diciembre de 1996 publicé en su
Periédico Oficial, la «LEY DE COORDINACION HACENDARIA PARA EL ES-
TADO DE CAMPECHE».

La Coordinacién Hacendaria a que se refiere esta ley, es precisamente aqué-
lla que se da entre el Estado de Campeche y sus nueve Municipios, en la cual
se comprenden los cuatro elementos de la hacienda, tanto de la estatal como
de la municipal, los cuales, como ya hemos mencionado en este trabajo, en
algunos de sus aspectos son coordinables.

La Coordinacién Hacendaria que esta ley plantea a nivel local, constituye un ma-
yor ntimero de obligaciones y responsabilidades adicionales, para los municipios,
a las que se establecen en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en el 54 de la Constitucion del Estado de Campeche y
de las demds normatividad local, provocando, por tanto un mayor y mejor forta-

14 Articulo.7 de la ley de Coordinacion Fiscal del Fstado de Sinaloa.
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lecimiento para los Municipios y consecuentemente para el Estado, segin se esta-
blece en dicha normatividad, como podemos observar en su segundo articulo.

«Esta ley propiciard una mayor participacién de los Municipios en la ad-
ministracién de los tributos locales; armonizard el proceso administrativo
del gasto de ambos niveles de gobierno, buscando la racionalizacién y
optimizacién de recursos; sentard bases para ejercer el control coordina-
do de los patrimonios Estatal y Municipal y permitird el acceso a mejores
condiciones de crédito para las distintas entidades que conforman el sec-
tor pdblico del Estado de Campeche.»

En esta Ley de Coordinacién Hacendaria, tanto el gobierno estatal como el
municipal, podrén realizar ciertas funciones hacendarias encaminadas para
ambos niveles de gobierno, evitando que cada uno, en forma individual efec-
the éstas, siendo realizadas por uno sélo de dichos niveles de gobierno, en fa-
vor de los dos o que ambos colaboren administrativamente.

Como lo veremos en ios capitulos siguientes, el Estado de Campeche, intenta
regular las condiciones actuales en las que se encuentra el propio estado y sus
municipios, y en alguna medida establece algunas hip6tesis de lo que puede
llegar a darse en un plazo no muy lejano, es decir, sienta las bases generales,
relativas a las relaciones que el estado y los municipios puedan tener en ma-
teria hacendaria, permitiendo que sean los convenios que se suscriban entre
estos dos niveles de gobierno o entre los mismos municipios, los que en prin-
cipio regulen en forma especifica cada una de las relaciones que habran de
coordinarse entre dichos niveles de gobierno.

La coordinacién que se estable en la Ley de Campeche, no solo es una coor-
dinacién en la que se transfieran funciones del estado hacia los municipios,
sino que puede ser de los municipios hacia el estado, ya sea con todos los
municipios en forma corjunta o con cada uno en lo individual o bien, puede
darse entre los mismos municipios. Es decir, el estado podrd celebrar Conve-
nios de Coordinacién en cualquiera de los elementos de la hacienda, con to-
dos sus municipios o con cada uno de éstos, dependiendo de las caracteristi-
cas tanto del convenio como de los mismos Ayuntamientos. Asimismo, los

municipios podran celebrar dichos convenios, ya sea en lo individual o en con-,

junto, con varios municipios colindantes o conurbados.

Esta ley, ademds de establecer las bases, de la Coordinaci6n y Colaboracién
Administrativa entre Estado y Municipios y de estos entre sf, crea el Sistema
Estatal de Coordinacién Hacendaria, el cual se constituye en funcién de vin-
cular los intereses de ambos niveles de gobierno en materia hacendaria.
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En esta Ley de Coordinacién Hacendaria se crean tres organismos para el de-
sarrollo del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria, siendo éstos la Re-
unién Estatal de Funcionarios Hacendarios, la Comision Permanente de Fun-
cionarios Hacendarios y la Comisién de Capacitacién y Asesorfa Hacendaria
del Estado de Campeche.

Como parte integrante de la Comision Permanente de Funcionarios Hacenda-
rios, esta Ley crea cuatro Comisiones Auxiliares, las cuales coadyuvardn con
dicha Comisién en el cumplimiento de sus atribuciones, dividiéndose éstas en
las materias de la Hacienda Pablica Local.

111.3.1.- Reglamento de Coordinacién Hacendaria de los Municipios

Al igual que para la Ley de Coordinacién Hacendaria del estado de Campe-
che, sélo tenemos conocimiento de la existencia de un Reglamento de Coor-
dinacién Hacendaria del Municipio, expedido y publicado el 21 de agosto de
1996, por el Ayuntamiento de Culiacin en el estado de Sinaloa, es decir, que
el Cabildo de Culiacén, a través de la facultad constitucional de expedir regla-
mentos auténomos, es que expide éste.

Sin embargo, dicho Reglamento no es en sf un reglamento de la coordinacién
hacendaria como tal, es decir, éste s6lo reglamenta la integracion y distribucion
de recursos municipales hacia las sindicaturas y la alcaldia central, establecién-
dose en su articulo primero que su objeto es el de regular:

«...las normas y principios bdsicos conforme a los cuales se llevard a cabo
la distribucién equitativa y proporcional de los recursos financieros de la
hacienda pablica del municipio a las sindicaturas y alcaldia central, de
acuerdo a sus caracteristicas geogrdficas, demogrdficas, econémicas y de
produccion;

I1.- las facultades y obligaciones de las sindicaturas en el ejercicio del pre-
supuesto designado por el H. Ayuntamiento; y

IIl.- Las bases que permitan promover y garantizar que las sindicaturas re-
gulen sistemdtica y responsablemente el ejercicio de su funcién adminis-
trativay.

De la disposicién anterior podemos deducir, que este Reglamento m'és' bien
podrfa denominarse como Criterios de Distribucién de Recursos Mumc1pale§
a sus Sindicaturas y Alcaldfa Central; sin embargo, lo de menos es la denomi-
nacién, sino que efectivamente éste reglamento no determina ninguna coor-
dinacién, como la hemos venido concibiendo en este trabajo.
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CAPITULO IV
Coordinacion Hacendaria
Estado-Municipio

| Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se encuentra en una etapa de

cambio, en la cua! se tiene la intencién de abarcar no sélo la materia fis-

cal, sino también el gasto, el patrimonio y la deuda, es decir, transformar
la coordinacion fiscal en una coordinacién hacendaria, en la cual se den ma-
yores espacios de partficipacion para cualquiera de los tres niveles de gobiar-
no.

En este contexto, las entidades federativas deberdn contagiarse del cambio que
se vive en este nuevo federalismo, por lo que pudieran intentar lograr, princi-
palmente con sus municipios, una coordinacién y colaboracién, no sélo en
materia fiscal, sino en toda la materia hacendaria.

Al parecer, la intencién de transformarse a un Sistema de Coordinacién Hacen-
daria se ha gestado en el seno de la Reunién Nacional de Funcionarios Fisca-
les y de la Comision Permanente, por lo que podemos decir que surge de las
mismas entidades federativas y, por tanto, es viable que este sistema sea
implementado en principio en los estados, en coordinacién con sus munici-
pios, y posteriormente y en funcién de las relaciones que surjan de la Coordi-
nacion Hacendaria local, deberd implementarse una coordinacién en el mis-
mo sentido entre los estados y la federacién; lo cual constituye, principalmen-
te para los municipios, un mayor nimero de obligaciones y responsabilidades
adicionales a las que ya se establecen en el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el propio numeral de las cons-

215



tituciones locales, provocando, por tanto un mayor y mejor fortalecimiento
municipal, estatal y federal.

Como vimos en el primer capitulo de este trabajo, tanto la hacienda estatal
como la municipal, tienen cuatro grandes elementos: el ingreso, el gasto, ei
patrimonio y la deuda, los cuales, en algunos de sus aspectos, pueden ser
coordinables, lo cual nos da la materia a regularse para la Coordinacién Ha-
cendaria Estado-Municipio. ‘ ’

Coordinacion
Hacendaria

IV.1- PRINCIPIOS DE LA COORDINACION HACENDARIA
ESTADO-MUNICIPIO

La Coordinacién Hacendaria a nivel local puede ser un gran paso en las rela-
ciones entre el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, ya que a partir de ésta
cada uno de estos niveles de gobierno tendria mayores obligaciones y a la vez
mayores beneficios dentro de sus propias haciendas.

Es decir, tanto el estado como los municipios podran tener a su cargo la reali-
zacién de ciertas funciones hacendarias para ambos niveles de gobierno, cuan-
do éstas sean concurrentes o similares, en lugar de que cada uno, en forma
individual efectué éstas, sino que mds bien sean realizadas por uno solo de
dichos niveles de gobierno, en favor de los dos o que ambos participen den-
tro de una colaboracién administrativa, lo cual, de alguna manera puede lle-
gar a simplificar la administracién publica local y a fortalecer, tanto a la hacien-
da estatal como a las municipales.

«Sin embargo, en cuanto a la creacién de este Sistema Local de Coordinacion
Hacendaria, nos encontramos ante dos enfoques diferentes; el enfoque nece-
sario, y el enfoque posible; es decir, que estamos en un punto en el que an
cuando las haciendas estatales y municipales tienen muchas necesidades, no
es el momento en el que sea posible solucionarlas todas, sino que se irdn re-
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solviendo a través del tiempo y de conformidad con las normas que se vayan
legislando, con las que se irdn previendo poco a poco dichas necesidades, para
llegar a una verdadera coordinacién estado-municipios, que cubra todas las
necesidades locales, impulsando sus haciendas.

En ese tenor, estimamos que en el «enfoque necesario» del Sistema de Coor-
dinacién Hacendaria que el estado y los municipios requieren, consiste en la
equidad de la asignacién de los recursos piblicos entre dichos niveles de go-
bierno; con lo cual nos encontramos con algunos problemas, es decir que en
este renglon se tienen dos vertientes una de medicién y la otra de decision,
siendo en el primer aspecto la necesidad de medir el gasto que el gobierno
estatal realiza en los municipios, el cual en su calidad tendrd que alcanzar un
significado de aportacién en especie para los municipios beneficiados; ese
monto determinado se debera sumar a las participaciones en ingresos que el
gobierno estatal entrega a cada municipio, con lo cual se obtendra como re-
sultado una aportacién total que el gobierno estatal hace a cada municipio y
lo que dicha aportacién representa en relacién a la suma de aportaciones es-
tatales a otros municipios.

Ademas habrfa que considerar también las aportaciones que el gobierno fede-
ral realiza en obra directa o coordinada en los diversos municipios con el fin
de tener indicadores comparables.

El segundo aspecto, de decisién, de acuerdo al conocimiento anterior, sirve en
principio para apreciar los desequilibrios existentes, lo que puede constituir el
punto de partida para apoyar decisiones en cuanto a la manera ms justa y
equitativa de asignar los recursos, analizar los Criterios de Distribucion, etc.»'
En virtud de lo anterior, en los pérrafos anteriores menciondbamos que la Co-
ordinacién Hacendaria en este momento se encuentra ante dos disyuntivas, la
necesaria que adin no es factible realizar en su totalidad, ya que los recursos
mds importantes que perciben los municipios para la realizacion de obra pd-
blica, provienen del nivel de gobierno federal, teniendo con el compromiso de
ser destinados a determinados renglones especificos y con reglas y condicio-
nes que no permiten a los municipios acceder a los mismos en los aspectos que
realmente son necesarios para su comunidad; ademds de que éstos estan re-
gulados por la legislacién federal, haciendo imposible considerarlos dentro de
un esquema de Coordinacién Hacendaria Estatal. '

1 Comentarios hechos por el C.P. Pedro Cutidrrez, asesor del Instituto de Desarrollo Téenico de las
FHaciondas Pablicas. (Se reedité en algunas de sus partes).



«Ahora bien, en relacién al «enfoque posibley, el Sistema de la Coordinacién
Hacendaria deber4 establecerse en cuanto a las condiciones actuales de cada
uno de los estados y de sus municipios, contando en principio con un marco
general y un ordenamiento especifico que regule las relaciones de coordina-
cién hacendaria intergubernamentales (Estado-Municipios) que hoy.existen y
algunas otras que puedan preverse, sobre todo en lo que se refiere al manejo
de la hacienda publica local.»’

7

e, Equidad de la
Enfoque N\ a51gnacxon'de. los
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Sistema de
Coordinaciéon
Hacendaria Local
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Con la Coordinacién Hacendaria Estado-Municipios, se pretenden reguiar las
Relaciones Hacendarias del Ejecutis o Estatal y de los Ayuntamientos, es decir,
todas aquellas actividades relacionadas con el ingreso, gasto, patrimonio y deu-
da, de ambos niveles de gobierno, que puedan ser objeto de coordinacién o
colaboracién entre el estado y sus municipios.

La coordinacion a la que nos referimos no consiste solo en una coordinacién
dei estado hacia los municipios, sino que puede ser de los municipios hacia el
estado, ya sea en forma conjunta o individual o entre los mismos municipios;
es decir, el estado podré celebrar convenios de coordinacién en cualquiera de
los elementos de la hacienda, estatal o municipal, con todos sus municipios 0

2 Comentarios hechos por el C.P. Pedro Gutiérrez, asesor del Instituto de Desarrollo Técnico para las
Haciendas Pablicas. (este pérrafo se reeditd).
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con cada uno de éstos, dependiendo de las caracterfsticas tanto del convenio
como de los mismos ayuntamientos. Asimismo, los municipios podran celebrar
esos mismos convenios, ya sea en lo individual o en conjunto con varios mu-
nicipios.

Asf pues, se propone establecer la posibilidad de regular las relaciones hacen-

 darias estado-municipios, dentro del «enfoque posible» al que nos referiamos

parrafos arriba, es decir, regulando las condiciones actuales y en alguna medi-
da estableciendo algunas hipétesis de lo que puede llegar a darse en un plazo
no muy lejano, para que en un futuro lleguemos a cubrir precisamente el «en-
foque necesario».

En tal virtud, podemos entender que en esta etapa relativa al «enfoque posi-
blex, la legislacion especifica que regule las relaciones hacendarias debera con-
tener sélo las bases generales, relativas precisamente a las relaciones que el
estado y los municipios tengan en materia hacendaria, permitiendo que en los
convenios que se suscriban entre estos dos niveles de gobierno o entre los mis-
mos municipios, se regulen en forma especifica cada una de las relaciones que
se den entre dichos niveles de gobierno.

Con base en los planteamientos que se han vertido en los pdrrafos anteriores,
se considerd que no es posible implementar una Ley de Coordinacién Hacen-
daria Fstado-Municipios, por «Adhesion», como sucede a nivel federacion-es-
tado, ya que esto implicaria tener un esquema conceptual y de estructura, que
contenga todos los supuestos que se lleguen a dar, tanto en la coordinacion
como en la colaboracién entre el estado y los municipios y, por tanto, nos €n-
contrarfamos dentro del enfoque necesario y no el posible.

Asi pues, al parecer, lo anterior no es posible, en virtud de que cada uno de
los estados y, a su vez, los municipios tienen caracteristicas y necesidades di-
ferentes, que no podrian regularse en forma especifica.

En este esquema, la intencién de una Ley de Coordinacién Hacendaria con-
siste en ser una ley de convenio abierto y, por lo tanto, establecer una coordi-
nacién del estado al municipio, y viceversa, o entre los propios municipios; lo
cual no podrfa darse en un esquema de Coordinacién Hacendaria por Adhe-
sion, ya que la normatividad serfa casufstica, constituyendo un esquema rigi-
do en el que se plantearfa una coordinacion total; coordindndose, por tanto en
forma integral, ya que la adhesion en ninguna forma permite las parciali-
dades.
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Lo anterior choca con el planteamiento que hemos venido manifestando en lo
relativo a una posible coordinacién de los municipios al estado o de éstos en-
tre si, ya que en una ley de adhesién no podrian determinarse coordinaciones
individuales o diferenciales por municipios.

De conformidad con las observaciones anteriores, consideramos que en la Ley
de Coordinacién Hacendaria Estatal, sélo deben encontrarse las bases genera-
les, para que se dé tanto una coordinaci6n entre el estado y los municipios y/
o entre éstos, como la colaboracién administrativa entre estos mismos niveles
de gobierno, siendo los convenios que se suscriban los que establezcan las re-
glas especificas para cada caso, atendiendo, tanto a las circunstancias y nece-
sidades del lugar como del tiempo.

Con base en todo lo que se ha dicho en este capitulo, tenemos que la Coordi-
nacién Hacendaria local que se propone en esta investigacion, tiene dos
premisas fundamentales:

a) Que las relaciones hacendarias a coordinarse deberan darse de estado a

municipios o viceversa o de éstos entre si.

b) Que no se puede hablar de una coordinacién por adhesién, en virtud de
la variedad de materias y actividades por las que ambos niveles de gobier-
no pdeden relacionarse y por tanto celebrar Convenios de Coordinacién
o Colaboracién Administrativa.

b et i

a) Las relaciones hacendarias
coordinarse seran de  Estado-
Municipios o Municipios-Estado o
Municipio-Municipio.

Premisas ™\
fundamentales de
una Ley de
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\v—(»/"

b) Coordinaciéa por convenios abierios [f
y no por adhesién.

1V.2- IMPLEMENTACION DE UNA COORDINACION HACENDARIA
LOCAL

Es intencién de esta investigacion, coadyuvar con las entidades federativas a
implementar juridicamente la existencia de una ley que regule las relaciones
hacendarias entre el estado y los municipios o entre éstos mismos, en los as-
pectos que puedan ser coordinados de cada uno de los elementos de la ha-
cienda local.

Es importante para los estados y los municipios contar con una ley que no sélo
regule los Criterios de Distribucion de las Participaciones, sino que reglamen-
te todas aquellas relaciones que puedan tener entre si, encaminadas, para
efectos de esta investigacion, a la materia hacendaria y que ademds regule que
cada uno de estos niveles de gobierno realice actividades o funciones en lo
particular y de manera concurrente, con el fin de unificar esfuerzos y de forta-
lecer ambas haciendas.

La legislacién que se propone en el presente trabajo intenta, ademads de esta-
blecer algunas disposiciones para regular las posibles relaciones entre el Eje-
cutivo del Estado y de los Ayuntamientos, provocar hasta cierto punto y en al-
guna medida, que realmente exista una coordinacién entre ambos gobiernos,
es decir, que puedan realizar algunas de sus funciones u obligaciones dentro
de una conjuncién, otorgdndole en un principio mayores responsabilidades a
los municipios y por tanto mayores derechos.
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¢Por qué decimos que el municipio seria el mds beneficiado dentro de una
Coordinacién Hacendaria local?, la respuesta es sencilla, al existir una legisla-
cion en esta materia, en el sentido a que hemos venido haciendo referencia en
este estudio, el municipio deberd tener mayores atribuciones reales dentro de
su propia hacienda y por tanto mayores beneficios, siempre y cuando, actte
verdaderamente en coordinacién con el estado o con los demds municipios.

74 e
Coordinacion con el

estado o con los

demas municipios.

Mayores atribuciones

en su hacienda y por
tanto beneficios

Una vez analizada la normatividad en materia hacendaria en el tercer capitu-
lo de esta investigacion, se puede establecer en alguna medida la ya mencio-
nada coordinacién hacendaria a nivel local, la cual puede ser regulada a tra-
vés de una Ley de Coordinacién Hacendaria Estado-Municipios, que norme en
forma expresa las relaciones que en materia hacendaria tengan tanto el esta-
do y el municipio, como los municipios entre sf; por lo que en este capitulo,
nos abocaremos a la posibilidad de implementar una real coordinacién entre
el estado y sus municipios, en cuanto a las relaciones hacendarias que éstos
tengan o de los municipios entre si.

En el capitulo anterior, pudimos detectar, que casi no existen disposiciones
expresas a una coordinacién estado-municipio, ya sea en forma general, para
la hacienda estatal y/o municipal o para alguno de sus elementos (ingreso, gas-
to, patrimonio y deuda); sin embargo, atin cuando la mayoria de la legislacién
local del pafs no contiene dichas disposiciones en forma expresa, si existe la
posibilidad de que ambos niveles de gobierno se relacionen a través de la celebra-
cién de convenios, ya sea de Coordinacién o de Colaboracién Administrativa.

Estado-Municipio )
Convenios de

Coordinacién Municipio-Estado Coordinacién y
Local Colaboracion
L . Administrativa

0 Municipio-Municipio

222

Sabemos que la Legislatura o el Congreso.del Estado para expedir cualquier
normatividad, deberd tener, en la Constitucion del Estado, la facultad para le-
gislar en dicha materia; es decir, debera tener un sustento juridico, de confor-
midad con el principio de que las autoridades sélo tendrdn las atribuciones
para las que estd facultado en alguna normatividad vigente.

‘Asi pues, cada estado deberd sustentarse, en principio en la Constitucién Poli-

tica propia del Estado y tal vez en la Ley Orgénica o Reglamento del Congreso
del Estado; posteriormente, deberdn estar a lo que ésta misma establece, en
cuanto a la facultad que tengan el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
para relacionarse a través de Convenios de Coordinacién o de Colaboracién
Administrativa en materia hacendaria.

Como pudimos detectar en el capitulo anterior, son muy pocas las constitucio-
nes que expresamente establecen esta facultad en materia hacendaria o de
cualquiera de sus elementos; sin embargo, si establecen la posibilidad de ce-
lebrarlos en general, por lo que en dicha generalidad, la materia hacendaria
también estd incluida; y adn cuando esta disposicién no se encuentre en la
Constitucién, podra encontrarse en la Ley Organica de la Administracién Pa-
blica del Estado (o su equivalente) y en la Ley Orgénica Municipal (o su equi-
valente), que son los ordenamientos que precisamente establecen en forma
mds clara y expresa las facultades, tanto del Ejecutivo del Estado como de los
Municipios, respectivamente.

Ahora bien, la Ley de Coordinacién Hacendaria Estado-Municipios que se pro-
pone en esta investigacion, deberd estar integrada principalmente por los cua-
tro elementos de la hacienda local, tanto en su Coordinacién, como en la Co-
laboracién Administrativa, asi como la integracién de los Organos del Sistema
Estatal de Coordinacién Hacendaria, conteniéndose obviamente los Criterios
de Distribucién de Participaciones Federales, ya que recordemos que es una
obligacién constitucional establecerlos en la normatividad estatal.

e Coordinacion de los elementos
' N de la hacienda.
B e Colaboraciéon administrativa en

Ley de materia hacendaria.
Coordinacién « Organos del Sistema Estatal de
Hacendaria Coordinacion Hacendaria.
Estado-Municipio - Distribucién de participaciones
federales.
\S S + Otros.
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Pareciera que al dividir la ley en las cuatro materias de la hacienda local, es-
tamos regulando cuatro pequefias coordinaciones; sin embargo, esto no es
cabalmente cierto, ya que efectivamente podrdn darse en una sola materia o
en varias de éstas, dependiendo de las caracteristicas de cada uno de los esta-
dos y municipios, como del propio convenio a celebrarse.

En realidad, la legislacién se divide en las diversas materias de la hacienda lo-
cal, con el fin de que exista una mayor claridad en sus conceptos, asi como una
mejor técnica legislativa.

Los 6rganos de la Coordinacién Hacendaria deberdn se aquéllos que le den
vida a ésta misma, serdn los 6rganos encargados de llevar a la practica las ac-
tividades necesarias para la existencia de la coordinacién hacendaria.

Estos 6rganos de la Coordinacién Hacendaria, podrian denominarse:

a) REUNION ESTATAL DE FUNCIONARIOS HACENDARIOS, siendo el
maximo érgano del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria, funcio-
nando como asamblea general; podra estar integrada por el Ejecutivo del

Estado como representante del mismo y por cada uno de los ayuntamien-

tos. -

b) COMISION PERMANENTE DE FUNCIONARIOS HACENDARIOS, seria el
érgano representante del Sistema Estatal de Coordinacién FHacendaria, en-
cargado de cumplir los acuerdos del propio sistema, tomados principal-
mente en la Reunidn Estatal; deberd trabajar en funcién de la coordina-
cién con el fin de irlo mejorando y perfeccionando, asi como vigilar todas
las comisiones que surjan, como auxiliares, las cuales serdn parte integran-
te de la misma Comision Permanente, las que deberdn ser creadas con el
fin que exista una mayor especializacién, motivo por el cual en principio
se propone una comisién auxiliar en cada una de las materias relativas a
la hacienda estatal y municipal.

c) COMISION DE CAPACITACION Y ASESORIA HACENDARIA, es el orga-
no del $.E.C.H., encargado de dar apoyo y ayuda en materia hacendaria,
a los municipios y al propio estado, en base ai anlisis econémico, admi-
nistrativo, politico y juridico que exista sobre dicha materia.
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Este subcapitulo lo hemos seccionado en las cuatro materias fundamentales de
la hacienda local, con el fin de realizar los comentarios pertinentes para cada
una de éstas, en las cuales se hardn todas aquellas observaciones que pudie-
ran contenerse en una Ley de Coordinacién Hacendaria Estado-Municipios y
algunos de los porqués de dichas observaciones, para que en el siguiente ca-
pitulo, con base en éstas, se establezcan las bases minimas para la integracion
de una Ley de Coordinacién Hacendaria local o, en su caso, para una Ley de
Coordinacién Fiscal local mds completa, de las que actualmente existen.

Secciones de la Ley de
Coordinacion
Hacendaria

Ingreso Patrimonio




1V.2.1.- Ingreso

En materia de ingresos, existe un gran-camino recorrido, ya que las leyes exis-
tentes, tanto a nivel federal comio local, son precisamente Leyes de Coordina-
cion Fiscal, sin embargo en éstas generalmente sélo se contienen los Criterios
de Distribuci6n de Participaciones Federales y en algunas, las estatales (cuan-
do existen); se regulan algunas disposiciones muy generales sobre la coordina-
cién y colaboracién entre el estado y los municipios y los érganos de la Coor-
dinacion, como se puede observar del capitulo Il de esta investigacion.

Esta Ley de Coordinacién Hacendaria local, a que se refiere esta investigacién,
intenta ademds de lo que ya se regula en materia de ingresos, establecer dis-
posiciones mds claras en cuanto a una real y verdadera coordinacién local, en
la que existan participaciones hacia los municipios, o hacia el mismo estado,
en caso de que estos se hagan cargo administrativamente de algin ingreso es-
tatal.

Como ya se ha manifestado, los municipios no tienen facultad legislativa y por
tanto no tienen la potestad tributaria, ya que es la Legislatura la que determi-
na los ingresos que los municipios obtendran cada afio, debiendo atender, por
supuesto, al articulo 115 Constitucional y al propio numeral de su Constitucién
local, en lo referente a las contribuciones inmobiliarias.

Aun lo anterior, en la actualidad, los municipios tienen la facultad de presen-
tar iniciativas de ley, cuando éstas tengan algo que ver con los mismos, en lo
cual se incluyen precisamente las Leyes de Ingresos, ya sea por cada uno de
éstos 0 una para todos los municipios del estado; asi pues, con esta facultad
que a dltimas fechas se le otorgd a 