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A. PRESENTACION

El Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su
Articulo 154, establece que es una obligacién de la SEFIPLAN difundir “a las
Unidades Presupuestales los documentos y metodologias relativos a la
Programacion y Presupuestacién del Gasto Publico, derivados de este Cddigo, de
la Ley de Contabilidad, de la Ley de Disciplina y demas disposiciones aplicables”.
De igual manera en su articulo 163, establece que en el mes de agosto de cada
ano la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) “darad a conocer a las
unidades presupuestales los criterios y lineamientos para la formulacién del
presupuesto”.

En cumplimiento de ambos articulos, la SEFIPLAN elabora y difunde entre todos
los responsables de la Administracion Publica Estatal el Manual de
Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021, el cual se
concibe como una guia y referencia de consulta para todos los entes de la
Administracidn Publica Estatal de Veracruz; entidades, dependencias, poderes y
organismos auténomos, y orientarlas durante el proceso de elaboracion e
integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021.

Ademads, el Manual sefiala las disposiciones legales y normativas aplicables
durante el proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos; los
criterios para la clasificacion del mismo, la definicion de la Estructura
Programatica, asi como los procesos vinculados al Ciclo Presupuestario que seran
articulados y acatados durante el Ejercicio Fiscal 2021.

En términos de lo estipulado por el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los recursos econdmicos asignados a los entes
publicos en el presupuesto se aplicaran para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados; debiendo administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

A partir de lo anterior, los criterios, lineamientos y disposiciones instituidas en
este Manual son de observancia general para las Dependencias, Entidades y
Fideicomisos del Poder Ejecutivo, asi como a los Organismos Auténomos y los
poderes Legislativo y Judicial del Estado de Veracruz.

Para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021 los entes
publicos deberan apegarse a las disposiciones en materia de Planeacion,
Programacion y Presupuestacion del Cédigo Numero 18 Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, de acuerdo a lo mandatado en el Libro
Cuarto, “Del Presupuesto y el Gasto Publico”, titulos primero y tercero, “Del
Presupuesto” y “De la Administracion de los Recursos Publicos”, vinculdndose
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B. OBJETIVOS Y METAS

El presente Manual se propone cumplir las siguientes metas:

Normar los procesos de Planeacidon, Programacion y Presupuestacion del
Gasto Publico y la Inversién Publica para el Ejercicio Fiscal 2021;

Orientar a los servidores publicos en la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos;

Incorporar las etapas del Ciclo Presupuestario a la elaboracion del Decreto de
Presupuesto, principal documento de Politica Fiscal;

Integrar a la Programacion y Presupuestacion del Gasto del Poder Ejecutivo
los elementos del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y el Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempefio (SED);

Establecer las bases para la mejora de los procesos Programatico-
Presupuestales del Gasto Estatal y Federalizado, establecidos en el PbR, con
fines de Seguimiento, Control, Evaluacion y Rendicién de Cuentas;

Incorporar las propuestas de mejora asociados a los procesos de Auditoria y
Fiscalizacion del Gasto Publico, atendiendo a las etapas de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Ciclo Presupuestario.

11
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El Presupuesto de Egresos es un instrumento de Politica Fiscal elaborado por el
Poder Ejecutivo y de aplicacion a toda la Administracién Pablica Estatal que, sin
embargo, es aprobado por el Poder Legislativo, soberania en la cual se deposita
la representacion ciudadana y que es el ente que, en ultimo término, asigna los
recursos para atender las necesidades de la misma. El Presupuesto es el
documento que hace posible planear, programar, ejecutar, controlar, evaluar y
fiscalizar el Gasto Publico de cualquier entidad gubernamental, indistintamente
de su ambito o adscripcién, y como tal esta asociado fundamentalmente a las
etapas de Planeacién, Programacion y Presupuestacién del Ciclo Presupuestario.

Por su condicidon de instrumento de planeacién y programacion, el Presupuesto
representa de manera explicita la jerarquizacidén de las necesidades ciudadanas
que seran atendidas por el Poder Ejecutivo a cargo. Una vez que esas
necesidades se ordenan, se procede a asignar recursos publicos (financieros,
materiales, humanos e intangibles) a las politicas, programas y proyectos
publicos que las atenderan y que deben contar con objetivos desafiantes pero
asequibles.

Como instrumento de ejecucidn y control hace posible examinar el flujo de
recursos a lo largo del ejercicio fiscal, asi como cotejar los avances en la
ejecucion de los recursos y las metas a efecto de corregir las desviaciones.

Asimismo, se proyecta de manera util en la etapa de Evaluacion, cuando el
Presupuesto se convierte en una herramienta para comparar las metas que se
obtienen con las que fueron propuestas. Pero aun mas importante: hace viable
evaluar el cumplimiento del objetivo general de la Politica Fiscal que es el de
aminorar la volatilidad del ciclo econémico a fin de evitar las fluctuaciones
abruptas en variables econdmicas relevantes (como por ejemplo, el PIB, o las
tasas de interés, de inflacién y de desempleo).

Finalmente, el presupuesto es un instrumento de Rendicion de Cuentas, ya que al
compararse con la Cuenta Publica y los Informes Trimestrales permiten cotejar
los objetivos contra los resultados.

El nuevo modelo de gestién publica adoptado en México a partir de la reforma al
Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala
dos obligaciones fundamentales de todos los entes publicos de los tres érdenes
de gobierno:

1. Administrar los recursos econdmicos de que dispongan con “eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados”; y

15
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2. Evaluar los resultados obtenidos con los programas financiados con dichos
recursos mediante “instancias técnicas”.

Para tales efectos la Administracion Estatal del Gobierno del Estado de Veracruz,
para el periodo 2019-2024 trabaja en coordinacion con el poder legislativo en la
definicién del Presupuesto de Egresos, determinando las prioridades en la
asignacién de los recursos disponibles; el control y la fiscalizacidn de los recursos
ejercidos, y la transparencia en la difusidon de resultados obtenidos. Es por ello
que en Veracruz se ha adoptado el criterio de eficiencia: hacer mas (entregar
mas y mejores bienes y servicios), con los recursos disponibles.

Como fue postulado en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, la
administracion estatal debera mantener un equilibrio presupuestario, pero a la
vez deberd atender su obligacién de garantizar la provision de bienes y servicios
con los cuales se atiendan los derechos humanos, econdmicos, sociales vy
politicos de que deben disfrutar todos y todas las habitantes de la entidad.

El equilibrio presupuestario es una regla fiscal instituida en la Ley de Disciplina
Financiera, la cual obliga a las entidades federativas y a los municipios a ejecutar
una Politica Fiscal que permita mantener balances presupuestarios sostenibles.

Esta obligacién sera un reto todavia mas importante en el Ejercicio Fiscal 2021,
en el que el Gobierno del Estado de Veracruz enfrentara significativas
restricciones en materia de recursos presupuestales como efecto de la pandemia
de COVID 19 que se registra en 2020.

De acuerdo con los articulos 5 y 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) el proyecto de Presupuestos de
Egresos “se debera elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las hormas que para
tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempeno; deberan ser
congruentes con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de
los mismos”.

Dicho Proyecto debera incluir los objetivos y las metas anuales, asi como las
estrategias para alcanzarlos, considerando para ello los procesos de Planeacién y
Programacion vinculados a los Indicadores del Desempeifio de las Categorias
Programaticas a cargo de los Operadores del Gasto.

A efecto de realizar una programaciéon financiera adecuada, se requiere que las
proyecciones de ingresos y egresos se basen en la informacién oficial que emite
la SHCP en los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE). También es
indispensable que se reconozcan los riesgos relevantes para las Finanzas Publicas

16
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—Ilos eventos que podrian reducir los ingresos esperados o que incrementarian
las erogaciones programadas— y el costo esperado de cada uno de ellos, lo cual
implica ponderar, en la medida de lo posible, la probabilidad estimada y el
impacto monetario como porcentaje de los ingresos o los egresos

Otro elemento indispensable para su elaboracién es el monto de la Deuda
Contingente, es decir, la que se asume de manera solidaria en materia de
pensiones y jubilaciones. La estimacion de la Deuda Contingente se realiza a
partir del estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, actualizado cada
tres afos.

El gasto total propuesto por el Poder Ejecutivo deberd cumplir con las dos
condiciones de sostenibilidad de las Finanzas Publicas impuestas en la LDFEFM:
1) El balance presupuestario sostenible, y 2) El balance presupuestario de
recursos disponibles sostenible. S6lo en condiciones excepcionales se permite la
transgresion de estas dos condiciones y el financiamiento neto que se puede
contratar esta constrefiido por la aplicacidon del Sistema de Alertas de la SHCP.

17
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Ordenamientos Federales
e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM)

e Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
e Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)
e Ley General de Desarrollo Social (LGDS)

Ordenamientos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
e Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (CPEV)
e Ley Organica del Poder Ejecutivo
e Ley de Planeacion
e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas
e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
e Ley de Austeridad
e Ley de Asociaciones Publico-Privadas
e Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 (PVD)

e Programa Sectorial de Finanzas Publicas 2019-2024
e Cddigo Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
e Cdbdigo de Derechos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

e Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto Publico para
el Poder Ejecutivo

e Lineamientos para la Contencidn del Gasto Publico en el Estado

21
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Lineamientos Generales para la Adopcién del Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno del Estado de
Veracruz para el proceso de Presupuestacion

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion

Decreto por el que se establece la Implementacién y Operacién del Sistema
de Administracion Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV 2.0)

Reglas de Caracter General para la Concentracion de los Fondos de los
Organismos Descentralizados de la Administracién Publica Estatal

Demas leyes, reglamentos y normatividad general respectiva aplicable.
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E. ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y CONTABLE

El Gasto Publico de la entidad veracruzana se organiza mediante Categorias
Programaticas, Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales,
diferenciadas a partir de la articulacién de sus Indicadores de Evaluacion del
Desempefio, asi como por la generacidn de Bienes y Servicios entregados a la
ciudadania. A fin de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 54 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), esos programas deberan de “utilizar
indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos”
de cada uno de ellos, vinculdandolos con la planeacion del desarrollo. Lo anterior
supone su alineacién al PVD 2019-2024 y los programas, sean Sectoriales,
Especiales o Institucionales, segun corresponda al nivel de Planeacién implicado.

De acuerdo con el Articulo 46 de la LGCG, el sistema contable de los entes
pubicos debera tener una estructura tal que permita emitir de manera periddica
informacidn especifica en los dambitos contable, presupuestario, programatico y
de endeudamiento neto. Para el caso de la Administracion Publica Estatal, dicha
informacidon se encuentra considerada en los Reportes Trimestrales del Gasto
Publico, los cuales se generan y entregan de manera trimestral, a partir del inicio
del Ejercicio Fiscal; la evolucién integrada de los aspectos Presupuestal,
Programatica y Contable, abonando no sdlo a las etapas de Seguimiento y
Control y Rendicion de Cuentas del Ciclo Presupuestario, sino a las acciones de
Transparencia a las que se encuentran sujetas todas las administraciones
publicas.

1. Clave Presupuestaria

La clave presupuestaria es una cadena de 52 caracteres alfanuméricos mediante
la cual se identifica, de manera univoca, a todas las unidades que integran la
Estructura Programatica, sean PP o Al.

Cada una de esas posiciones permiten clasificar el gasto publico en las fases de
planeacion, programacién y presupuestacion mediante tipologias aprobadas por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), las cuales hacen posible
identificar e interpretar la estructura de las erogaciones en términos de su
impacto sobre la demanda y la oferta de bienes y servicios que provee el sector
publico.

Los objetivos de los clasificadores se muestran en el Anexo III de este Manual.

25
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Clave Presupuestaria 2021

Clasificacion por Objeto del Gasto Clasificacion Administrativa Clasificacion Funcional

1 1 1 3 5 3 3 2 2 1 1 1
. - Partida  Clasificacion . Subsecretari _. i - ” i
Capitulo Concepto Genérica Especifica CONAC Sector  Secretaria 5 Direcciéon Finalidad  Funcién Subfuncién
r r r r r r r r r
1 2 2 003 21111 008 001 05 03 1 5 2

Clasificacion Programatica Fi Fue|_1te d e Proceso - Proyecto
inanciamiento Gasto
3 1 1 3 1 1 1 3 2 1 1 3 4 3

. g . . Fondo . 2
Alineacién . . ... Tipo de Tipo de il ~ Gasto . Unidad Numero de
PVD Sectorial Modalidad PP/ Al Beneficiario Gasto Fondo Espicmc Afo o —— Modalidad PP / Al Responsable  Proyecto

|2 r r r r r

M 280 0087 001

BBP (o} M 280 Y 1 1 001 20 1
. 7 |1 u
Total de digitos ﬂ
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A los clasificadores disefiados por el CONAC se agregaron los especificos que
permiten alinear los programas, politicas y proyectos con los objetivos del Plan
Veracruzano de Desarrollo, todos los cuales podran ser consultados por las
dependencias, OPD’s, fideicomisos, poderes y organismos auténomos en la
pagina:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/programacion-y-presupuesto/presupuesto-de-egresos-2021/

2. Clasificadores

A continuacién, se describen los siete segmentos de la clave, asi como la
informacién que presenta cada uno de ellos:

1. Clasificacion por Objeto del Gasto (COG). Seis posiciones que informan
acerca del destino del Gasto Publico (En qué se gasta), a fin de analizar la
demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico.

2. Clasificacion Administrativa. Quince posiciones que permiten conocer la
Unidad Responsable a nivel administrativo de las erogaciones (Quién gasta)
para efectos de las etapas del Ciclo Presupuestario vinculadas al Seguimiento
y Control, Rendicién de Cuentas del uso de los recursos publicos y Evaluacién
de Resultados.

3. Clasificacion Funcional. Tres posiciones que declaran los fines del gasto
(Para qué se gasta): Gobernanza, Desarrollo Econdmico, Desarrollo Social y
otros, a fin de evaluar los resultados obtenidos.

4. Estructura Programatica. Nueve posiciones, que permiten la alineacion de
cada PP y AI con los objetivos del PVD y los programas sectoriales o
especiales relacionados, asi como identificar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que se atienden con cada uno de ellos, asi como los
beneficiarios y modalidad del Programa.

5. Fuente de Financiamiento. Siete posiciones que identifican el origen y
destino de los recursos presupuestarios, es decir, tipo de fondo del cual
provienen, etiquetado o no, y el o los conceptos de gasto que se pueden
sufragar con ellos.

6. Tipo de Gasto. Una posicidn, que clasifica el gasto de acuerdo con la
generacion del Activo (Gasto de Capital), no generacion (Gasto Corriente) o si
se trata de una transferencia de tipo corriente (Pensiones, Deuda).

27
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7. Proceso-Proyecto. Cadena de once posiciones construida a partir de dos
segmentos y que se asigna para efectos de control del SIAFEV 2.0,
identificando un proceso gubernamental (programa o politica que se repite en
todos los ejercicios fiscales) o un proyecto (obra o accidn que tiene un inicio y
un término definidos), y que se encuentra asociada a los Componentes
(bienes y servicios) de Obra Publica de los PP operados y entregados por el
Gobierno de Veracruz.
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F. CRITERIOS DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2021

1.

Lineamientos Generales

Los presentes criterios tienen como objetivo establecer el contenido, estructura y
aspectos generales que deberan seguir las dependencias, organismos publicos
descentralizados (OPD), fideicomisos, poderes, y organismos auténomos durante
las etapas de planeacion, programacion y presupuestario para la elaboracién del
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021.

A partir de estos supuestos para el Ejercicio Fiscal 2021 se disponen los
siguientes lineamientos:

Los entes publicos durante la elaboracion de sus proyectos de presupuesto
2021 deberan observar las medidas, los criterios y procedimientos
contenidos en los siguientes documentos:

o Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

o La Ley Numero 11 de Austeridad para el Estado de Veracruz publicada
en la Gaceta Oficial Num. Ext. 520 de fecha 28 de diciembre de 2018.

o Decreto publicado en la Gaceta Oficial NUm. Ext. 060 de fecha 11 de
febrero de 2019, por el cual se establece los Lineamientos Generales de
Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto que establece las Reglas de caracter general para la
concentracién de los fondos de los Organismos Descentralizados de la
Administracidon Publica del Estado, publicadas en la Gaceta Oficial Num.
Ext. 273 del 11 de julio de 2017.

La variacion correspondiente a los techos presupuestales para las
dependencias, OPD, fideicomisos, poderes y organismos auténomos
dependera de los analisis realizados por la SEFIPLAN considerando la
estimacién relativa a los ingresos y al panorama financiero contemplado
para el estado para el 2021.

En caso de que la SHCP estime en los CGPE que la variacion real del PIB
para el Ejercicio Fiscal 2021 sera cero o negativa, la variacion anual en el
monto total de servicios personales en relacidon con el Ejercicio 2020 sera
de cero.
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3. Lineamientos Especificos
Planeacion y Programacion

Salvo condiciones excepcionales debidamente justificadas, a lo largo del Ejercicio
Fiscal 2021 la creacién de nuevas Categorias Programaticas (PP o AI) no implica
la autorizacion o modificacién de la Estructura Programatica aprobada. Para ello,
se debera contar con la opinién experta de la Contraloria General y Subsecretaria
de Finanzas y Administraciéon, a través de la Subdireccién de Arquitectura
Organizacional.

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 la modificacién de cualquiera de los elementos de
Indicadores de Evaluacién del Desempefio de los PP y Al procedera bajo dos
condiciones: a) que la Subsecretaria de Planeacion emita un dictamen de
procedencia; y b) que no tenga impacto presupuestal en los términos planteados
por el CF (Articulo 166 Bis).

Presupuestacion

En apego a los limites establecidos en la Ley de Disciplina Financiera, Ley de
Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Cdédigo
Financiero No. 18, y a lo sefalado en el Decreto publicado en la Gaceta Oficial
NUm. Ext. 060 De fecha 11 de febrero de 2019, por el cual se establecen los
Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, las
Dependencias, OPD, Fideicomisos, Poderes y Organismos Auténomos, en la
asignacién de su presupuesto deberan sujetarse a los montos y techos
presupuestales establecidos por esta Secretaria.

A. Servicios Personales (Capitulo 1000)

En la presupuestacion de recursos, las Unidades deberan tomar como base la
informacién de plazas y partidas autorizadas en sus estructuras programaticas,
mismas que integran las ndminas del personal de Base, Contrato, asi como
Empleados Temporales. Asimismo, deberan realizar el desglose de acuerdo a las
partidas inherentes del capitulo 1000 tal como lo sefiala el Clasificador por Objeto
del Gasto.

La Direccion General de Programacién y Presupuesto integrara el calculo de los
Servicios Personales realizados por las Dependencias, mismos que seran
remitidos para su validacion a la Direccién General de Administracion (DGA), en
apego al Programa de Consolidacidon de Servicios Personales de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal (APE), publicado en la Gaceta
Oficial NUm. Ext. 009 del dia 07 de enero de 2013.
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Derivado de lo anterior, las Dependencias, OPD, Poderes y Organismos
Auténomos deberan integrar en sus anteproyectos de presupuesto la plantilla de
personal minima necesaria y estrictamente indispensable, asi como apegarse a
los niveles establecidos en el tabulador vigente que les aplique.

El gasto por concepto de indemnizaciones, salarios caidos y demas prestaciones
derivadas de procesos jurisdiccionales para la resolucién de controversias
laborales de las Dependencias y Entidades, deberd considerarse en el célculo de
este capitulo.

B. Gastos de operacion (Capitulos 2000 y 3000)

Las Dependencias, OPD, Fideicomisos, Poderes y Organismos Auténomos
deberan presupuestar los recursos inherentes al Capitulo 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales” de la Clasificacion por Objeto del
Gasto, asi como prever lo estrictamente indispensable; ademas considerar las
partidas presupuestales para las contrataciones consolidadas; sujetandose a las
disposiciones que para tal efecto emita la Direccién General de Administracion de
esta dependencia y considerar ahorros derivados de la optimizaciéon vy
aprovechamiento de los materiales y suministros.

La Subsecretaria de Egresos a través de la DGPP realizara un analisis particular a
los conceptos relativos a los gastos en: combustibles, materiales, Utiles de
oficina, arrendamiento de bienes muebles, alimentacién, telefonia, asesorias y
consultorias, viaticos, pasajes, gastos de comunicacidon social, impresiones,
fotocopiado, asi como congresos y convenciones, entre otros conceptos
considerados restringidos.

A fin de sustentar algunos de los rubros anteriores de gasto, la SEFIPLAN a
través de la Subsecretaria de Planeacién y la Contraloria General del Estado (CG)
en coordinacion con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal disefiaran los indicadores de evaluacidn del desempefio para los
Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales Transversales
relacionados con los Sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres (Igualdad de
Género “470” y Atencion a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
“472"), Atencion de Nifios, Nifas y Adolescentes (Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes “473”) asi como la Atenciéon al Acceso a la Informacién Publica
“471"; independientemente de las Actividades Institucionales Especificas
operadas por las Dependencias, OPD y Fideicomisos del Ejecutivo Estatal. En
caso especifico de los Indicadores de Igualdad de Género, estos deberan evaluar
a nivel Institucional los aspectos cualitativos y cuantitativos que, de acuerdo al
Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), determinan la igualdad de
género en el contexto laboral.
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C. Transferencias, subsidios y ayudas (Capitulo 4000)

De acuerdo con la definicion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (articulo 2, fraccion XIV), las transferencias,
asignaciones, subsidios, donativos y apoyos estdn considerados como gasto
corriente.

De acuerdo con la clasificacién econdmica del gasto, las Unicas partidas del
Capitulo 4000 que se contabilizan como gasto de capital son aquellas que tengan
como contrapartida la creacion de un activo.

Las partidas de este capitulo que se contabilizan como gasto de capital son las
gque se identifican con las claves 4600 (tipo de gasto 2, Gasto de capital), ademas
de algunas partidas especificas de las claves 4100 a 4900 (tipos de gasto 2, 3, 8

y 9).

En consecuencia, a los entes publicos que reciban recursos presupuestarios a
través de las partidas del capitulo 4000 se les aplicardn los mismos criterios de
austeridad, racionalidad y transparencia que al resto del gasto corriente
(capitulos 1000, 2000 y 3000).

Los entes publicos que para el ejercicio fiscal 2021 reciban y ejerzan recursos por
conceptos de subsidios y ayudas deberan justificar su inclusion en los términos
de la LDFEFM y la LGCG.

De acuerdo con el articulo 13, fraccién VII, de la LDFEFM, para el ejercicio fiscal
2021 solo se podran presupuestar subsidios y ayudas cuando se haya identificado
la poblacidon objetivo que las recibe y se cuente con un padréon de beneficiarios
debidamente validado.

También es requisito para la presupuestacion de subsidios y ayudas clasificadas
en este Capitulo el contar con reglas de operacion que definan, de manera
explicita, el propdsito o destino principal de los subsidios, y el periodo en que
éstos se otorgaran.

A fin de cumplir con lo estipulado en el articulo 67 de la LGCG, la entrega de los
subsidios y ayudas con cargo al Capitulo 4000, por el monto establecido, debera
ser comprobada satisfactoriamente. Esto significa que para personas fisicas se
debera recabar la CURP siempre que esto sea posible; y cuando se trate de
personas morales o personas fisicas con actividad empresarial y profesional, se
debera proporcionar el RFC con homoclave.
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D. Bienes muebles, inmuebles e intangibles (Capitulo 5000)

Las Dependencias y OPD 's en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021 (PPE
2021) no presupuestaran inversiones relativas a este capitulo, salvo aquellas
estrictamente necesarias para la operacion de programas de la Secretaria de
Salud y de Seguridad Publica.

E. Inversion Publica (Capitulo 6000)

Las Dependencias y OPD's, tomando en consideracion los objetivos, apegados al
cumplimiento de la Agenda A2030 del Programa de las Naciones Unidas,
estrategias y acciones del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, de los
programas sectoriales, institucionales, regionales, especiales y programas
presupuestarios, deberan establecer con claridad las prioridades de
financiamiento de sus programas y proyectos de inversion, y el orden de su
ejecucion, para su inclusién en el PPE 2021, para ello, deberan analizar, integrar
y presentar una Cartera de Programas y Proyectos de Inversién (CPPI) de
acuerdo a las atribuciones y responsabilidades especificas de su competencia.

Las principales fuentes de financiamiento para Inversion Publica provienen de la
Federacidn, y estan sujetas a leyes, reglamentos y normas especificas, por lo que
se recomienda considerar al elaborar la Cartera de Programas y Proyectos de
Inversién (CPPI), la vigencia de éstos para optimizar su ejercicio.

En el caso de programas y proyectos de inversion a incluir en dicha Cartera cuyo
monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversidn, las
Dependencias y OPD's deberan dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
13 fraccidn III de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, en el sentido de realizar un analisis costo y beneficio, en donde se
muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada
caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho analisis no se
requerira en el caso del gasto de inversidon que se destine a la atencidn prioritaria
de desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil.

La Cartera de Programas y Proyectos de Inversidn debera elaborarse bajo los
criterios que se describen a continuacion, los cuales son enunciativos, mas no
limitativos:

Marco Normativo: Se debera dar cumplimiento a los objetivos, estrategias,
metas y prioridades descritas en el primer parrafo de este apartado, asi como
también al o los Programa(s) Presupuestario(s) autorizado(s).
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Organizar los Programas y Proyectos de Inversion: En la planeacién,
programacion y presupuestacién de los recursos publicos, se estableceran las
necesidades de Inversion Publica a corto plazo, mediano plazo y largo plazo (se
debera entender como “corto plazo” el periodo de tiempo menor o igual a un afo,
“mediano plazo” es el periodo de tiempo mayor a un afo y menor a tres afos, y
“largo plazo” al periodo de tiempo mayor a tres afios), para ello se debera
considerar la programacién de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion
(CPPI) por etapas operativas anuales, si asi fuera el caso.

Identificar la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion (CPPI):
Para definir la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion (CPPI), se
consideraran las caracteristicas especificas de su ambito de competencia,
estableciendo las prioridades entre los Programas y Proyectos de Inversion, para
su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos Estatal del ejercicio fiscal
que corresponda, para lo cual debera observar lo siguiente:

e La estimacion del impacto esperado por género, etnia, grupos vulnerables,
poblacién potencial y poblacion objetivo;

e Rentabilidad socioeconémica;

e Reduccion de la pobreza extrema (rezago social);

e Desarrollo regional;

e Concurrencia con otros Programas y Proyectos de Inversion;

e Obras que se encuentren en ejecucidon y que requieren recursos para el
siguiente ejercicio fiscal;

e Programas y/o Proyectos de Inversidén nuevos.

La estimacion del impacto esperado por género, etnia, grupos
vulnerables, poblaciéon potencial y poblaciéon objetivo: En cada uno de los
programas y proyectos de inversidon propuestos, deberan considerar: los grupos
vulnerables, la poblacién potencial y objetivo desagregada por sexo y el enfoque
de género.

Rentabilidad socioecondmica: Para el caso de la rentabilidad socioecondmica,
las Dependencias y OPD's, preferentemente deberan realizar la evaluacién
socioecondmica (Analisis Costo y Beneficio) de cada uno de los Programas y
Proyectos de Inversién (PPI) en Infraestructura Publica que integrard la CPPI,
conforme a lo establecido en los “Lineamientos para la Elaboracion vy
Presentacion de los Analisis Costo y Beneficio de los Programas y Proyectos de
Inversidn” emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en
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donde se demuestre que las mismas son susceptibles de generar, en cada caso,
un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Los tipos de evaluacién
socioecondmica seran los siguientes:

e Ficha Técnica

e Analisis costo-beneficio simplificado
e Analisis costo-beneficio

e Analisis costo-eficiencia simplificado
e Anadlisis costo-eficiencia

Es importante mencionar que la utilizacidn de la herramienta de analisis antes
sefialada, les permitird canalizar el presupuesto disponible a aquellas obras y
acciones que muestren mejores indicadores de rentabilidad social, ademas de
contar con los permisos, licencias, derechos de via o predios liberados, conforme
a la normatividad aplicable.

Reduccion de la pobreza extrema (rezago social): Para la priorizacién de la
reduccién de la pobreza extrema se deberan considerar los criterios establecidos
por el Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL).

Desarrollo regional: Cuando su implementacion promueva estrategias para
reducir la desigualdad entre regiones, apoyando acciones que contribuyan a
impulsar su competitividad de manera equitativa e incluyente, para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Concurrencia con otros Programas y Proyectos de Inversion: Cuando los
PPI puedan complementarse con otros recursos (federales, estatales, municipales
u otros), que generen un mayor beneficio a la poblacidn.

En apoyo a la definicidn del presupuesto de Inversidon Publica para aprovechar,
desde una perspectiva de mejoramiento en la calidad del gasto, debe considerar
en su proyecto, las erogaciones que contribuyan a incrementar, modernizar y
mejorar la infraestructura social y productiva en Veracruz, dando especial énfasis
a la instrumentacidon de programas sociales destinados a la asistencia social y el
combate a la pobreza.

De acuerdo con la informacion y priorizacion realizada por las Dependencias y
OPD's, esta Secretaria de Finanzas y Planeacion llevara a cabo un analisis que
permita potenciar los requerimientos de inversién, lo cual sera reflejado en el
PPE para el Ejercicio Fiscal 2021.
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F. Asociaciones Publico — Privadas

Para su programacion en el PPE 2021 las Dependencias, OPD's, Fideicomisos,
Poderes y Organismos Autdnomos presentardn los compromisos presupuestarios
originados por proyectos de: Asociacion Publico Privada (APP) que se prevean
iniciar, o aquellos que ya hubieran iniciado algun procedimiento de contratacion o
que ya se encuentren operando; para lo cual deberan de indicar lo siguiente:

e Aprobacién por parte del H. Congreso del Estado, para la celebracién de la
APP

e Nombre del proyecto
e Plazo del contrato o concesidn
e Monto total del proyecto

e Monto de los pagos programados y ejecutados durante el ciclo de vida del
proyecto

e Analisis de conveniencia para llevar a cabo el proyecto
e Analisis de riesgos del sector privado
e Evaluacién del impacto del proyecto

Lo anterior, conforme lo prevén los articulos 4 de la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas Federal, el articulo 18 de la Ley de Asociaciones Publico- Privadas para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Articulo II fracciones 11 y XLIII
del Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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G. ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

1. Cronograma de Actividades

Los proyectos de egresos que deberan elaborar las dependencias, OPD,
fideicomisos, poderes y organismos auténomos se realizaran conforme a las
fechas y términos que se mencionan en el Cronograma de Actividades.

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/programacion-y-presupuesto/presupuesto-de-egresos-2021/
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Cronograma de Actividades

ene-dic

Actividad 2020
1 Solicitud de informacién documental para la creacion de nuevas categorias programaticas
2 Aprobacion de nuevas categorias programaticas
3 Definicién y validacion de la Estructura Programatica
4 iEntrega y difusion del Manual de Programacién y Presupuesto 2021
5 iEstimacion de ingresos
6 iAsignacion de claves y contrasefias para Sistema
7 iDefinicion de Categorias Programaticas a evaluar en 2021
8 iSolicitud de elaboracion de anexos de Indicadores 2021
9 iCaptura del Proyecto de Presupuesto de Egresos-Entes
10 [Entrega oficial del anteproyecto de Presupuesto de Egresos
11 Consolidacion, analisis y ajuste de los anteproyectos
12 iElaboracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos
13 [Entrega del PPE 2021 al Gobernador del Estado
14 Envio al Congreso del Estado del PPE 2021
15 iDiscusion y aprobacion de la Ley de Ingresos y el Decreto del Presupuesto de Egresos 2021
16 Notificacion del Presupuesto de Egresos por Unidad Responsable y Ente Publico
17 (Apertura del Presupuesto en el SIAFEV 2.0
18 Modificacion de la Programacion y Metas de Indicadores de Evaluacion del Desempefio
19 Programa Anual de Evaluacion
20 Ejecucion del Presupuesto de Egresos
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Una vez que los entes publicos cumplan con la informacion solicitada en los
periodos estipulados, la SEFIPLAN la cotejara y la consolidara a fin de elaborar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos que, una vez aprobado por el titular del
Poder Ejecutivo, serda enviada al Poder Legislativo para su discusién v,
eventualmente, su aprobacion.

Con la premisa de que el Presupuesto de Egresos es el instrumento mediante el
cual se asignan todos los recursos publicos disponibles (pero escasos) a los
mejores fines de politica publica, y dado un conjunto de demandas ciudadanas,
los entes publicos deberan entregar los documentos o apartados que a
continuacion se relacionan y detallan:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

2.

Exposicidon de Motivos
Estructura Organica

Plantilla de Plazas
Contratos de Arrendamiento
Padrén Vehicular

Reportes de Gasto Corriente
Reportes de Indicadores
Obra Publica

Informacion Adicional

Descripcion de Actividades

Julio

1.

Solicitud de Informacion documental para la creacion de nuevas
Categorias Programaticas 2021. En el caso de las nuevas Categorias
Programaticas por incorporar para 2021, las Unidades Responsables
entregaran a la Subsecretaria de Planeacion el Diagndstico de Intervencion
Plblica, Arbol de objetivos, Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) y
Fichas Técnicas de Indicadores, segun corresponda, empleando para su
elaboracién la Metodologia del Marco Logico (MML) y los lineamientos del
PbR-SED. Cada PP y AI debera estar alineado al Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS), el PVD 2019-2024 y al Programa Sectorial, Especial o
Institucional del ente publico correspondiente. Asimismo y segun lo detallan
los articulos 166 Bis y 168 del CF, deberan integrar a la informaciéon antes
referida la Evaluacion de Impacto Presupuestal correspondiente, la cual
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deberd precisar en los términos de las Subsecretarias de Egresos vy
Planeacién, entre otros aspectos, las modificaciones que deberan hacerse a
los PPs y Als aprobados de las Dependencias o Entidades; el costo de la
modificacién de la estructura orgdnica de conformidad con sus atribuciones;
el destino especifico del Gasto Publico, asi como la iniciativa de ingreso o
compensacion en las reducciones en otras previsiones de Gasto.

2. Determinacion de nuevas Categorias Programaticas para el Ejercicio
Fiscal 2021. La Subsecretaria de Planeacion notificard a la Subsecretaria
de Egresos el listado de nuevas Categorias Programaticas por incorporar al
Anteproyecto de Presupuesto 2021, estableciendo si seran operadas como
Programa Presupuestario (PP) o Actividad Institucional (AI). Dado que se
trata de Categorias Programaticas de reciente creacién, la SEFIPLAN
analizard el disefio y la estructura analitica de sus Indicadores; la
pertinencia de la intervenciéon publica a realizar, y la Evaluacion del Impacto
Presupuestal presentada por las Unidades Responsables en la actividad 2 de
este Apartado. En todos los casos, la incorporacion de nuevas Categorias
Programaticas al Presupuesto Estatal no supone el incremento o ampliacién
de recursos financieros o la creacién de nuevas areas, tal como lo establece
el CF en sus articulos 166 Tery 168.

Agosto

3. Definicion y validacion de la Estructura Programatica 2021 (EP). De
manera conjunta, las subsecretarias de Egresos y Planeacion definen las
Categorias Programaticas (Programas Presupuestarios y Actividades
Institucionales) que cumplen con los requisitos de Disefio y pueden ser
operadas por las Unidades Responsables (UR), considerando precisar las
clasificaciones; Administrativa, Funcional, Programatica, Fuente de
Financiamiento, el Tipo de Gasto, Procesos-Proyecto, asi como su alineacion
al PVD.

4. Entrega y difusion del Manual de Programacion y Presupuesto. La
SEFIPLAN difundira entre todos los entes publicos el presente Manual, con el
fin de que atiendan sus disposiciones y realicen las acciones procedentes
para la integracion del Anteproyecto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2021.

5. Estimacion de ingresos. Con base en informacion oficial de la SHCP (Pre-
criterios Generales de Politica Econdmica 2021 (PGPE) o Criterios Generales
de Politica Econdmica 2021 (CGPE)), la SEFIPLAN estima la captacién de
ingresos totales, desglosados por ingresos propios y transferencias
federales (etiquetadas y no etiquetadas).
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6. Asignacion de claves y contrasefas para el ingreso al moédulo de

captura del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021. Llas
Subsecretarias de Egresos y Planeacién a través de las Direcciones
Generales de Programacion y Presupuesto, y de Planeacion y Evaluacién,
notificaran a las dependencias y entidades los usuarios para la captura del
presupuesto de egresos.

Septiembre

7. Definicion de Categorias Programaticas propuestas para Evaluacion

durante el Ejercicio Fiscal 2021. A fin de vincular las etapas del Ciclo
Presupuestario del PBR-SED al Presupuesto Publico, en tanto el principal
instrumento de la Politica Fiscal Estatal, la Subsecretaria de Planeacion
definird el listado de Programas Presupuestarios propuestos a evaluar
durante el Ejercicio Fiscal 2021, presentando en un Anexo al Anteproyecto
de Presupuesto.

Los alcances especificos de dicho proceso de Evaluacion serdn detallados a

partir de la publicacion del Programa Anual de Evaluacion (PAE), entre los
meses de febrero y abril del siguiente afo.

8. Solicitud de elaboracion de Anexos de Indicadores del Ejercicio

Fiscal 2021. Para el Ejercicio Fiscal 2021 se integran cuatro Anexos de
Indicadores de Evaluaciéon del Desempefio (IED) vinculados a las Categorias
Programaticas operadas por las Unidades Responsables. La fecha de
entrega a la Subsecretaria de Planeacion de dichos Anexos, para su
oportuna integracion al Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021.

Las areas responsables de elaborar los anexos en mencidon son

Poblaciones

Area Responsable

Anexo de Indicadores

Adolescentes de Veracruz
(SIPINNA Veracruz-
SEGOB)

Género Instituto Veracruzano de A. Categorias Programaticas enfocadas a la
las Mujeres (IVM) Atencién de la Alerta de Género contra las
Mujeres (AVGM)

B. Categorias Programaticas enfocadas a la
Atencion a Categorias Programaticas con

Perspectiva de Género (PEG)
Grupos Sistema de Proteccién C. Categorias Programaticas enfocadas a la
Vulnerables para Nifias, Nifios y Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,

Nifos y Adolescentes (SIPINNA)

Sistema Estatal de
Desarrollo Integral de la
Familia (DIF)
Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL)
Secretaria de Salud

D. Categorias Programaticas enfocadas a la
Atencidn a Personas con Discapacidad (PCD)
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(SESVER)
Todas las Subsecretaria de E. Indicadores de Evaluacién del Desempefio
poblaciones Planeacién asociados a las Categorias Programaticas (PPs-
Als) Autorizadas para el Ejercicio Fiscal 2021

Dichos anexos, en su representacion presupuestaria, seran definidos de manera
conjunta entre las Subsecretarias de Egresos y Planeacion. El contenido debera
indicar, por lo menos, la siguiente informacion:

Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Anexo de Indicadores (nombre del Anexo)
Ejercicio Fiscal 2021

, . . Poblaciones: Bien o Servicio
Categoria ) Nivel del Indicador .
- Indicadores L Objetivo y entregado/
Programatica incluidos (Estrategico: F o P; Beneficiada Acciones
(PPs o Als) Gestion: C, A, Al) )
implementadas

Los Anexos de Indicadores antes referidos serviran durante el Ejercicio Fiscal
2021 como herramientas e instrumentos para los procesos de Ejercicio y
Control, Seguimiento y Monitoreo, Evaluaciéon y Rendicién de Cuentas, tal como
lo establecen los lineamientos de PBR-SED y el Cddigo Financiero.

9. Captura del anteproyecto de Presupuesto de Egresos. Con apego a la
Estructura Programatica aprobada y el techo presupuestal asignado, las
dependencias, entidades y fideicomisos del Poder Ejecutivo deberan
capturar en el SIAFEV 2.0 su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

Octubre

10. Entrega oficial del anteproyecto de Presupuesto de Egresos. En los
cinco primeros dias habiles de octubre las dependencias, entidades,
fideicomisos, poderes y organismos auténomos entregaran el anteproyecto
de Presupuesto de Egresos capturado en el SIAFEV (la relacién de
documentos que deberan entregarse, y la forma en que se entregan se
presenta en el apartado 16 de este manual, *“Mecanismo y forma de entrega
de la informacién”.

11. Consolidacion, analisis y ajuste de los anteproyectos. La SEFIPLAN
integra los anteproyectos de todos los entes publicos en un documento
cuyas cifras se ajustan con base en la informaciéon disponible mas
actualizada, asi como en las disposiciones de la LDFEFM y en los CGPE
2021.

12. Elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos. SEFIPLAN
elabora los tomos “Exposicién de motivos”, “Iniciativa de Ley de Ingresos” y
“Proyecto de Decreto”
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13.Entrega del PPE 2021 al Gobernador del Estado. A mas tardar el
viernes 30 de octubre de 2020 se hace llegar al Titular del Poder Ejecutivo
el documento para sus ajustes y consideracion.

Noviembre

14. Envio al Congreso del Estado del PPE 2021. A mas tardar el miércoles
10 de noviembre de 2020 el Gobernador del Estado, titular del Poder
Ejecutivo, remite al Poder Legislativo el PPE para su analisis y discusion, asi
como para modificacion y aprobacion, en su caso.

Diciembre

15. Aprobacion de la Ley de Ingresos y el Decreto del Presupuesto de
Egresos 2021. El Congreso del Estado debera aprobar a mas tardar el
jueves 31 de diciembre de 2020 el Decreto de Presupuesto de Egresos 2021
para su publicacion en la Gaceta Oficial, en tanto no se presenten
solicitudes de modificaciones al mismo.

Enero 2021

16. Notificacion del Presupuesto de Egresos por Unidad Responsable y
Ente Publico. En el lapso de los cinco primeros dias de 2021, el Secretario
de Finanzas y Planeacion informa a los titulares de los entes publicos el
Presupuesto de Egresos autorizado por el Congreso local.

17.Apertura del Presupuesto en el SIAFEV 2.0. La SEFIPLAN carga, de
manera calendarizada, el presupuesto de egresos aprobado.

18. Modificacion de Ila Programacion y Metas de Indicadores de
Evaluacion del Desempefio. Con base en el presupuesto aprobado, a mas
tardar el viernes 29 de enero de 2021 los entes publicos del Poder Ejecutivo
realizaran en el SIAFEV 2.0 la modificacién en las metas y calendarizacion
de los indicadores de desempefo de todos los PP y las Al que forman parte
de la Estructura Programatica aprobada por el H. Congreso local y que
aparecen en el Anexo correspondiente, notificando de dichos ajustes a la
Subsecretaria de Planeacion. Una vez realizados los ajustes de Metas para
el Ejercicio 2021, ningun ente podra eliminar y/o modificar los elementos de
las categorias programaticas (PP y Al) en el transcurso del Ejercicio Fiscal.

Abril 2021

19. Publicacion del Programa Anual de Evaluacion 2021 (PAE). Con base
en el listado de Programas Presupuestarios definidos en el Anexo
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correspondiente para tal fin y sefialados en el Decreto de Presupuesto 2021,
hard publico el PAE a ejecutar durante el Afio Fiscal.

Enero-Diciembre de 2021

20.Ejecucion del Presupuesto de Egresos. Para efectos de Ejercicio,
Control, Evaluacion Rendicién de Cuentas y Transparencia, las Operadoras
del Gasto reportaran trimestralmente en el SIAFEV 2.0, dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente, los avances financieros y de metas a
su cargo, especificando, entre otros, la identificacién del proyecto, la
entidad responsable, la ubicacion geografica, las metas realizadas y el
monto financiero aplicado, segun lo establecido en el articulo 277 del CF. La
SEFIPLAN, en estos términos, no emitird recordatorios o exhortos sobre
estos puntos, toda vez que es responsabilidad de los Operadores del Gasto
atender ese aspecto, tomando en consecuencia las previsiones necesarias
sobre el resguardo, control y archivo de esta informacion, previendo su
remision a partir de una copia en formato digital a la Subsecretaria de
Planeacién. De igual manera, las Unidades Responsables deberan tenerlos
en cuenta para los procesos de Evaluacidon, Fiscalizacién, Auditoria,
Rendiciéon de Cuentas y Transparencia asociados a lo mandatado en el
Articulo 134 Constitucional.

4. Gestion de usuarios (SIAFEV 2.0)

De manera obligatoria, los entes publicos del Poder Ejecutivo Estatal realizaran la
captura del anteproyecto en la version 2.0 del Sistema Integral de Administracion
Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV) para lo cual deberan tener acceso al
menos a los dos moédulos “Planeacidon” y “Presupuesto”. De manera adicional, las
unidades responsables con caracter de ejecutoras de Obra Publica deberan tener
el acceso al modulo “Inversion Publica” del SIAFEV 2.0.

Los usuarios y contrasefas para ingresar al sistema antes mencionado, seran
proporcionados por la Subsecretaria de Egresos, a través de la Direccién General
de Programacion y Presupuesto (DGPP), deberan ponerse en contacto directo, a
través de los contactos referidos en el Apartado 19 “Contactos operativos” del
presente Manual.

Es responsabilidad de los entes administrar de manera responsable el acceso al
SIAFEV 2.0, asi como obtener la capacitacién correspondiente para su operacion.

Los conocimientos minimos indispensables para operar el Sistema se pueden
encontrar en la “Guia Rapida de Procesos. Captura de Proyecto de
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Presupuesto de Egresos” en la Intranet del Gobierno del Estado de Veracruz,
con direccién electrénica:

http://intranet.veracruz.gob.mx/manuales/guia-rapida-de-procesos-
siafev-2-0-captura-de-proyecto-de-presupuesto-de-egresos-2021/

Para la captura del Anteproyecto se pone a disposicion de dependencias y
entidades el Centro de Servicios Compartidos (CSC) ubicado en la planta baja del
edificio de SEFIPLAN, de lunes a viernes, durante todo el mes de septiembre, en
un horario de 9:00 a 15:00 horas.

A fin de atender las disposiciones derivadas de la contingencia de salud que se
estd viviendo en el estado, se deberd solicitar el acceso via telefénica en la
Direccidon General de Programacion y Presupuesto al numero teleféonico
228 841 1400 ext. 3471, a fin de agendar las citas y asegurar una sana distancia
entre los que acudan a realizar esta actividad.
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H. GuiA DE DOCUMENTOS Y FORMATO DE ENTREGA

Conforme a lo sefalado en el apartado F.3 Elaboracién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, los entes publicos deberan remitir los siguientes
documentos:

1. Exposicion de Motivos
Estructura Organica

Plantilla de Plazas
Contratos de Arrendamiento
Padrén Vehicular

Reportes de Gasto Corriente
Reportes de Indicadores

Obra Publica

O 0 N o U bk W N

Informacion Adicional

El contenido de cada uno de estos documentos se describe en los siguientes
parrafos.

1. Exposicion de Motivos

Es el documento en el cual debe justificarse consistentemente el uso de los
recursos publicos presupuestales solicitados.! La justificacibn  debe
fundamentarse en la descripcidon de las Politicas, Programas y Proyectos Publicos
a ejecutar, los cuales deberadn estar alineados al Plan Veracruzano de Desarrollo
2019-2024, asi como a los programas sectoriales, especiales e institucionales del
ambito de actuacién del Ente.

La Exposicion de Motivos deberd ser clara, a fin de interpretarse como una
declaracién del Valor Puablico creado por el Ente y que es su razon de ser.? Para
su elaboracidn, se emiten las siguientes recomendaciones:

e Evitar la transcripcion textual de exposiciones de motivos
presentadas en ejercicios anteriores.

Esta justificacion tiene sentido como una declaracion, ante el Congreso local como Poder que aprueba el
Presupuesto, de la relevancia de las actividades de la dependencia.
2 para la definicién de valor publico, véase el Glosario.
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e Transcribir solo textos cortos y entrecomillados de leyes, PVD,
Decretos de Creacion, Reglamentos Internos, Manuales de Organizacion o
Documentos Homoélogos, y sélo en casos excepcionales y para efectos de
contextualizacién.

e Mantener un lenguaje neutro, sin orientacion o contenido
ideologico o politico, toda vez que se trata de un documento de
naturaleza técnica.

e Enlistar los principales Objetivos y Metas proyectados para el
Ejercicio Fiscal 2021, asi como las obras y acciones a realizar por
parte del Ente, vinculandolos a los indicadores de Evaluacion del
Desempeno asociados a sus Programas Presupuestarios vy
Actividades Institucionales sustantivos (estratégicos y/o de
gestion).

e Enunciar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) identificados y
atendidos a partir de las Evaluaciones del Desempefno realizadas, asi
como las acciones que se tomaran en el Ejercicio Fiscal presupuestado.

2. Estructura Organica

En apego a los articulos 166 Bis y 168 del CF, la Estructura Organica del Ente
debera ser congruente con las atribuciones y responsabilidades, siendo esta la
autorizada por la Contraloria General y la SEFIPLAN, para lo cual debera ser
avalada con la firma del titular de la Unidad Administrativa o equivalente.

3. Plantilla de Plazas

La estructura de plazas del Ente Publico debera ser desagregada de acuerdo con
los criterios sefialados en los articulos 40 y 43 del Presupuesto de Egresos 2020,
es decir: Categoria (base, contrato o empleado temporal administrativo) y
Remuneracion.

4. Contratos de Arrendamiento

Se deberan relacionar todos los contratos de arrendamiento vigentes, a la cual se
debera agregar la siguiente informacion:

e Numero de contrato

e Duracién (fechas de inicio y término)
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e Monto anual

e Nombre o razon social del arrendador
e RFC del arrendador

e Direccion del inmueble

e Concepto de arrendamientos

Los formatos para la captura de esta informacion estan disponibles en la
siguiente direccion electrdnica:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/programacion-y-presupuesto/presupuesto-de-egresos-2021/

5. Padron Vehicular
Deberan relacionarse todos los vehiculos que estan asignados a un ente publico,
de los cuales se debera sefialar la siguiente informacion:
e Dependencia o entidad
e Placa vehicular
e Modelo
e Color
e Tipo de unidad
e Marca
e Estado fisico general
o Area responsable (drea de asignacion)
e Persona responsable del resguardo

Los formatos para la captura de esta informacién estan disponibles en el portal
de SEFIPLAN, con la siguiente direccién electrdnica:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/programacion-y-presupuesto/presupuesto-de-egresos-2021/
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6. Reportes de Gasto Corriente

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
impone a los gobiernos locales condiciones restrictivas en materia de Gasto
Corriente. Entre ellas, se cuentan el que éste debe ser racionalizado (Articulo 13,
Fraccion VI); que soOlo en caso de presentar un nivel de endeudamiento
sostenible podra utilizarse no mas de 5 por ciento de los ingresos excedentes
para sufragar gasto corriente (Articulo 14, penultimo parrafo); y que este renglén
de gasto debera ser uno de los que se ajuste en caso de que disminuyan los
recursos disponibles previstos en la Ley de Ingresos (Articulo 15, Fraccion II).
Ademas, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 158 Bis del CF, las
unidades presupuestales deben entregar las previsiones y la calendarizacion del
gasto.

Por estas razones, en este apartado los entes publicos deberan incorporar a los
documentos del Proyecto de Presupuesto de Egresos todos los reportes que se
emiten en el SIAFEV que incluyen entre sus renglones al Gasto Corriente y que
han sido aprobados por el CONAC.

Para integrar este apartado las Dependencias, OPD s y Fideicomisos, deberan
emitir los reportes del SIAFEV 2.0., para dar cumplimiento a lo estipulado en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y en la LDF, los cuales son:

o Clasificacion por objeto del Gasto

. Clasificacion Administrativa

. Clasificacion Econdmica

. Clasificacidon Funcional

. Clasificacion por Categoria Programatica

. Clasificacion Programatica

o Clasificacion por Objeto del Gasto Detallado (LDF)
o Clasificacion Administrativa Detallado (LDF)

. Clasificacion Funcional Detallado (LDF)

. Calendario por Partida

. Calendario por Unidad Responsable y Programa

o Total por Unidad Responsable, Funcién y Programa
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7. Reportes de Indicadores

Los entes publicos deberan incorporar la MIR, asi como las Fichas Técnicas de los
indicadores de Evaluacion del Desempefio (Estratégicos y Gestidn) de las
Categorias Programaticas (PPs y Als) integrados a la Estructura Programatica
autorizada para el Ejercicio Fiscal 2021, integrando la Programacion Anual de
Metas de dichos indicadores. Todos estos documentos deberdn estar registrados
y obtenidos del mdédulo PbR del SIAFEV 2.0.

8. Obra Publica

Todos los entes ejecutores de Obra Publica deberan capturar la Cartera de
Programas y Proyectos de Inversion (CPPI). Para ello deberdn de ponerse en
contacto con la Direccién General de Inversién Publica (DGIP), adscrita a la
Subsecretaria de Egresos de la SEFIPLAN, a fin de recibir el disco compacto (CD)
con la guia y los archivos para la instalacidon y operacién del sistema para el
registro de la cartera. En caso de que la DGIP requiera aclarar alguna
informacidén registrada en la CPPI se pondra en contacto con el responsable del
Ente.

9. Informacion adicional

Con base en la informacion entregada por los entes publicos la SEFIPLAN
realizara la programacién financiera del Ejercicio Fiscal 2021. Esta herramienta
permitird vigilar a lo largo del afio el cumplimiento de la norma que obliga a la
Secretaria a generar un Balance Presupuestario Sostenible (Articulo 6, LDFEFM),
asi como generar el Calendario del Flujo de Caja para atender los requerimientos
de efectivo.

Por lo que respecta a los OPD, éstos deberan considerar en su proyecto de
presupuesto para el ejercicio 2021 lo estipulado en el Segundo Transitorio de las
Reglas de caracter general para la concentracion de los Fondos de los
Organismos Descentralizados de la Administracién Publica del Estado.

Por ello, todos los entes entregaran la Calendarizacién General del Gasto
(Articulo 158 Bis, CF), en particular del Gasto Corriente. De manera adicional, los
OPD 's proporcionaran una estimacion mensual de los ingresos obtenidos por
concepto de Derechos y que, de acuerdo con el CF, deben ser concentrados en
SEFIPLAN.

Las Unidades Responsables de las Dependencias y Entidades que requieran una
ampliacién del techo presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2021, deberan
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notificarlo a la SEFIPLAN mediante el formato correspondiente. A fin de analizar
la procedencia de la solicitud deberan remitir la siguiente informacién:

e Las Claves Presupuestarias, incluyendo las Categorias Programaticas, que se
modificarian en caso de que se acepte la solicitud, asi como Ila
calendarizacién del recurso.

e La admision de la informacidon no significa, bajo ninguna circunstancia, la
aprobaciéon de la ampliacion del techo presupuestal solicitado.

10. Formato de entrega de la informacion

La informacion se deberd enviar mediante oficio por parte de los titulares de los
poderes Legislativo y Judicial, dependencias, OPD y organismos auténomos, al
Secretario de Finanzas y Planeacion, con copia a la Subsecretaria de Egresos,
como medida de austeridad y sustentabilidad ambiental de la Administracion
Publica Estatal, esos documentos se entregardn en una Unidad USB o Disco
Compacto (CD) generado en la aplicacién Microsoft Word y la fuente a utilizar
serd “Verdana”, en tamano 10 puntos con interlineado sencillo. Los margenes
seran los siguientes:

. Superior: 6.42 cm

J Inferior: 2.5 cm

. Izquierdo: 2.0 cm

. Derecho: 2.0 cm

J Encabezado: 1.75 cm

. Pie de pagina: 1.25 cm

Todos los documentos deberan ser impresos y escaneados en formato PDF, los
cuales también deberan de incluirse en el medio magnético en que se haga llegar
la informacidn, y deberan contener el nombre y la firma del titular de la Unidad
Administrativa, asi como de un enlace, que es la persona responsable de atender
las dudas que pudieran surgir de parte de SEFIPLAN durante el proceso de
integracion de la informacién del ente al Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Las cifras monetarias deberan ser expresadas en millones de pesos (mdp) vy las
referidas a bienes o servicios, acciones, poblacién beneficiada, etc., se
expresaran en numeros enteros.
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I. DISPOSICIONES FINALES

La Estructura Programatica del ejercicio fiscal 2021 sélo podra modificarse
cuando, debido a la implementacion de nuevas leyes federales o de reformas a
las mismas (tal como lo dispone el articulo 10 de la LDFEDFM), sea necesario
promulgar o modificar las leyes estatales correspondientes.

En este caso, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 16 de la LDFEFM y
166 bis del Cédigo Financiero, las iniciativas de ley o de decreto que envie el
Ejecutivo del Estado al Congreso deberan contar con la evaluacién de impacto
presupuestario que para tal efecto realice la SEFIPLAN.

Para ello, las dependencias y entidades involucradas deberan entregar a la
SEFIPLAN la informacién indispensable para la estimacion del impacto
presupuestario, que debera considerar, al menos, los siguientes apartados:

1. Las modificaciones necesarias en la estructura organica del ente o entes
publicos involucrados en la implementacién de las leyes y en la ejecucion de
los nuevos PP y AI;

2. Los cambios en la estructura programatica —PP y AI— de la dependencia;

3. Las nuevas atribuciones, componentes y actividades derivadas de la
modificacién legal;

4. Las nuevas regulaciones organizacionales; y

5. El destino especifico del gasto publico de acuerdo con las clasificaciones del
CONAC.

La evaluacidon de impacto presupuestario debera incluir también la iniciativa de
ingresos con los cuales se financiaran las nuevas atribuciones, componentes y
actividades o, en su defecto, los ajustes organizaciones y presupuestales que
compensen el nuevo gasto.

La interpretacién de los Lineamientos y Criterios descritos en el presente
Manual es facultad exclusiva de las subsecretarias de Egresos y Planeacion, con
el arbitraje de la Subsecretaria de Finanzas y Administracion cuando se
involucren modificaciones en la estructura organica de los entes publicos.
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ANEXOS

I. Siglas y Acronimos

AI: Actividad Institucional.

CF: Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Covac: Consejo Veracruzano de Armonizacién Contable.

CPPI: Cartera de Programas y Proyectos de Inversion.

CURP: Clave Unica de Registro de Poblacion

DOF Diario Oficial de la Federacion

LAV: Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LCFEVM: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Veracruz y sus Municipios.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LPEV: Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

MIR: Matriz de Indicadores de Resultados.

MML: Metodologia del Marco Ldgico.

OPD: Organismo Publico Descentralizado.

PP: Programa Presupuestario.

PSFP: Programa Sectorial de Finanzas Publicas 2019-2024.

PVD: Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

RFC: Registro Federal de Contribuyentes

SIAFEV: Sistema Integral de Administracién Financiera del Estado de
Veracruz.
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II.Glosario

Administracion Publica Estatal (APE). A las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo; Poderes Legislativo y Judicial, asi como Organismos
Autéonomos.

Actividad Institucional (AI). Categoria programatica que considera todas
aquellas acciones de apoyo realizadas por los entes publicos ejecutores de
gasto de la APE para dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidas
en los programas estatales, especiales, prioritarios e institucionales, de
acuerdo con las atribuciones y responsabilidades sefialadas a partir de su
respectiva estructura organica, reglamento interior u ordenamiento juridico
que les resulte aplicable. Una AI contendra el numero de Indicadores de
Evaluaciéon del Desempeno (IED) que las ejecutoras de gasto consideren
pertinentes e indispensables, a condicion de que cumplan con los atributos
establecidos para ello.

Actividad Institucional Transversal (AIT). Como complemento a la Al, esta
categoria programatica resulta de la aplicacion comun para todos los entes
publicos ejecutores de gasto en los rubros de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, Proteccién Integral de los Derechos a Nifas, Nifios vy
Adolescentes (SIPINNA), Atencidn al Acceso a la Informacién Publica,
Igualdad de Género y cualesquiera otros temas que tengan la condicién de
una politica transversal a nivel estatal. Debido a esta condicidn, sus IED son
definidos conjuntamente por la Secretaria, la Contraloria y/o el area
responsable de la Politica Publica de su implementacién para todo el
Ejecutivo Estatal, salvo en los casos donde se identifiquen funciones
centralizadas que los duplicaren. Los IED asociados a una AIT solo variaran
en cuanto a las metas programaticas y medios de verificacidn especificos,
sin posibilidad de ajustar el resto de sus elementos de disefno.

Adecuaciones Presupuestarias. Las modificaciones a los calendarios
presupuestales, las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos
del Estado mediante movimientos compensados y las liberaciones
anticipadas de recursos publicos calendarizados realizadas por el Ejecutivo
Estatal a través de la Secretaria, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos y metas de las Categorias Programaticas (Pps
y Als) a cargo de los Ejecutores de Gasto.

Amortizacion de la Deuda. Asignaciones destinadas a cubrir el pago del
principal derivado de los diversos créditos o financiamientos contratados a
plazo con instituciones financieras.
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Anteproyecto de Presupuesto. Estimacién de los gastos a efectuar para el
desarrollo de las Categorias Programaticas de la Administracion Publica
Estatal. En su elaboracién deben atenderse las normas, lineamientos y
disposiciones diversas asociadas a la Politica de Gasto definidas por la
Secretaria. El conjunto de esta informacién permite integrar el proyecto de
Presupuesto de Egresos que se remite al H. Congreso para su estudio y
aprobacion.

Asignacion presupuestaria. Importe destinado a cubrir las erogaciones
previstas en programas, politicas y proyectos publicos a cardo de las
Unidades Responsables, necesario para el logro de los Objetivos y Metas
establecidas en el PVD y los programas derivados de él. Se divide en:
asignacion original y asignaciéon modificada.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Informe sistematico de fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas derivadas de un proceso de
Evaluacién del Desempefio. Su proceso de seguimiento se implementa con
base en el Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, derivados de las evaluaciones a los PPs a nivel Estatal, asi como los
vinculados a los Fondos Federales ejercidos por el Estado.

AVGM o Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. Se refiere a la
Declaratoria de Atencidén a la Alerta de Violencia de Género contra Mujeres
(AVGM).

Balance Financiero. Diferencia entre los ingresos y el gasto neto total,
incluyendo el costo financiero de la deuda publica del Gobierno Federal y de
las entidades de control directo.

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles. Diferencia entre los
Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el
Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el
Presupuesto de Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda;

Balance presupuestario. Diferencia entre los Ingresos totales incluidos en la
Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcién de la amortizacidén de la deuda.

Balance primario. Diferencia entre los ingresos y el gasto neto total,
excluyendo el costo financiero de la deuda publica del Gobierno Federal y de
las entidades de control directo.

Clasificacion Administrativa. Identifica las Unidades Responsables a través de
las cuales se realiza la asignacion, gestiéon y rendicion de los recursos
financieros publicos; asi mismo establece las bases institucionales vy
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sectoriales para la elaboracién y el andlisis de las estadisticas fiscales,
organizadas y agregadas, mediante su integracién y consolidacién.

Clasificacion Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del
Financiamiento de los Entes Publicos. Agrupa y ordena las
transacciones de los entes publicos, de acuerdo con su naturaleza
econdmica, con el proposito de analizar y evaluar el impacto de la politica y
gestién fiscal y sus componentes sobre la economia en general.

Clasificacion Funcional del Gasto. Agrupa los gastos segun los propdsitos u
objetivos socioeconémicos que persiguen los diferentes entes publicos.
Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacion.

Clasificacion Programatica. Establece la clasificacion de Programas
Presupuestarios (PP) y Actividades Institucionales (AI) de los entes publicos
de la APE, a fin de organizar y analizar, en forma representativa y
homogénea las asignaciones de recursos presupuestarios, humanos,
materiales y de diverso orden.

Clasificacion por Fuente de Financiamiento. Permite identificar el origen de
los ingresos que financian los egresos asi como precisar la orientacion
especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion.

Clasificacion por Objeto del Gasto. Resume, ordena y presenta los gastos
programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes,
servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones
que realizan los entes publicos para obtener bienes y servicios que se
utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la realizacién de
transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.

Clasificacion por Tipo de Gasto. Relaciona las transacciones publicas que
generan gastos con los grandes agregados de la clasificacion econdmica
presentdndolos en Corriente, de Capital, Amortizacién de la Deuda,
Pensiones y Jubilaciones, asi como Participaciones.

Clave presupuestaria. Agrupacion de los componentes de las clasificaciones a
que se refiere el Articulo 28 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que identifica, ordena y consolida en un
registro, la informacion de dichas clasificaciones y vincula las asignaciones
que se determinan durante la programacién, integracidon y aprobacion del
Presupuesto de Egresos, con las etapas de control, y las de ejecucion y
seguimiento del ejercicio del gasto.
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Codigo. Se refiere al Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.

Componentes (productos). Son los bienes (carreteras, escuelas, apoyos
econdmicos, etc.) y/o servicios (capacitacién, investigacion, etc.) que se
entregan con el PP. A partir de su consumo, por parte de los beneficiarios
directos, se deberia esperar la concrecion de resultados especificos
(sistemas instalados, personas capacitadas, etc.).

Contraloria. A la Contraloria General del Estado de Veracruz.

Costo financiero de la deuda. Intereses, comisiones u otros gastos, derivados
del uso de créditos.

Cuentas contables. Cuentas necesarias para el registro contable de las
operaciones presupuestarias y contables, clasificadas en activo, pasivo y
hacienda publica o patrimonio, y de resultados de los entes publicos.

Cuentas presupuestarias. Cuentas que conforman los clasificadores de
ingresos y gastos publicos.

Dependencias. Las Secretarias de Despacho, la Contraloria y la Coordinacién
General de Comunicacion Social, las cuales son objeto de control
presupuestario directo por parte de la Secretaria.

Deuda Publica. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del Gobierno por
concepto de la contratacion de empréstitos.

Diagnostico de Intervencion Publica. Etapa inicial de un proceso de
Planeacidén para la resolucion de una problematica publica. Consiste en un
analisis critico de la situacion a intervenir o cambiar desde el punto de vista
de la entidad o dependencia y de su entorno a partir de la recoleccién,
clasificacidon y analisis de los elementos que los conforman, con el objetivo
de identificar sus logros, necesidades y problemas para iniciar una
intervencion publica. Supone la generacion y/o entrega de un bien, servicio
o producto a una poblacién especifica o beneficiaria.

Disciplina Financiera. Se entiende como la observancia de los principios y las
disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la
aplicacion de reglas y criterios en el manejo de recursos y contrataciéon de
Obligaciones por los Entes Publicos, que aseguren una gestidon responsable y
sostenible de sus finanzas publicas, generando condiciones favorables para
el crecimiento econdmico y el empleo y la estabilidad del sistema financiero.
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Egresos. Erogaciones o salida de recursos financieros, motivada por el
compromiso de liquidacion de algun bien o servicio recibido o por algun otro
aspecto.

Entes Publicos. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organismos
Auténomos, los Ayuntamientos de los Municipios.

Entidades Paraestatales. A los Organismos Descentralizados, los Fideicomisos
Publicos en los que el fideicomitente sea el Gobierno del Estado que cuenten
con asignacién presupuestal, los cuales son objeto de control presupuestario
indirecto por parte de la Secretaria y Empresas de Participacion Estatal, de
conformidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Estructura Programatica (EP). Conjunto de categorias y elementos
programaticos mediante los cuales se identifican, ordenan y clasifican las
Categorias Programaticas (PPs y Als) que los entes publicos de la APE
ejecutaran durante el Ejercicio Fiscal.

Evaluacion. Etapa del Ciclo Presupuestario que tiene como finalidad determinar
el grado de eficacia, eficiencia, economia y calidad con que han sido
empleados los recursos econdmicos destinados para alcanzar los objetivos
previstos el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, los Programas
derivados de él y las Politicas Publicas asociadas, comprendiendo a los PPs y
Als, posibilitando la adopcion de medidas que garanticen el cumplimiento
adecuado de las metas, de conformidad con lo seflalado en el Titulo Sexto,
denominado "De Control y Evaluacién del Gasto Publico" del Libro Cuarto del
Caddigo.

Fideicomisos Publicos. A las Entidades Paraestatales creadas por Ley o Decreto
del Titular del Poder Ejecutivo con el propédsito de impulsar las areas
prioritarias del desarrollo de interés publico y que estan estructuradas por
comités técnicos.

Gasto Corriente. Erogaciones que no tienen como contrapartida la creaciéon de
un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios
personales, materiales y suministros, y los servicios generales, asi como las
transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos. Son los gastos
en recursos humanos y de compra de bienes y servicios, necesarios para la
administracion y operacion gubernamental.

Gasto de Capital. Erogaciones tendientes a adquirir, ampliar, conservar y
mejorar sus bienes de capital, incluyendo también la adquisicién de acciones
y titulos de crédito de terceros, construccién de obras publicas y desarrollo
de acciones para promover el incremento de la capacidad productiva de los
diversos sectores de la economia.
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Gasto Etiquetado. Erogaciones que realizan las Entidades Federativas y los
Municipios con cargo a las Transferencias federales etiquetadas. En el caso
de los Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que realizan
con recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico.

Gasto No Etiquetado. Erogaciones que el Gobierno del Estado de Veracruz, con
cargo a sus ingresos de libre disposicion y financiamiento. En el caso de los
Municipios, se excluye el gasto que realicen con recursos de la Entidad
Federativa con un destino especifico.

Gasto Publico. Erogaciones de recursos publicos realizadas por las unidades
presupuestales.

Gasto Total. La totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos, con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales
no incluyen las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro
del gasto.

Gastos de Operacion. Recursos que se destinan para atender el funcionamiento
permanente y regular que realizan las Dependencias y Entidades del
Gobierno del Estado.

Garantia de Pago. Mecanismo que respalda el pago de un Financiamiento u
Obligacién contratada.

Gestion para Resultados (GpR). Modelo de cultura organizacional, directiva y
de gestién, que pone énfasis a las metas alcanzadas con los recursos
asignados.

Gobierno del Estado. Al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

H. Congreso. Al Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Igualdad de Género. Situacidon en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Indicadores de Evaluacion del Desempeiio (IED). Observacion o formula
gue integra informacién cuantitativa o cualitativa, estratégica o de gestién,
en términos de eficacia, eficiencia, economia y calidad, respecto del logro o
resultado de los objetivos de la politica publica, vinculada a los PPs y Als de
las Dependencias, Entidades, Organismos Auténomos y Poderes. Se
consideran de dos tipos: Estratégicos y de Gestion.
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Indicadores Estratégicos. Indicadores de Evaluacion del Desempefio que
miden el grado de cumplimiento de los objetivos de los PPs y de las Politicas
Publicas, los cuales contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la
orientacidon de los recursos. En un PP se asocian a los niveles de Fin vy
Propdsito de la MIR.

Indicadores de Gestion. Indicadores de Evaluacién del Desempeiio que miden
el avance y logro que a un PP se asocian a Componentes y Actividades de la
MIR, asi como a las Actividades Institucionales. Es decir, se traduce en
forma en que los bienes y servicios publicos son entregados y/o generados.

Ingresos de Libre Disposicion. Los ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin
especifico.

Ingresos Excedentes. Los recursos publicos que durante el Ejercicio Fiscal se
obtienen adicionalmente a los aprobados en la Ley de Ingresos del Estado
vigente.

Ingresos Locales. Aquellos percibidos por las Entidades Federativas y los
Municipios por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacién
de servicios y los demas previstos en términos de las disposiciones
aplicables.

Ingresos Totales. Totalidad de los Ingresos de libre disposicion, las
Transferencias federales etiquetadas y el Financiamiento Neto.

Lineamientos Generales del PbR. Los Lineamentos Generales para la Adopcién
del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del
Desempefo (SED) del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el
Proceso de Presupuestacion.

Lineamientos SED. Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempefo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Manual. Al Manual de Programacion y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021,
empleado para la elaboracion del Presupuesto de Egresos de dicho Ejercicio
Fiscal y emitido por la Secretaria.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Herramienta de planeacion
estratégica que organiza los objetivos, indicadores de evaluacién del
desempefio y metas de un PP, y que vincula los distintos instrumentos de
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disefio, organizacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y mejora, como
resultado de un proceso de programacidon realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico.

Medidas de Reduccion del Gasto. Acciones encaminadas a disminuir de
manera paulatina el gasto publico.

Metodologia de Marco Légico (MML). Herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacién, disefo, ejecucidon, monitoreo y evaluacién de programas
y proyectos. Ministracion: Recursos presupuestarios que la Tesoreria
entrega a las Dependencias y Entidades de la APE, con base en la
programacion del ejercicio especificada en los calendarios autorizados de
ministracidon de fondos y en la autorizacion de las 6rdenes de pago.

Mddulo PbR-SED. Plataforma tecnoldgica incluida en el Sistema Integral de
Administracidon Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV 2.0), que vincula
los dos instrumentos basicos de la GpR: el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Municipios. Los 212 municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Obra Puablica. A los procesos de construccidon, instalacién, ampliacién,
adecuacién, remodelacién, restauracién, conservacion, mantenimiento,
modificacion o demolicion de bienes inmuebles realizados por las
Operadoras del Gasto, los Organismos Autonomos y los Poderes.

Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS). Indicadores de impacto
internacional, también conocidos como también conocidos como Objetivos
Mundiales, se adoptaron por todos los Estados Miembros en 2015 como un
llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030.
Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen que las intervenciones en
un area afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar
la sostenibilidad medio ambiental, econdmica y social.

Organismos Auténomos. Los sefialados en la Constitucidon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, los cuales son: Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz, Comisién Estatal de Derechos Humanos,
Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado, Universidad Veracruzana,
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, Comisién Estatal para la Atencion y Proteccion de los
Periodistas, Fiscalia General del Estado, Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.
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Organismo Publico Descentralizado (OPD). A las Entidades creadas por Ley
o Decreto del H. Congreso que gozan personalidad juridica y patrimonio
propio para el cumplimiento de su objeto y metas sefialadas en sus
programas.

Participaciones Federales (Ramo 28). Recursos asignados a Estados y
Municipios en los términos establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal y
los Convenios de Adhesidn al Sistema de Coordinacién Fiscal y de
Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Perspectiva de Género. Metodologia y mecanismos que permiten identificar y
cuestionar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Plan. Al Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

Poderes. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Presupuesto. Estimacion financiera anticipada, de los egresos e ingresos del
gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de un programa
determinado.

Presupuesto basado en Resultados (PbR). Instrumento de la gestién para
resultados, consistente en un conjunto de actividades y herramientas que
permiten que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario,
incorporen sistematicamente consideraciones sobre los resultados obtenidos
y esperados de la aplicacion de los recursos publicos estatales.

Presupuestacion. Etapa del Ciclo Presupuestario que consiste en asignar
recursos a las acciones de gobierno, por medio de Categorias Programaticas
(PPs y AIS) integrados a partir de una Estructura Programatica a cargo de
las Unidades Responsables para cada Ejercicio Fiscal.

Programacion. Etapa del Ciclo Presupuestario en la que se definen las
Categorias Programaticas que tendran a cargo las Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo, asi como los recursos necesarios para cumplir sus
objetivos.

Programas Sectoriales. A los programas derivados del Plan Veracruzano de
Desarrollo (PVD) 2019-2024 elaborados por las Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo Estatal, considerando Objetivos, Estrategias, Lineas de
Accién e Indicadores de Evaluacion del Desempefio que seran utilizados por
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los sectores gubernamentales de la APE para cumplir con los
correspondientes y ejes establecidos en el PVD.

Programas Presupuestarios (PPs). Categoria Programatica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos presupuestarios cuya identificacién corresponde a la solucion de
una problematica de caracter publico, que de forma tangible y directa
entrega bienes o presta servicios publicos a una poblacion objetivo
claramente identificada y localizada. Se encuentran a cargo de las Unidades
Responsables para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
tanto en el PVD como en los programas sectoriales, especiales, prioritarios
y/o institucionales.

Provisiones Salariales y Economicas. Recursos destinados a apoyar las
provisiones salariales y econdmicas que perciben los servidores publicos de
las Dependencias y Entidades por concepto de incremento a las
percepciones derivadas de negociaciones sindicales, convenios de paridad y
recategorizaciones, asi como las provisiones presupuestarias para otras
erogaciones especiales, éstas se consideran transitorias en tanto se
distribuye el monto entre las partidas especificas necesarias para los
programas presupuestarios.

Ramo 33. Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios.

Recursos Publicos. Los recursos humanos, materiales y financieros que por
cualquier concepto obtengan, contraten, dispongan o ejerzan las Unidades
Responsables.

Secretaria. La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED). Sistema vinculado al
Presupuesto basado en Resultados (PbR), que permite medir el desempefno
gubernamental a distintos niveles en la ejecucion de politicas y programas
publicos, a través de los IED, para mejorar la toma de decisiones,
identificando identificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto
publico, mediante una mayor productividad y eficiencia de los procesos
gubernamentales.

Subsidio. Una prestacion publica asistencial de caracter econémico y de duracion
determinada.

Suficiencia Presupuestal. Existencia de recursos para la adquisicion de bienes
0 servicios.
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Transparencia Presupuestaria. Establecimiento de normas especificas vy
ejecucion de acciones concretas, con el fin de que la sociedad tenga libre
acceso a informacioén estratégica y en lenguaje ciudadano sobre los procesos
de planeacion, programaciéon y ejercicio, seguimiento y evaluacién del
presupuesto. La Transparencia presupuestaria permite que la sociedad
participe con informacién veridica, accesible y oportuna, en el seguimiento y
control de las finanzas publicas y el cumplimiento de los objetivos y metas
del presupuesto y de los programas del gobierno.

Unidades Administrativas. Areas encargadas de la Planeacion, Programacion,
Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento y Monitoreo, Evaluacion, y
Rendiciéon de Cuentas de los recursos publicos asignados a las Unidades
Responsables para la realizacidn de sus atribuciones.

Unidades Responsables. Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos
Auténomos del Estado, las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo y
de los Municipios que tengan asignacion financiera en el presupuesto del
Estado para administracion de los recursos financieros, humanos, materiales
y los servicios generales y sociales, con el fin de cumplir con eficacia y
eficiencia tanto los objetivos y metas establecidas en los programas
sectoriales, especiales, prioritario y/o institucional de una dependencia o
entidad de la Administracién Publica Estatal como las disposiciones legales y
reglamentarias en el ejercicio de sus funciones.

Valor publico. Es la satisfaccién que se obtiene de los bienes y servicios publicos
que se proveen a la ciudadania a través de la accion gubernamental. La
condicién es que éstas sean consideradas respuestas efectivas y utiles a
demandas de la sociedad y cumplan, de manera simultanea, las siguientes
caracteristicas: son colectivas, son politicamente deseables, y generan de
cambio social.
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III. Clasificaciones del Gasto Publico
Clasificacion Conceptualizacion Tipologia Objetivos

Administrativa

Quién gasta

Sectores institucionales
Unidades institucionales

Unidades

gubernamentales

Delimitar los entes publicos-unidades responsables que
pueden recibir recursos publicos con el fin de ejecutar
politicas publicas;

unidades

Distinguir las responsabilidades entre

institucionales en la provision de bienes y servicios
Asignar responsabilidad administrativa del uso de los
recursos y los resultados obtenidos

Finalidad

Para qué se gasta
Qué bienes y servicios
produce-genera y oferta el
sector publico

Finalidad
Funcion

Subfuncién

Describir la naturaleza de los bienes y servicios
gubernamentales que se proveen a la ciudadania con
los recursos publicos asignados

Permitir el analisis historico de las prioridades vy
tendencias del gasto publico en bienes y servicios
publicos

Facilitar el analisis econémico y social de la asignacion y

los resultados del gasto publico

Programatica

Con qué indicadores

evaluamos el Gasto

Programa Presupuestario

Actividad Institucional

Organizar de forma representativa la asignacién de
recursos presupuestarios entre entes publicos vy

programas con indicadores estratégicos y de gestion

Econdmica-Tipo

En qué se gasta

Gasto (no) programable
Grandes agregados

econdmicos

Permitir agrupar el gasto de los entes publicos entre el
destinado a operacién, el que incrementa el acervo de
capital, el que se transfiere a otros entes y el que

atiende a prestaciones y servicios comprometidos.
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Clasificacion Conceptualizacién Tipologia Objetivos
. Capitulo . Programar la adquisicion de bienes y servicios por parte
. Concepto del sector gubernamental
Econbmicar En qué se gasta e  Partida genérica e Informar de manera esquematica sobre la demanda del
Objeto Qué bienes y servicios . Partida especifica sector gubernamental de bienes y servicios (del sector
demanda el sector publico «  Programa Presupuestario privado o del publico)
. Actividad Institucional . Facilitar y organizar las transacciones del sector publico,
para efectos de control interno y externo
. Gasto (no) etiquetado . Identificar los agregados genéricos de los recursos
De dénde se financia el |  Recursos fiscales empleados para el financiamiento del gasto publico
gasto . Financiamiento . Reconocer las restricciones para disponer de manera
Fuente de Restricciones para . Origen (orden de libre del gasto
financiamiento disponer del gasto gobierno) . Introducir restricciones para la asignacion del gasto
(orientarlo a fines e  Permitir la programacién financiera del gasto de
especificos) acuerdo con origen y destino del gasto
. AFINAR

Todos los clasificadores tienen como objetivo comun los siguientes:

1.

2.

Permitir el analisis coyuntural e histérico del Gasto Publico y de sus efectos en la sociedad.

Realizar la prospectiva y las proyecciones del Gasto Publico.

Instaurar sistemas de programacion y gestion del Gasto Publico.

Desarrollar sistemas informaticos para la gestidén y control del Gasto Publico.
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IV. Ciclo Presupuestario

Ciclo Presupuestario: Productos por etapa

Infornm es de pasto,
Cuenta Publica,
Informes
de fiscalizacion

PAE, TdR,
evaluaciones,
ASH

Evaluacidn

Control

Reportes de avances de
indicadores, eraluaciones
program atico-presupuestales

EP = Estructura programatica

PAE = Programa fnual de Evaluacidn
TdR = Términos de referencia

ASM = fapectos Susceptibles de Mejora

PVD, programas sectoriales,
metropolitano e institucionales

EP: PP vy Al
e {diagnastico,
I O ac !
Programacion arboles, MIR y
fichas)

Lineamientos
Presupuestacian ¥ Proyedto
P Presupuesto
de Egresos
Presupuesto

de Egresos

Ejecucidn

Report es
financieros y de
&j ecucion
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Ciclo Presupuestario: Calendario por etapa

PVD: 4 meses después toma
de posesidn; actualizacion

Planeacion continua.

Abril del afio del PPy Al: mayo a
ejercicio a Rendicion de o julio. Definicion de
diciembre del afo cuentas Frogramacion EP: agosto del afio

subsecuente previo.

Agosto a octubre

Abril a diciembre Evaluacion 256 previo

-1€mbr Presupuestacion
de cada ejercicio

Control

Ejecucion

Abril a diciembre Enero a diciembre
de cada ejercicio del ejercicio fiscal
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