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La visidon del nuevo Nuevo Leén

Es para mi un orgullo poner a disposicién de todas y todos este Plan Estatal de
Desarrollo (PED) que establece la visidn, los mecanismos, las politicas y los programas

que estamos implementando para hacer realidad un nuevo Nuevo Ledn.

Este Plan es el resultado de un esfuerzo por recoger los suefos de miles de ciudadanas y
ciudadanos que, cansados y decepcionados de la vieja politica, eligieron una alternativa
diferente, transformadora, incorruptible. Llegamos libres, ligeros, y sin compromisos

para construir el nuevo Nuevo Ledn.

Para lograr el estado que queremos construir, tenemos que tener un nuevo Nuevo Ledn
incorruptible, cuidar el dinero de las y los neoleoneses y hacerlo rendir. Nunca mds se
romperd la confianza de la gente de Nuevo Ledn. Lo digo fuerte y quedito. En el nuevo
Nuevo Ledn, el que la hace la paga. Quien haya robado o desviado recursos publicos
para sus familiares o proveedores favoritos, o peor aun, para sus campaias

presidenciales enfrentardn todo el peso de la ley.

En Nuevo Ledn, la corrupcion y la impunidad se acabaron. Hoy les digo con gusto que
empezamos contundentes, a seis meses de haber entrado al gobierno del nuevo Nuevo
Ledn, estd ya el ex gobernador tras las rejas, enfrentando un proceso penal por su
corrupcién y por haber desviado recursos publicos y humanos a sus campana
presidencial, a causa de una denuncia que yo mismo interpuse junto con mi companera
diputada local Mariela Saldivar cuando fui Coordinador de la fraccién parlamentaria de
Movimiento Ciudadano en el Congreso de Nuevo Ledn hace cuatro afos. Enfrentando
todo el peso de la estructura de la vieja politica, que intentd por todos los medios que no
se aplicard la ley, hoy podemos decir que estamos avanzando, y es tan solo la punta del
iceberg. Se denunciard todo acto de corrupcidn y se perseguird hasta sus ultimas

consecuencias.

Estoy convencido de que podremos lograr un nuevo Nuevo Ledn incorruptible y préspero
pero solamente si le entramos todos, porque no me cansaré de repetirlo: si todos somos
parte del problema, todos tenemos que ser parte de la solucion. Se trata de jalar juntos y
parejo, pero también de contar con una hoja de ruta clara que nos diga con claridad
qué debemos resolver, como resolverlo y con qué lo lograremos. Este Plan es eso: una

brdjula que nos orienta y convoca a construir juntos el Nuevo Ledn que todos queremos.



Nos pusimos a trabajar desde el dia siguiente de la eleccidn, integrando a un equipo
de expertas y expertos que nos ayudd a construir el mejor Gobierno para nuestro

estado.

Por primera vez, 14 presidentes municipales electos de la zona metropolitana y el
gobernador, nos coordinamos para trabajar en una agenda comun en beneficio de

nuestra ciudad, en la que viven y trabajan el 92% de las y los neoleoneses.

Todavia sin ser Gobierno, iniciamos el Programa de Vacunacién Transfronterizo, un
proyecto ambicioso, Unico en el pais, que nos permitiéo avanzar mucho mds de prisa en la
vacunacion de adultos contra el COVID-19, pero también en ser los primeros en vacunar
a miles de ninas, ninos y adolescentes. Al cierre del mes de marzo llevamos ya 227,000

vacunas aplicadas a adultos y menores de edad de una meta de 500,000.

Desde el primer dia confirmamos lo que ya sabiamos: la gente estd molesta y cansada
de gobiernos incapaces y corruptos. Ademds, el mundo atraviesa un momento dificil, no
sdlo por la pandemia y los conflictos armados que han mostrado el lado mds oscuro de
la humanidad. Ambas situaciones estdn ahi y nos afectan. Pero también es verdad que

los problemas que hay en Nuevo Ledn son consecuencia de malas decisiones.

Nuestras regiones, abandonadas y sin conectividad. Nuestras ninas, nifos vy
adolescentes, ignorados y totalmente desatendidos. La desigualdad y exclusién, se
profundizan. La desconfianza hacia las instituciones, aumentando. La metrépoli,
fragmentada. Los municipios jalando por su cuenta, mientras todos seguimos
padeciendo los mismos problemas de escasez de agua, movilidad, contaminacion,

inseguridad, entre muchos mds.

Nos encontramos con un Nuevo Ledn con muchos problemas sin resolver por falta de
ganas y voluntad politica. Escuchamos reclamos de la gente, la sociedad civil, la
iniciativa privada, académicos y universitarios. También nos vimos cara a cara con
servidoras y servidores publicos insatisfechos y decepcionados porque no tuvieron las
herramientas para servir y resolver los problemas de quienes aqui vivimos. Encontramos
una administracién publica sin rumbo, con documentos de diagndstico extensisimos,

pero ninguno que orientara con sensatez hacia dénde debiamos llegar y cémo lograrlo.



¢{Cémo decidimos entrarle para cambiar esta realidad?

Lo primero fue entender que los problemas se resolvian de frente, bajando a ras de piso,
con las y los secretarios y directores, llegando con la gente. Trabajando hombro a

hombro con ellas y ellos para sacar adelante las tareas que nos encomendd Nuevo Ledn.

Construimos un modelo de Gobierno centrado en tres grandes pilares: la igualdad para
todas las personas, la generacion de riqueza sostenible y un buen gobierno. Estos tres
objetivos configuran la esencia de nuestro trabajo y son la guia de todos los que
formamos este equipo. Este es mi compromiso: construir un Nuevo Ledn donde todas
las personas seamos iguales, donde sigamos generando riqueza, pero no a costa de

nuestra naturaleza y un buen gobierno que atienda y resuelva sin pretextos.

El nuevo Nuevo Ledn exige que el Gobierno esté a la altura de los retos que enfrentamos.
Por eso decidi integrar un equipo con los mejores perfiles de cada drea. Por primera vez
hay un gabinete ciudadano que no responde a la Idgica de cuotas ni cuates. Nunca
mds padrinos politicos, ni compromisos inconfesables. Invité a trabajar solo a las y los
mejores, a quienes conocen los temas que mds duelen y a quienes dardn todo para

resolverlos.

En el nuevo Nuevo Ledn hicimos un compromiso real con las mujeres. Conformé el
primer gabinete con mds mujeres que hombres y creamos la primera Secretaria de la
Mujer. No fue una obligacidn, lo hice porque es lo correcto, lo que se necesita y porque
estoy convencido de que una sociedad que reconoce, respeta y protege los derechos de

todas y todos es mds fuerte y mds préspera.

Eugenio Garza Sada nos ensefnd que “el respeto a la dignidad humana estd por encima
de cualquier ponderaciéon econémica”. Por eso, la base de nuestra politica econémica
parte de un capitalismo social. Un gran legado de nuestros antepasados, que por

décadas dieron cdtedra a todo el pais de cémo crear sociedades justas y présperas.

Partimos de una premisa sencilla pero contundente: no se puede salir adelante si no
hay igualdad para todas las personas, no habrd igualdad para todas y todos si no se
genera riqueza, no habrd riqueza ni igualdad para todas y todos si no hay un buen

gobierno, facilitador y eficiente.



Estos tres pilares son los cimientos del nuevo Nuevo Ledn que queremos construir, y que
sostienen nuestros tres grandes gabinetes: el Gabinete de Buen Gobierno, el Gabinete
de Generacion de Riqueza Sostenible y el Gabinete de Igualdad para todas las
Personas. Cada uno de ellos con la encomienda de coordinar y liderar una iniciativa

transversal y prioritaria para toda la administracién en su drea de accién especifica.
¢Por qué organizamos el gobierno en estos tres ejes?

1. Porque necesitamos construir una mejor comunidad, donde nadie se quede
fuera, donde todas y todos tengan la posibilidad de hacer y crecer en
sociedad. Una donde se garantice un piso parejo, que ofrezca las mismas
oportunidades para crecer, desarrollarse y competir: educacion de excelencia,
salud con cobertura universal, espacios adecuados para crecer en paz y vivir

seguros, aire limpio que respirar, calidad de vida y trato digno.

2. Solo puede haber igualdad para todas las personas si generamos riqueza
de forma sostenible, si creamos condiciones para aspirar a mejores
oportunidades, si existen los recursos econémicos necesarios para cuidar a las
personas, invertir en su desarrollo y darles las herramientas necesarias para
crecer y generar riqueza, porque la mejor politica social es la politica
econdmica que pone a las personas al centro de la toma de decisiones. La

riqueza sin igualdad no permite superar la pobreza.

3. No puede haber economia fuerte si en lo social no estamos bien, no se
puede aspirar a crecer si no hay mayor igualdad. Igualdad sin prosperidad
econdmica no permite una vida libre. Un nuevo Nuevo Ledn sdlo serd posible
si generamos riqueza de forma sostenible, respetando a la naturaleza. Si
garantizamos las condiciones para trabajar con libertad, dignidad vy
responsabilidad. Si generamos incentivos econdmicos, estimulos fiscales y la
infraestructura necesaria para atraer mds inversidn para la apertura de mds
empresas, para generar mds empleos, para mejorar salarios y condiciones

laborales.

4. Solo podremos crear condiciones para la generaciéon de riqueza si hay

igualdad para todas las personas. Si tenemos una sociedad sana,



preparada, capacitada para aprovechar oportunidades y comprometida con el

desarrollo de Nuevo Ledn.

5. Necesitamos un gobierno de equilibrios, armonia y eficiencia. Un nuevo
Nuevo Ledn sélo serd posible si hacemos un buen gobierno. Uno que proteja
y que no estorbe, sino que facilite y dé resultados. Un gobierno que equilibre,
que sepa cudndo participar y que trabaje en forma permanente con la
sociedad. Un Gobierno que genere condiciones para la igualdad, uno que guie
y acompafe, que ponga orden, que mantenga un sano equilibrio y brinde

estabilidad.
¢{Qué estamos haciendo para que el nuevo Nuevo Ledn sea una realidad?

Estamos priorizando las acciones que nos ayuden a resolver y atender los problemas que
enfrentamos ahora. Sin embargo, los objetivos y los resultados que hemos establecido en
este Plan, no se limitan a una administracién o dos. Queremos que cada logro
conquistado sea un escalén mds hacia el Nuevo Ledn que queremos para el 2050, el que

le tocard disfrutar a nuestras hijas, a nuestros nietos.

1. Nuevo Ledn, el mejor lugar para nacer, crecer, educarse y vivir para todos y
todas. Estamos dando atencidn prioritaria a la Primera Infancia con
programas como la Nueva Ruta, Cobertura Universal de Salud para la
atenciéon de cdncer a nifas, nifos y adolescentes, Escuelas de Tiempo
Completo con dos comidas diarias, la prevencion de embarazos en
adolescentes y enfermera en casa. La educacion de calidad como un nuevo
derecho que vamos a garantizar con programas como el de Educacion Dual,
la ampliacién y mejora de infraestructura escolar y los programas de cultura
de crianza. Como lo dije, no vamos a escatimar en darles una vida digna,
iremos forjando el rumbo con acciones como la remodelacidon de las

instalaciones de Capullos.

2. Cobertura Universal de Salud ampliando la atencién a pacientes con cdncer
y otras enfermedades crénico degenerativas y también la salud mental. Ya
hemos lanzado este programa enfocado a la atencidn de cdncer de mama en
mujeres y vamos por la atencidon integral a otros padecimientos. Estos

programas se fortalecerdn con la construccion y habilitacion de



infraestructura de salud adecuada, no sélo para quienes requieren del
servicio, también para todo el personal de salud que estd a cargo de nuestro

cuidado.

3. La Igualdad como la ruta para la inclusién. Vamos a atender todo el rezago
social que no nos permite avanzar hacia una sociedad con igualdad e
inclusion. Desde la cultura en las calles, en nuestros barrios y colonias
promoviendo la creatividad, educando para la paz. En Nuevo Ledn todos
somos iguales, y por eso vamos la Nueva Ruta para erradicar la pobreza y la
desigualdad, alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible e
implementando programas como Hambre Cero. Vamos por una vida libre de
violencia para las mujeres, ninas y adolescentes de nuestro estado. Ya
estamos en marcha con la Ruta Violeta que tiene como objetivo prevenir y
reducir los delitos en contra de las mujeres con la implementacién de las
Puertas Violetas que son una herramienta que forma parte de la estrategia
de coordinacién, implementacién, monitoreo y evaluacién de servicios
esenciales para la proteccidn integral de mujeres y nifias en situacién de

violencia de género.

4. Un nuevo Nuevo Ledn con la movilidad que siempre debimos tener,

apostando fuertemente al transporte publico y al transporte masivo con la
construccion de las lineas 4, 5 y 6 de Metrorrey. Reactivamos la concesion del

tren de carga que viene desde Saltillo para que se transforme y cohabite con
el Tren Suburbano durante el dia y de carga durante la noche, con dos fases,
desde San Pedro Garza Garcia hasta Apodaca. Estamos poniendo orden a las
rutas de camidn que circulan en la metrépoli, haciéndolas mds eficientes y
ecoldgicas con la puesta en marcha de unidades de gas natural y eléctricas
con un sistema de pago electrénico en los camiones unificado y homologado.
Reviviremos Ecovia y mejoraremos el servicio de Transmetro y también
construiremos nuevas lineas de Metrobus para conectar e integrar Metrorrey
con otras zonas de la ciudad. Nos importa cdmo se mueven las personas a pie
y en bici, por lo que vamos a entrarle a la construccién de corredores verdes

y cruceros seguros. Y buscaremos hacer mds dgil la vialidad con la
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modernizacion del Sistema integral de Trdnsito Metropolitano (SINTRAM)

con una red de semdforos mds inteligente.

Conectaremos el norte con el sur de Nuevo Ledn, con la construccidn de las
carreteras Interserrana, la Monterrey-Colombia y la ampliacion del
periférico; logrando, ademds, sacar el transporte de carga pesada de la Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM), reduciendo la contaminacién, ahorrando
tiempos de traslado y brindando mayor seguridad para quienes ingresan a

nuestro estado, tanto a las familias, como a los choferes de mercancias.

Un nuevo Nuevo Ledn verde, sostenible, que enfrente la crisis climdtica en
serio, que proteja sus bosques y parques, que le apueste a un aire limpio. Ya
pusimos en marcha el Impuesto Verde para las empresas que no invierten en
procesos amigables con el medio ambiente, plantaremos mds de un millén de
drboles, haremos del parque Fundidora el eje de una red de bosques y
parques que abarquen toda la metrépoli, y mantendremos el didlogo con
todas las autoridades para reducir las mayores fuentes de contaminacién
estatal, como lo demostramos con el acuerdo con Pemex y la Refineria de
Cadereyta. Vamos a entrarle en serio al manejo integral de los residuos,
aumentando el porcentaje de revalorizacidn y reciclaje de la mano con los
municipios metropolitanos. El combate y prevencidn de incendios forestales
es una prioridad y hemos atendido ya varias situaciones criticas, aplicando
todo el peso de la ley contra los responsables pero también atendiendo con
eficiencia este tipo de siniestros. Vamos a proteger nuestras dreas naturales
como la Huasteca y vamos por la proteccién de mds ecosistemas en la
metrépoli y al interior del estado. Nuestro mayor compromiso: aire limpio para
todas las personas, con acciones concretas como la verificacidon gratuita y
voluntaria, la puesta en accién de la Comisién para la Calidad del Aire y

nuestra estrategia de transporte publico y masivo.

De manera urgente, implementamos un Plan de Resiliencia Hidrica para
enfrentar la crisis de agua que vivimos como regién. Estamos reaccionando
ante la pardlisis de muchas administraciones que por corrupcion y desinterés
no le entraron a resolver ni mitigar este grave problema. Invertiremos 2,000

mdp para finalizar la presa La Libertad, con un gasto de hasta 2m3 por
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segundo, mds que Cerro Prieto y La Boca. También entraremos al andlisis de

la Presa Rompepicos.

Trabajaremos de la mano con el sector industrial para ceder pozos de agua
temporalmente. Vamos a priorizar el uso doméstico sobre el uso industrial,
asi como gestionar la autorizacién de la perforacion de pozos someros y
profundos. Una nueva cultura del agua, si todos somos parte del problema,
todos somos parte de la solucién. En la Zona Metropolitana, promoveremos
dispositivos de ahorro en el hogar para bajar el consumo y en el sector
agricola, vamos a destinar mds recursos para tecnificar sistemas de riego al

sector agricola, el sistema viejo desperdicia el 70% del agua.

En lo econdmico estamos haciendo todo para seguir siendo el motor
econdmico de México. Muestra de ello son los resultados que hemos
alcanzado en meses recientes: Nuevo Ledn tiene el primer lugar en inversién
extranjera, el récord histdrico en exportaciones y el primer lugar nacional en
generacion de empleo. Sin embargo, la pandemia por COVID-19 nos sigue
enfrentando a escenarios complejos a nivel internacional. Tenemos todo el
talento y potencial para hacerle frente, nuestra estrategia no es conformarnos
con lo que hemos hecho bien, es anticiparnos. Hemos puesto en marcha el
Plan Asi Asciende Nuevo Ledn basado en seis acciones: Programa de
Créditos, Asesoria y Capacitacion a PyMes, Emprendimiento, Cadena de

Valor Local, Atraccién de Inversion y Atencion a Mujeres Empresarias.

A este plan de refuerzo econémico sumamos programas y proyectos como la
consolidacion del HUB logistico, apuntalando a nuestro paso fronterizo
para que sea la aduana mds eficiente y segura, apostando a la vinculacién
del sector productivo con el modelo de Educacién Dual, transformdndonos en

el Silicon Valley de México.

El impulso al sector turismo vendrd de acciones como el acompafiamiento y
apoyo para ampliar las instalaciones del Aeropuerto Internacional de
Monterrey, a fin de posicionar a Nuevo Ledn como el principal hub aéreo del
norte del pais. También tenemos como prioridad impulsar la construccion del

nuevo Estadio de Tigres de la mano del sector privado.
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10.

Asimismo, se priorizard la atencién e inversién en las cinco regiones del
estado (Norte, Sur, Citricola, Oriente y Zona Metropolitana) entendiendo y
atendiendo sus diferencias y potenciales estratégicos tanto en lo agricola

como en lo industrial.

Y asi como reconocemos el potencial de desarrollo de nuestro estado,
sabemos que un tema irreductible es la paz laboral como garantia de

certidumbre para la inversion.

La Nueva Fuerza es lo Civil. Estamos reconstruyendo nuestro Sistema de
Seguridad con un modelo moderno, sélido y de primer mundo. Priorizando la
inteligencia, la corresponsabilidad y la colaboracién con las y los diferentes
actores de la sociedad, con los municipios, las autoridades de procuracién de
justicia, las universidades, los organismos empresariales, todas y todos unidos

con un solo objetivo: construir la paz y la seguridad en Nuevo Ledn.

Nuestro modelo es una apuesta por lo civil e involucra a todas y todos para
atender las causas de la violencia. En él se sustenta el relanzamiento de
Fuerza Civil, nuestra corporacién modelo que habia sido olvidada y de la que
hemos iniciado su rescate con mejores prestaciones, equipo, tecnologia vy

capacitacién para que sea la mejor de México y una de las mejores del mundo.

Vamos a blindar a Nuevo Ledn con una inversién histérica para tener la mejor

policia de México y también vamos a conectar los C4 con el C5 para tener
inteligencia integrada colectiva. Se instalardn 7 cuarteles de la Guardia
Nacional de 400 elementos: Monterrey, Santa Carina, San Pedro, Escobedo,
Judrez, Adama y Bravo. Tendremos una corporacidon militar con equipo
estratégico para combatir la delincuencia organizada. Este afio llegan al
menos 1,200 militares mds. De 400 elementos federales vamos a llegar a
2,500-3000 y de 5,000 elementos de fuerza civil vamos a pasar a 7,000, y
ayudaremos a que Monterrey va a duplicar su fuerza policial. Haremos de la

Aduana Colombia, la mds segura y la mds tecnoldgica de todo México.

Nuevos derechos para el nuevo Nuevo Ledn. Todas estas politicas y

programas son el punto de partida para lograr el Nuevo Ledn que todas y
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todos queremos. Sin embargo, una visién con mira al 2050, que asegure la
continuidad vy viabilidad de un desarrollo sostenible, requiere de un amplio
consenso de todas las y los neoleoneses, de la sociedad civil, las

universidades, el sector privado, los partidos politicos.

Por eso estamos construyendo una nueva Constitucion que plasme los

principios y valores compartidos por todas las y los neoleoneses.

La visién de la Nueva Constitucion atiende nuevas realidades y se anticipa a
retos, de manera que Nuevo Ledn se renueva de forma integral para hacer

frente a nuestras necesidades actuales y futuras.

Como lo expresa en sus fundamentos, Nuevo Ledn debe ser el oasis de la
tolerancia, donde ninguna ideologia sea lo suficientemente fuerte para
eliminar a las demds, donde se tenga respeto a todas y todos aquellos que
no piensan igual que nosotros y donde los Unicos limites a la libertad sean los

contenidos esenciales de los derechos humanos.

Con esta nueva Constitucion dejamos un legado de equidad y sin tibieza
establecemos las bases por el bien comun. Se generan los mecanismos que
permitirdn la coordinacién metropolitana como el mejor medio para mejorar
la calidad de vida de la gente que la habita, para tener un verdadero

federalismo, no sdlo en lo fiscal.

Vivimos una nueva realidad a partir de la crisis climdtica, el crecimiento de la
metrépoli, las desigualdades sociales y el aprendizaje que nos dejé el

COVID-19.

Una nueva Constitucidn implica reconocer nuevos derechos que deberemos
garantizar y asegurar a través de los distintos programas y politicas de
Gobierno. El derecho a la ciudad, el derecho a la movilidad y al transporte
publico, el derecho a una educaciéon de calidad, el derecho a la
participacion ciudadana efectiva, el derecho a las nuevas tecnologias, el

derecho a vivir en un entorno seguro y resiliente que vaya mds alla de la

14



seguridad publica, el derecho al esparcimiento, al descanso y al cuidado
personal que nos permitan abatir los efectos negativos en la salud mental y

emocional de la pandemia.

Todo esto no seria posible sin consagrar también otros derechos
trascendentales para el nuevo Nuevo Ledn y el ambiente de democracia y
paz social que estamos ya construyendo: el derecho a vivir en una sociedad
libre y democrdtica, con una administracidn publica eficiente y que también
haga uso de medios electrénicos y herramientas de participacién social para

garantizar buenos resultados.

Una nueva Constitucién que sentard las bases de lo que somos y de lo que
queremos. Serd la mds federalista del pais, con instituciones como la
Comisiéon para la Calidad del Aire, la Agencia para la Promocién y
Aprovechamiento de las Energias Renovables, que nos permitirdn darle vida
a ese federalismo. Ampliard los derechos fundamentales de las y los
neoleoneses. Reconocerd los derechos de la primera infancia, los jovenes y
las mujeres. Serd la de mayor visién de futuro al considerar los derechos del
medio ambiente y de las nuevas tecnologias. Pensard y atenderd las regiones

y proveerd la coordinacion metropolitana.

Con las reformas planteadas, los neoloneses que lo requieran tendrdn una
defensa juridica asistida prevaleciendo el criterio de gratuidad cuando las
personas no tengan el recurso para el proceso; se establece el acceso a la
justicia civica de todas y todos, a través de mecanismos de resolucion de
controversias sin intervencion judicial, con el fin de promover una cultura de la

paz.

Los nuevos derechos promueven que en el desarrollo econémico competitivo
y sustentable no exista el monopolio ni estancos ni prohibiciones a titulo de
proteccién a la industria, ni exenciéon de impuestos que constituyan una
ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias personas. Dedicaremos

nuestros esfuerzos a promover la competitividad y productividad.
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9

Una Nueva Constitucidn para un nuevo Nuevo Ledn implica involucrar a las
personas y su bienestar en la toma de decisiones, por ello incluimos los
instrumentos que nos permitirdn fomentar su participacién a través de la
consulta popular, la consulta ciudadana, iniciativa popular, audiencia publica,

presupuesto participativo y revocacion de mandato.

En este Plan Estatal de Desarrollo estdn las vias y mecanismos para lograr la visién que
he marcado aqui, y es una hoja de ruta de como vamos a construir el Nuevo Ledn del

presente y futuro.

Quiero agradecer al Consejo Nuevo Ledn por su empuje y acompanamiento en este
proceso, y a las y los ciudadanos que participaron en las diferentes consultas publicas
que realizamos para que la visidon que aqui presentamos cuente con las voces de todas y

todos, incluyendo a las y los mds pequefos, a nuestras ninas y ninos.

El reto es construir un nuevo Nuevo Ledn y estoy seguro que, si le entramos todas y
todos, aun en la adversidad, lo vamos a lograr, porque Nuevo Ledn siempre jala y jala
duro, siempre vence los obstdculos, se planta frente a la adversidad, siempre encuentra
nuevos caminos, siempre estd a la altura de los retos, siempre encuentra agua en el
desierto, siempre encuentra riqueza en las crisis, siempre se preocupa por el otro, porque

Nuevo Ledn siempre, como dice nuestro escudo, siempre ascendiendo.

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda

Gobernador Constitucional del Estado
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I Fundamento del PED

A. Legal

De acuerdo con el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado mexicano establece la planeacion democrdtica del desarrollo
nacional como el sistema rector que enlaza la solidez, el dinamismo, la competitividad, la
permanencia y la equidad al crecimiento de la economia. De la misma manera, se
relaciona la planeacion federal como la fuente directa de la independencia y
democratizacién politica, social y cultural del pais. En armonia con la disposicidn
constitucional, la Ley de Planeacién federal, en su articulo tercero, se refiere a la
planeacién nacional de desarrollo como la ordenacién racional y sistemdtica de acciones
qgue buscan la transformacién de la realidad del pais, conforme a las normas, principios y
objetivos establecidos en la Constitucién y la ley.

Alineado al modelo de planeacién federal, en Nuevo Ledn, la Ley Estatal de Planeacion
publicada el 28 de julio de 2004 establecid la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo.
Sin embargo, el 17 de enero de 2014 se derogd dicha ley y se publicé la Ley de
Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Ledn (LPEENL) con el objeto de establecer
principios, normas, autoridades competentes e instrumentos de planeacién estratégica.
El articulo cinco reconoce al Titular del Poder Ejecutivo y el Consejo Nuevo Ledn para la
Planeacién Estratégica, como autoridades y dérganos competentes para la planeacién
estratégica en el estado. Respecto a instrumentos de planeacién estratégica, en el
articulo 14 se establecen el Plan Estratégico y el Plan Estatal.

De acuerdo con la LPEENL, el Consejo es responsable de elaborar el Plan Estratégico, de
definir estrategias para incluir a la sociedad en las medidas para su implementacion, y
criterios para desarrollar indicadores, asi como de monitorear y evaluar la ejecucién y los
resultados del Plan Estratégico.

Como competencia del Ejecutivo Estatal, el articulo 16 de la LPEENL define al Plan
Estatal de Desarrollo como el documento que identifica las prioridades de mediano plazo
de desarrollo estatal, definiendo objetivos, asi como las estrategias y lineas de accidn
que se implementardn para alcanzarlos. El Titular del Ejecutivo Estatal es el responsable
de formular el Plan Estatal de Desarrollo, el cual se deberd presentar y publicar en el
Periddico Oficial del Estado (POE), en los primeros seis meses de su gestién.

Segun el articulo 17 de la misma Ley, a partir del Plan Estatal de Desarrollo se elaboran
los Programas Sectoriales, los Programas Regionales, los Programas Especiales y los
Programas Operativos anuales, también llamados programas presupuestarios.

Finalmente, el 10 de septiembre de 2014 se establecié el Reglamento de la LPEENL con
objeto de reglamentar lo establecido, asi como la organizacién y funcionamiento
operativo del Consejo Nuevo Ledn para la Planeaciéon Estratégica.
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B. Proceso de elaboracion del PED

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED) se realizé mediante un trabajo en equipo
entre las dependencias y entidades del gobierno estatal, pero sobre todo, refleja la
propuesta de soluciones a los problemas que todas las personas que participaron en la
elaboracion del mismo plantearon.

Con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Planeacién Estratégica del Estado de
Nuevo Ledn (LPEENL), el Gobierno del Estado se dio a la tarea de desarrollar las tres
fases del proceso de construccion del PED: diagndstico; consulta ciudadana; y andlisis
estratégico y definicidn puntual de propuesta del PED.

La primera fase del proceso de construccion del PED se llevé a cabo de noviembre a
diciembre de 2021. Con el propésito de fortalecer el ciclo de las politicas publicas como
una estrategia clave para lograr la eficiencia y eficacia gubernamental, ademds de
alcanzar los mejores resultados en beneficio de la sociedad, el gobierno del nuevo Nuevo
Ledn, dio a conocer la Guia Metodoldgica para la Elaboracién del PED, para cumplir con
el mandato legal del Titular del Ejecutivo Estatal, de presentar y publicar el referido
instrumento de planeacién en los primeros seis meses de su gestidn.

Dicha guia, dirigida a las dependencias y entidades de la administracion, contiene los
pasos para la realizacidén de diagndsticos con las principales problemdticas, causas y
efectos del estado de 2015 a 2021 y las acciones que por seis afos deberdn de realizar
de manera institucional y responsable para solventarlas. Se encuentra de manera
publica en el Portal Oficial del Gobierno del Estado para su consulta.

Como resultado de la fase diagndstica del PED, este documento contiene un apartado
estratégico que integra un panorama general de cada eje rector del Gobierno del nuevo
Nuevo Ledn: Igualdad para Todas las Personas, Generacion de Riqueza Sostenible y
Buen Gobierno. Asi como los proyectos estratégicos correspondientes, junto con
diagndsticos de las principales problemdticas de la entidad, sus causas, efectos e
indicadores clave por temdtica, ademds de los resultados especificos que se esperan
consolidar durante la administracién. Adicionalmente, para fortalecer y complementar el
documento, se incorpora el apartado de Anexo, el cual inicia con un andlisis mds
detallado de la seccién anterior, asi como un repositorio de informacién histérica con
datos e indicadores complementarios.

Para la segunda fase del proceso de construccién del PED, desde diciembre de 2021 a
febrero de 2022, se llevaron a cabo cuatro ejercicios de consulta ciudadana. Como primer
gjercicio de consulta ciudadana, se organizaron Foros Regionales que permitieron
identificar las problemdticas regionales, asi como las demandas y oportunidades, a
través del didlogo y la colaboracién con la ciudadania.

En este sentido, los Foros Regionales consistieron en el acercamiento entre la ciudadania
y el gobierno, donde se identificaron problemdticas y/o necesidades de las regiones
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Citricola, Sur, Oriente, y Norte, a través de la expresidon de los diferentes actores que
comprenden los sectores politico, econémico y social del territorio de Nuevo Ledn. En
estos foros los participantes realizaron propuestas de mejora, que contribuyeron a
establecer los objetivos y estrategias en cada uno de los ejes.

De la misma manera, se realizaron Foros Metropolitanos bajo el objetivo de construir un
andlisis de la situacién actual del Estado, con base en la identificacidn de las
problemdticas, demandas y oportunidades metropolitanas, a través del didlogo y la
colaboracién de la sociedad en general.

La consulta ciudadana en el Area Metropolitana tuvo como sede el municipio de
Monterrey, en la que se convocd a habitantes de los municipios de Apodaca, Cadereyta
Jiménez, Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Judrez, Monterrey, Salinas Victoria, San
Nicolds de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y Santiago. Sin dejar de
lado todas las inquietudes de la poblacidn, se realizaron didlogos especificos en los
temas de Primera Infancia, Seguridad y Movilidad.

Para el segundo ejercicio de consulta ciudadana, se realizaron mesas de trabajo con
expertos de la academia, sociedad civil, empresas, organismos internacionales, gobierno,
entre otras instancias, para abordar temas de los tres ejes principales del presente
Gobierno®. Los ejes se dividieron en 13 temdticas: Arte y Cultura; Finanzas Publicas;
Desarrollo Econdmico; Desarrollo Regional; Educacién; Salud; Desarrollo Social;
Sequridad y Justicia; Participacion Ciudadana; Gobierno Eficaz y Transparente;
Desarrollo Urbano y Movilidad; Medio Ambiente; y Primera Infancia. Como resultado de
las mesas de trabajo, se obtuvieron 40 objetivos, 125 estrategias y 568 lineas de accion
que fueron evaluadas y clasificadas para su incorporacion al PED.

En un ejercicio inédito, se involucrd en el proceso a las ninas, nifos y adolescentes (NNA)
de Nuevo Ledn, pues en enero de 2022 se realizé la Primera Consulta Infantil,
convirtiéndose en el tercer ejercicio de consulta ciudadana. Esta se llevé a cabo de
manera digital, abordando temas de salud, nutricién y educacion, entre otros. A través
de un formulario web, NNA de 3 a 17 afos plasmaron como enfrentan las problemdticas
del dia a dia. De esta manera, se refuerza el hecho de que las NNA tienen el derecho a la
participacion, a ser escuchadas, tomadas en cuenta en los asuntos de su interés,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y que la visidon de
nuestras NNA sumard para la construccién del nuevo Nuevo Ledn.

Posteriormente, se llevd a cabo el Primer Foro de Participacién Infantil y Adolescente con
una modalidad hibrida. En este, participaron NNA de 6 a 17 aios de manera presencial y
virtual, de la zona metropolitana en modalidad presencial, asi como del norte, sur y
periferia del estado de manera virtual.

El objetivo de ambas consultas infantiles fue conocer las principales preocupaciones de
las NNA del estado, para hacer las aportaciones correspondientes a las politicas

! Igualdad para Todas las Personas, Generacién de Riqueza Sostenible y Buen Gobierno.
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publicas del nuevo Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Tanto la consulta como el foro
representan un ejercicio histdrico al ser la primera ocasién que, a nivel nacional, la voz de
las NNA es integrada en un plan estatal de desarrollo, con politicas publicas que
garanticen sus derechos.

El cuarto ejercicio de consulta ciudadana consistid en diversos encuentros con
comunidades indigenas del Estado, consistentes en mesas de didlogo, espacios
informativos y consultivos del contenido propuesto del PED, con el objetivo de escuchar
las problemdticas y demandas de este grupo poblacional de Nuevo Ledn, donde se
abordaron y consultaron los temas de derechos de las personas indigenas, sus derechos
colectivos y de participacién, asi como la institucionalidad de la politica de derechos
indigenas.

La tercera fase del proceso de construccion del PED se llevd a cabo de febrero a marzo
de 2022. En esta ultima fase, se realizé un andlisis de los insumos de los documentos
internos de las dependencias y entidades, y de los resultados de las consultas
ciudadanas, asi como la incorporacién de indicadores con base en cuatro criterios bien
establecidos: que sean relevantes para el tema estudiado; que provengan de fuentes
fiables y reconocidas a nivel nacional y/o internacional; tener conocimiento de la
metodologia de elaboracién; y una periodicidad no mayor a 5 afos. Lo anterior para
definir metas con base a la capacidad técnica, al recurso humano y a la capacidad
financiera que sea factible de alcanzar en un periodo determinado.

Posteriormente, los resultados de cada etapa del proceso se sistematizaron, sintetizaron
y plasmaron en el presente documento dando como resultado el PED, con sus
respectivos objetivos, estrategias y lineas de accién. A partir de esto, se alinearon los
objetivos y estrategias del PED con los objetivos del Plan Estratégico (PE) para el Estado
de Nuevo Ledn 2015-2030; con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024;y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas.

Por ley, el PED debe alinearse al PE y utilizarlo como sustento, ya que este ultimo
contiene una visién de largo plazo para el desarrollo econdmico y social de la entidad
(Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn, articulo 14). Para la alineacion
con este instrumento, se tomaron en cuenta los objetivos planteados en sus nueve ejes
temdticos: Finanzas Publicas, Gobierno Eficaz y Transparencia, Desarrollo Econdmico,
Desarrollo Sustentable, Seguridad y Justicia, Desarrollo Social, Salud, Educacidn, y Arte y
Cultura. Cabe mencionar que el PE contiene una aspiracién por eje, de las cuales se
desprenden 24 objetivos y 89 lineas estratégicas. Por otro lado, los objetivos y
estrategias del PED se alinearon con los tres ejes del PND: Politica y Gobierno, Politica
Social y Economia.

Adicionalmente, los objetivos y estrategias del PED se alinearon con los ODS y metas de
la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en 2015. Esta Agenda, funge como una guia para que el Estado
ejecute acciones y proyectos con la finalidad de garantizar el bienestar de todas las
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personas, a través de la reduccidn de la pobreza, la protecciéon del medio ambiente, el
empoderamiento de las mujeres, ninas y otros grupos socialmente vulnerables, entre
otras acciones; y se conforma por 17 objetivos y 169 metas.

La planeacién es un proceso dindmico y flexible que utiliza la informacién proveniente del
seguimiento y la evaluacién de los procesos internos de las dependencias y entidades,
asi como los ejercicios de consultas ciudadanas, a fin de impulsar la mejora continua de
la acciéon gubernamental. De ahi la importancia del presente Plan Estatal de Desarrollo
para definir las acciones, que dia con dia, nos llevardn a construir el nuevo Nuevo Ledn
que todas y todos merecemos.
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ANP

APE

AVGM

C-5

CAl

CCCF

CEEAVNL

CEMER

CEPAL

CERESOS

CES

CF

CIDE

CLBP

CNB

CNBV

CNDH

CNGSPSPE

CO

CO2

CODEFRONT

CONADE

Glosario

Areas Naturales Protegidas
Administracién Publica Estatal
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Centro de Coordinacién Integral, de Control, Comando,
Comunicaciones y Cémputo del Estado

Centros de Atencidn Infantil

Centros de Control Canino y Felino

Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas de Nuevo Ledn
Comisién Estatal de Mejora Regulatoria

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Centros de Reinsercién Social

Costo Econédmico Social

Coliformes Fecales

Centro de Investigacion y Docencia Econédmicas A.C.
Comisién Local de Busqueda de Personas

Comision Nacional de Busqueda

Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales

Mondxido de carbono
Didxido de carbono

Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo
Ledn

Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
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CONAGUA
CONAPESCA
CONAPO
CONAPRED
CONAVI
CONEVAL
COVID-19
DBO5

DIBA

DIF

DQO

ECOVID-IE

ENA
ENADID
ENADIS

ENAPROCE

ENCIG
ENCODAT
ENESS

ENILEMS

ENOE
ENVI

ENVIPE

Comisién Nacional del Agua

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca

Consejo Nacional de Poblacidn

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Comisién Nacional de Vivienda

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Coronavirus

Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dias

Direccidén de Bienestar Animal

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Nuevo Ledn

Demanda Quimica de Oxigeno

Encuesta sobre el Impacto Econdmico Generado por COVID-19 en
las Empresas

Encuesta Nacional Agropecuaria
Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica
Encuesta Nacional sobre Discriminacidn

Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las
Micro Pequenas y Medianas Empresas

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social

Encuesta Nacional de Insercién Laboral de los Egresados de la
Educacion Media Superior

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
Encuesta Nacional de Vivienda

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica
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FIDEPROES
FOMERREY
GyCEl

ICE

ICET

IED
IMA
IMCO
IMPI
IMSS

INAI

INDE
INEA
INECC
INEGI
INPI
INSABI

IPCC

IRC

ISSSTELEON

ITDIF
ITLP

LGBTTTIQ+

Fideicomiso de Proyectos Estratégicos
Fomento Metropolitano de Monterrey
Gases y compuestos de efecto invernadero
indice de Competitividad Estatal

Instituto de Capacitacién y Educacién para el Trabajo del Estado
de Nuevo Ledn

Inversion Extranjera Directa

Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn
Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales

Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte
Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Instituto de Salud para el Bienestar

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico
(por sus siglas en inglés)

Instituto Registral y Catastral

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn

indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal
indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza

Lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgéneros, transexuales,
intersexuales, queer y mds.
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MIPyMES Micro, Pequenas y Medianas Empresas

MOLEC Mddulo sobre Lectura

MTCO2e Millones de toneladas de bidxido de carbono equivalente

NC Nacionales CONADE

NNA Ninas, ninos y adolescentes

NO Oxido nitrico

OCDE Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo Econémicos
OCISEVI Observatorio Ciudadano de Seguridad Vial

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ON Olimpiada Nacional

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

0OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

OSETUR Operadora de Servicios Turisticos de Nuevo Ledn

PAM Personas Adultas Mayores

PAMM Periférico del Area Metropolitana de Monterrey

PCD Personas con Discapacidad

PE Presupuesto Estatal

PEA Poblacién Econémicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PIMUS-ZMM Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable de la Zona

Metropolitana de Monterrey

PLANEA Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
PM10 Particulas menores a diez micrémetros

PM2.5 Particulas menores a dos puntos cinco micrémetros
POE Periddico Oficial del Estado

PyMES Pequenas y Medianas Empresas
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REANL
RETC
RETYS
RME
RNPDNO
SADER
SADM
SEDATU
SEMARNAT
SENER
SEP
SESNSP
SETME

SFyTGE

SGCONAPO
SHCP
SIE

SIGIRC

SIMA

SIMEPRODE

SINTRAM
SISVEA
S02

SPCC

Red Estatal de Autopistas de Nuevo Ledn

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
Registro Estatal de Trdmites y Servicios

Residuos de manejo especial

Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Educacidén Publica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Servicio de Transporte Metropolitano

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo
Ledn

Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Sistema de Informacién Energética

Sistema Integral para la Gestién de Informacién Registral y
Catastral

Sistema Integral de Monitoreo Ambiental

Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico y Procesamiento de
Desechos

Sistema Integral de Trdnsito Metropolitano
Sistema de Vigilancia Epidemioldgico de las Adicciones
Didéxido de azufre

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Federal
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SSI

SSOTEP

SST

STC

UMAS

UNICEF

ZMM

Subsecretaria de Infraestructura
Subsecretaria de Desarrollo Territorial

Sdlidos Suspendidos Totales

Sistema de Transporte Colectivo

Unidades de Manejo Ambiental

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Zona Metropolitana de Monterrey
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Il. Apartado Estratégico

EJE 1: IGUALDAD PARA TODAS LAS PERSONAS

Un Nuevo Ledn con igualdad inicia con el reconocimiento de la dignidad humana de
todas las personas. Las condiciones de vida de la poblacidon se mejoran a través de mds
y mejores opciones de desarrollo integral con sentido de igualdad sustantiva, la cual se
alcanza cuando todas las personas tenemos las mismas posibilidades de ejercer
nuestros derechos.

De acuerdo a la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn, el desarrollo
social es el proceso de crecimiento integral cuyo objetivo es el de mejorar las condiciones
de vida de la poblacién, asi como la creacién y el fortalecimiento de oportunidades, la
erradicacion de la desigualdad y la exclusidon entre las personas y grupos, con el
propdsito de lograr su incorporacién plena a la vida econdmica, social y cultural de la
entidad.

No seria posible aspirar a crecer, generar riqueza, o ser un buen gobierno, si no existe
igualdad para todas las personas. Si persiste la baja movilidad social, la discriminacién o
la segregacion, especialmente hacia los grupos socialmente vulnerables, y si contindan
las brechas, sobre todo para las mujeres y nifas, nuestro estado no podrd prosperar.
Enfrentaremos estos retos con un enfoque coordinado, integrado y holistico, a través de
una politica social que atienda la pobreza multidimensional y establezca los mecanismos
de inclusién social y no discriminacién.

Nacer en Nuevo Ledn, serd venir al mundo con las necesidades bdsicas cubiertas de
manera integral; crecer en nuestra entidad, significard la oportunidad de desarrollar
capacidades que permitan el pleno ejercicio de los derechos sociales; educarse en
nuestro estado, querrd decir acceder al aprendizaje en cualquier etapa y mejorar las
condiciones futuras de vida; vivir aqui, permitird a todas las personas estar sanas,
alimentadas, con ingresos suficientes y protegidas. Hoy, el nuevo Nuevo Ledn cuenta con
un gobierno que tiene como prioridad ser mds incluyente e igualitario, con mds y mejores
oportunidades para todas las personas.

Objetivo del eje de Igualdad para Todas las Personas

Promover una transformacion social, integral e inclusiva, que impulse las capacidades y
el ejercicio de los derechos humanos, a través de politicas publicas participativas,
transversales e intersectoriales entre sociedad, gobierno y los diversos actores sociales,
haciendo de Nuevo Ledn, el mejor lugar para nacer, crecer, educarse y vivir.
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Indicadores del eje de Igualdad para Todas las Personas

Linea base M

Nombre del Unidad de eta Tendencia Fuente de
indicador medida (afoy (2027) deseable informacién
valor)

Porcentaje
de
poblacién
en situacién | Porcentaje 2020:24.3 2026: 17.5 | Decreciente | CONEVAL.
de pobreza
multidimensi
onal

indice de
Competitivid
ad Estatal - IMCO.
Subindice indice 2020:66.6 | 2027:73.0 | Creciente
Sociedad
incluyente,
preparada y
sana

Proyectos estratégicos del eje de Igualdad para Todas las Personas

Atencién a la primera infancia®. Una prioridad en el Gobierno del nuevo Nuevo Ledn es
garantizar el ejercicio pleno de los derechos en la primera infancia. Esto contribuird al
desarrollo integral de las ninas y ninos desde el embarazo hasta los seis afnos de edad,
con un mejor avance en todas las etapas de su vida, para hacer del estado el mejor lugar
para nacer, crecer, educarse y vivir. Para esto, es necesario coordinar y articular
esfuerzos para que las ninas y ninos tengan acceso a la lactancia materna, el alimento
suficiente y nutritivo, reciban las vacunas que les corresponden, asi como la atencidn
médica adecuada, una educacion inicial y preescolar de calidad, su registro oportuno en
el Registro Civil, proteccién de toda forma de violencia y una crianza apropiada.

Para lo anterior, se impulsard el acceso a la oferta de servicios para la atencidn, cuidado
y desarrollo integral en Centros de Atencidn Infantil (CAl) y estancias para nifias y nifios
de entre uno y seis afos; se promoverd el desarrollo de habilidades de crianza y cuidado
en padres, madres y cuidadores, asi como mujeres gestantes, en beneficio de ninas y
ninos menores de tres anos; y se brindard acompanamiento nutricional y estimulacion
temprana a madres e hijos durante los primeros 1,000 dias de vida. Ademds, se
aumentard la cobertura en educaciéon inicial y educacién preescolar; se formardn
capacidades al personal docente en materia socioemocional, habilidades criticas a

2 Para mayor detalle, ver la ficha de Proyecto | del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
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d

través del juego y educacidn inicial; y se buscardn incorporar a las Estancias Infantiles al
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios. Por ultimo, a través de los talleres de
mediacién para la primera infancia, se habilitardn espacios afectivos, cdlidos y seguros
para el desarrollo imaginativo y cultura de crianza para ninos de cero a cinco anos y sus
cuidadores. Participan: Secretaria de Igualdad e Inclusién, Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacidn, Secretaria de Cultura y Secretaria de las Mujeres.

Sistema Integral para la Igualdad e Inclusién Social: la Nueva Ruta®. Es un Sistema de
Proteccion Social transversal, articulado y basado en derechos para el combate a la
pobreza y la generacién de prosperidad compartida. Busca la inclusién y la igualdad
para todas y todos, a través de la coordinacién articulada de todas las dependencias de
los tres gabinetes del Gobierno del Estado con instituciones, sociedad civil, con una sola
finalidad: apoyar el ingreso de las familias, especialmente las que se encuentran en
situacién de pobreza extrema y primera infancia, con un enfoque de género e inclusién
de grupos socialmente vulnerables; asi como incidir en el acceso a derechos sociales,
relativos a la salud, educacién, alimentacion, servicios bdsicos y acceso a vivienda de
calidad principalmente. Participan: Secretaria de Igualdad e Inclusion, Secretaria de
Salud, Secretaria de Educacion, Secretaria de Economia y FOMERREY.

Alignza
para lograr

los objeti- la
vos pobreza
Pa Lucha
Paz
u\l):‘-\l contra el
1 hambre
Buena

a n ”
La Nueva Ruta asume la NUEVA B
Agenda 2030 y los Objetivos RUTA Jausiang B

Findela pobreza

de Desarrollo Sostenible

para implementar sistemas
y medidas de proteccién eponsabie
sociul Q Ciudades y

des sosteni
bles

Eje uno.tres

Seguro Estatal de Salud®. A través de este proyecto se busca garantizar las
intervenciones necesarias en materia de salud, dirigidas a la prevencién de
enfermedades, diagndstico, tratamiento y seguimiento en nifas, nifios, adolescentes y en
mujeres embarazadas y en etapa post-parto. Asi como brindar la atencién de esta
poblacién en padecimientos como cdncer, cardiopatias, hemofilia, errores innatos del
metabolismo, problemas de crecimiento, cirugia ortopédica, entre otras. Adicionalmente,

3 Para mayor detalle, ver la ficha de Proyecto Il del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
4 Para mayor detalle, ver la ficha de Proyecto Ill del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
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a través de la coordinacién interinstitucional con la iniciativa privada y fundaciones, se
procurard la atencién de pacientes de otros estados de la republica. Participa: Secretaria
de Salud, Secretaria de Igualdad e Inclusién y Secretaria de Educacién.

Ruta Violeta®. Consiste en una estrategia de coordinacidn, implementacién y monitoreo
de servicios esenciales de acompanamiento multidisciplinario, especializado e
interseccional para la proteccidon integral de niflas y mujeres en situacion de violencia de
género. Se busca vigilar la ejecucion de Protocolos especializados a través de servicios
esenciales y Unidades de Atencién y Respuesta Inmediata ubicadas en la Zona
Metropolitana de Monterrey y coordinadas a través del Centro de Coordinacién Integral,
de Control, Comando, Comunicaciones y Cdmputo del Estado (C-5), para la atencidn de
las niflas y mujeres que estén viviendo violencia. Participa: Secretaria de las Mujeres y
Secretaria de Seguridad.

® Para mayor detalle, ver la ficha de Proyecto IV del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
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1.1 Desarrollo integral de la primera infancia

El periodo comprendido desde el embarazo hasta los 6 afnos es decisivo, pues en este se
sientan las bases para el desarrollo de las habilidades fisicas, cognitivas,
socioemocionales y linglisticas. En ese sentido, es esencial que las nifias y niflos de entre
los 0 y 5 anos crezcan en ambientes de crianza seguros, receptivos y con sentido de
sensibilidad de acuerdo a sus necesidades. El articulo 18 de la Nueva Constitucién para
el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, indica que “la nifez tiene derecho a un
estado de bienestar fisico, mental y emocional”, para lo cual el Estado deberd garantizar
el acceso y goce pleno de todos sus derechos, siempre atendiendo al interés superior de
la ninez.

En Nuevo Ledn, de acuerdo al Censo 2020 del INEGI, la primera infancia se compone de
552,337 nifias y nifos, representando el 9.5% de la poblacién total del estado; es decir, 1
de cada 10 habitantes de la entidad es un infante de O a 5 anos. Los cinco municipios
con mayor cantidad de ninas y nifos entre 0y 5 anos, son Monterrey (90,014), Apodaca
(64,132), Judrez (54,849), Garcia (51,311) y Guadalupe (49,622).

La primera infancia estd particularmente mds expuesta a la pobreza que el resto de la
poblacién, mientras que el 43.9% de la poblacién en México es pobre segun datos del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) a 2020,
ese porcentaje incrementa en las ninas y ninos menores de 6 anos al 54.3%. Entre 2018
y 2020 aumentd el porcentaje de nifas y nifos en etapa de primera infancia en situacion
de pobreza en 20 de los 32 estados (62.5%), ubicdndose Nuevo Ledn en el sexto lugar
con mayor incremento, siendo este de 5.5 puntos porcentuales (Pacto por la Primera
Infancia, 2021). Para el ano 2020, el porcentaje de ninas y ninos de primera infancia en
situacién de pobreza multidimensional en la entidad llegé a 34.2%.

Carencias sociales en la primera infancia de Nuevo Ledn

35.3%

22.7%

17.3%
14.8%
7.4%
|
Carencia por Carencia por Carencia por Rezago Carencia por Carencia por

accesoala accesoalos  accesoala educativo calidad y acceso alos
seguridad servicios de  alimentacion espaciosde la servicios

social salud nutritiva y de vivienda basicos en la
calidad vivienda

Fuente: Estimaciones del Pacto por la Primera Infancia con base en CONEVAL 2020.
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La carencia de servicios de salud es altamente relevante para la primera infancia, etapa
fundamental para el desarrollo de las personas que abarca desde el embarazo. En este
periodo, las intervenciones de salud en las madres y en las y los menores impactan de
manera directa en la disminucién de mortalidad infantil. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2020, del total de defunciones fetales en
Nuevo Ledn, en el 83% de los casos, las mujeres si pudieron recibir atencién prenatal.

Otra de las problemdticas enfrentadas con relacidn a la salud de la primera infancia son
los padecimientos oncoldgicos. De las nifias y ninos menores de 14 anos que fallecieron
por tumores malignos en 2020, el 54.4% fueron infantes entre los O y 4 afios. Por otro
lado, el inicio temprano de la lactancia materna se vincula directamente con la
disminucion de las tasas de morbimortalidad en el primer mes de vida. En 2021, el 81.9%
de los menores de seis meses nacidos en los Servicios de Salud de Nuevo Ledn,
recibieron lactancia materna.

En el plano educativo, para el ciclo escolar 2020-2021, la educacién inicial, entendida
como la que se imparte a ninas y nifos menores de tres afos, tuvo una cobertura de
7.0%° y la educacién preescolar de 70.0%. Esta baja cobertura se debe en parte a la
Reforma Educativa de 2019, con la cual se convirtié obligatorio el nivel educativo inicial,
en un contexto en el que el sistema educativo nacional no estaba preparado para
atender a la mayor parte de la poblacién infantil. Por otro lado, los datos muestran una
tendencia a la baja de niflas y nifios inscritos en la escuela, tanto para educacidn inicial
como preescolar. En el ciclo 2020-2021 se tuvo una disminucién respecto al ciclo anterior
del 17.7% y 7.9% respectivamente.

En relacién al cuidado de las nifas y ninos, se reconoce que este es fundamental en los
primeros anos de vida. Segun la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
(ENESS) 2017, el 68.7% de las ninas y nifios de entre 0 y 6 afos en Nuevo Ledn, es
cuidado directamente por su madre, mientras que el 31% es cuidado por terceros cuando
su mamd trabaja, de estos, el 26.5% es cuidado en guarderias publicas o privadas, y el
46.4% directamente por su abuela.

En el plano de la seguridad, tan sélo en 2020, las nifas entre los 0 y 5 afos que fueron
victimas de feminicidio, representaron 10.4% del total por este delito. Y es que las nifias
en la etapa de primera infancia se encuentran especialmente vulnerables ante las
situaciones de violencia, incluyendo el abuso sexual, la disciplina violenta y la violencia
fisica. En 2021, del total de victimas de abuso sexual infantil, las niflas representaron el
80%, mientras que del total de las nifias y ninos victimas por violacién de entre 0y 5
anos, las ninas representaron el 75%.

Considerando las problemdticas antes mencionadas, resulta prioritario garantizar el
derecho de las nifas y nifos a la salud, la seguridad y el bienestar durante sus primeros
anos de vida, siendo esta una condicidon no sdélo para su proteccién en la primera

® Incluye modalidad escolarizada y no escolarizada.
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infancia, sino para asegurar su desarrollo integral y saludable en el futuro. En este
sentido, debe priorizarse el desarrollo de la primera infancia como una de las mejores
inversiones que puede hacer la entidad para la reduccién de ciclos intergeneracionales
de desventajas que dificultan la igualdad en crecimiento y prosperidad.

Objetivo general

Crear las condiciones para el desarrollo integral de la primera infancia, especialmente los
que viven en situacion de vulnerabilidad o pobreza; haciendo de Nuevo Ledn el mejor
lugar para nacer, crecer, educarse y vivir.

Resultados especificos

Fortalecer la prevencién y atencién inclusiva de la salud prenatal, perinatal y
puerperio, desde la etapa reproductiva.

Incrementar la cobertura de intervenciones de salud con gratuidad para ninas y
ninos menores de cinco anos de edad.

Consolidar el programa Cobertura Universal para NNA con cdncer.

Fortalecer el desarrollo integral de las nifas y ninos menores de 3 anos en
situacion de pobreza o vulnerabilidad en Nuevo Ledn.

Incrementar las habilidades parentales y prdcticas de crianza en padres, madres,
cuidadoras, cuidadores primarios y mujeres gestantes para fortalecer el
desarrollo integral de la primera infancia.

Promover el enfoque en la ninez y derechos humanos como eje rector en el disefo
de politicas publicas para la generacién de igualdad de oportunidades.

Asegurar la calidad y la inclusiéon de los servicios educativos para la primera
infancia.

Apoyar la oferta de servicios de cuidado, atencidn y desarrollo integral de calidad,
impulsando la apertura de los CAL.

Impulsar programas no escolarizados de atencién a la primera infancia.
Generar espacios que coadyuven al desarrollo integral infantil.

Disenar un programa para el desarrollo de capacidades creativas e imaginativas
para ninas y ninos de 0 a 5 anos.

Implementar un programa de coordinaciéon y monitoreo de servicios esenciales
para la proteccion integral de la primera infancia en situacién de violencia de
género.
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Indicadores

Nombre del | Unidad de Linea base Metas Tendencia Fuente de
indicador medida (anoy informacion
valor) (2027)
Defunciones Tasa 2020: 10.7 9 Decreciente Direccion
de menores General de
de 5 anos Informacion
por cada mil en Salud,
nacidos Secretaria
vivos de Salud.
Muertes Tasa 2020:42.8 36 Decreciente Direccidn
maternas General de
por cada Informacion
100 mil en Salud,
nacidos Secretaria
vivos de Salud.
Tasa bruta Tasa Ciclo Ciclo Creciente SEP.
de 2020-21:7.0 | 2026-27: 15 Secretaria
cobertura de
de Educacidn
educacion de Nuevo
inicial Ledn.
(escolarizad
ay no
escolariza)
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1.2 Reduccioén de la pobreza y la desigualdad

La pobreza es un desafio que asocia la desigualdad y la exclusién social, afectando en
particular a grupos en situacion de vulnerabilidad. A nivel nacional, el CONEVAL
establece que: “una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional
cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades” (CONEVAL, 2019, p.33). Por otro lado, aunque
la desigualdad se vincula con la pobreza, ya que ambos fendmenos tienden a aparecer
juntos, el andlisis de patrones de desigualdad se enfoca mds bien en cdmo se distribuyen
los activos, el bienestar o los ingresos en la poblaciéon (ElI Colegio de México, 2018;
México ;cémo vamos?, 2015).

En 2020, Nuevo Ledn se posiciond como el segundo estado con menor pobreza
multidimensional; sin embargo, casi una cuarta parte de su poblacién se encuentra en
esta situacion (24.3%), representando un aumento de 5.5 puntos porcentuales respecto
al 2016 (CONEVAL, 2020a). Destaca que entre 2015 y 2020 el porcentaje de poblacidén
en pobreza aumentd en mds del 30% de los municipios de la entidad, siendo General
Zaragoza, Mier y Noriega, Doctor Arroyo, Aramberri, Galeana e lturbide, los seis
municipios con mayor pobreza en Nuevo Ledn, abarcando la totalidad de la regién sur
del estado (CONEVAL, 2020d).

La poblacién en situacidn de pobreza extrema en la entidad incrementé 1.4 puntos
porcentuales entre 2018 y 2020, siendo el Ultimo dato de 2.1% (123,860 personas). Con
este aumento, Nuevo Ledn pasé de ser el estado con menor porcentaje de su poblacién
en pobreza extrema en 2018, a ser el tercero con menor pobreza extrema en 2020.

Por su parte, la poblacién estatal vulnerable por carencias sociales’” fue de 24.5% en
2020; durante el mismo ano la poblacién vulnerable por ingresos fue de 11.3%. Respecto
a las carencias sociales, entre 2018 y 2020 aumentaron cinco de las seis en Nuevo Ledn,
siendo la carencia por acceso a la seguridad social la de mayor porcentaje (31.9%),
seguido de la carencia por acceso a los servicios de salud (21.5%), la carencia por acceso
a la alimentacién nutritiva y de calidad (14.7%), el rezago educativo (14.4%), la carencia
por calidad y espacios de la vivienda (3.9%) y en ultimo lugar la carencia por acceso a los
servicios bdsicos en la vivienda (2.3%). A nivel estatal, en 2020, 15% de la poblaciéon
presentd inseguridad alimentaria leve, 8% inseguridad alimentaria moderada y 6.1%
inseguridad alimentaria severa.

’ De acuerdo con el CONEVAL esta se define como aquella que presenta una o mds carencias sociales, pero
cuyo ingreso es igual o superior a la linea de pobreza por ingresos.
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Situacion de pobreza multidimensional en Nuevo Ledn

M Pobreza moderada

Pobreza, 24.3%

Pobreza Extrema
W Vulnerable por carencias sociales
m Vulnerable por ingresos

B No pobre y no vulnerable

Fuente: CONEVAL 2020.

Por otro lado, tener un trabajo digno, seguro y estable, tiene un peso importante en los
indices de pobreza. En este sentido, el indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza
(ITLP) realizado por el CONEVAL, sefala que al cuarto trimestre del 2021, el porcentaje
de personas en pobreza laboral en Nuevo Ledn es de 23.1%; es decir, aproximadamente
una de cada cinco personas que se encuentran laborando reciben un ingreso menor al
costo de la canasta bdsica. Frente a esto, el Estado deberd garantizar un minimo vital
para el desarrollo adecuado de las personas, tal como se establece en el articulo 46 de la
Nueva Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Respecto a la informalidad laboral, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE) realizada por el INEGI, Nuevo Ledn es el segundo estado con menor tasa
de informalidad al cuarto trimestre de 2021; aun asi, el porcentaje es de 36.7%. Por otro
lado, entre 2018 y 2020 incrementé la desigualdad en la distribucidon del ingreso en
Nuevo Ledn pasando de ser la novena entidad con mayor desigualdad en el pais en
2018, a ser la sexta en 2020.

Por ello, resulta indispensable promover la igualdad econdmica y la distribucién
equitativa de los ingresos, asi como el reducir la pobreza y la desigualdad de acceso a
dimensiones del bienestar como la educacidn, el trabajo y los servicios de salud entre la
poblacidn, con el fin de que todas las personas cuenten con las mismas oportunidades
para desarrollarse, lo que a su vez permitird una mayor movilidad social.

Objetivo general

Ejecutar programas y acciones de manera coordinada y con enfoque transversal para la
disminucidn de la pobreza y las carencias sociales presentes en la poblacién neoleonesa,
que logren un cambio positivo en su bienestar.

Resultados especificos

e Focalizar y orientar programas y acciones destinados a abatir las carencias en la
poblacién en pobreza o vulnerabilidad, en coordinacion con dependencias de los
tres niveles de gobierno y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).
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e Llevar a cabo obras de infraestructura que disminuyan las carencias de la
poblacién en situacién vulnerable, como las condiciones fisicas de las viviendas,
servicios bdsicos, el entorno urbano, asi como las relativas a la educacion, salud o
alimentacién.

e Incrementar el acceso a alimentos de las personas en situacién de pobreza,
mediante apoyos econdmicos y el impulso de proyectos productivos
agroalimentarios sostenibles.

e Proveer espacios comunitarios que fomenten el conocimiento, el aprendizaje, la
seguridad alimentaria, el emprendimiento, el deporte, la cultura, la convivencia, la
participacion y el esparcimiento para el desarrollo integral de la poblacién en
situacién de vulnerabilidad.

e Implementar politicas publicas que promuevan la igualdad de oportunidades en
la poblacién, con un enfoque intergeneracional que permitan la movilidad social y
bienestar en general.

e Facilitar el acceso a la oferta de servicios y programas implementados por los
sectores gubernamentales, social y privado, a través de una coordinaciéon
transversal e intersectorial, que permita la disminucién de pobreza y marginacién
presentes en sectores de poblacién del estado.

e Llevar a cabo politicas publicas que promuevan la igualdad de oportunidades en
la poblacién, con un enfoque intergeneracional que permitan la movilidad social y
bienestar en general.

e Apoyar la economia de los hogares en situacion de pobreza, especialmente la
extrema, con presencia de menores de edad, PCD y personas indigenas, mediante
distintos apoyos que mejoren sus condiciones de bienestar.

Indicadores
Nombre del | Unidad de | Linea base Metas Tendencia Fuente de
indicador medida (anoy informacion
valor) (2026)
Porcentaje de | Porcentaje 2020: 24.3 17.5 Decreciente | CONEVAL.

poblacién en
situacion de
pobreza
multidimensi
onal
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Porcentaje
de
poblacién
en situaciéon
de pobreza
extrema

Porcentaje

2020: 2.1

1.2

Decreciente

CONEVAL.

Porcentaje
de
poblacién
con carencia
por acceso a
la
alimentacié
n nutritiva y
de calidad

Porcentaje

2020: 14.7

11.7

Decreciente

CONEVAL.

Porcentaje
de
poblacién
con carencia
por acceso a
los servicios
bdsicos en
la vivienda

Porcentaje

2020: 2.3

2.1

Decreciente

CONEVAL.

Porcentaje
de
poblacién
con carencia
por calidad
y espacios
en la
vivienda

Porcentaje

2020: 3.9

3.3

Decreciente

CONEVAL.
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1.3 Inclusidn social y no discriminacion de grupos vulnerables

Todas las personas pueden ser objeto de discriminacién, sin embargo, aquellas que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad o desventaja son quienes la padecen en
mayor medida (CNDH, 2018). Las causas que originan la vulnerabilidad son producto de
una realidad compleja y multifactorial que tiene diversas manifestaciones. En este
contexto, el gobierno del nuevo Nuevo Ledn establecerd acciones destinadas a la
prevencion y reduccién de las situaciones de desventajas y dificultades para las
personas que forman parte de grupos socialmente vulnerables; ademds de garantizar el
derecho a una vida libre de violencia y discriminacion (Nueva Constitucidn para el Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, articulos 44 y 46).

Especificamente, en Nuevo Ledn se reconocen dentro de estos grupos socialmente
vulnerables a las mujeres, las NNA, las y los jovenes, las personas migrantes, las
personas y comunidades indigenas, la poblacién afrodescendiente, las Personas Adultas
Mayores (PAM), las Personas con Discapacidad (PCD) y la comunidad LGBTTTIQ+
(Lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgéneros, transexuales, intersexuales, queer y
mds)®. Su composicién y magnitud se resumen en el siguiente grdfico.

Composicion de grupos prioritarios en Nuevo Ledn

50.0
28.6
23.7
20.6
13.9
11.3

6.4

m v
I

Mujeres Nifizs, nifios y Poblecion migrante Jowvenes (18 & 29 Personas con Personas Adultas  Poblacion que se Poblacidn
adolescentes(Da 17 afios) Discapacidad (PCD)  Mayores(PAM)  autoadscribe como  afrodescendiente o
afos) indigena afromexicana

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) 2017, en México,
una de cada cinco personas de 18 afos y mds declaré haber sido discriminada en el
ultimo afo. En la misma encuesta, el 23.3% de la poblacién de 18 afios y mds considerd
gue en los Ultimos cinco anos se le negd injustificadamente algun derecho.

Segun el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), los principales
derechos negados en Nuevo Ledn entre 2012 y 2017 fueron el recibir apoyos de
programas sociales (12.7%), la atencién médica o medicamentos (5.3%) y la atencidén o

8 De acuerdo con el Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leén 2015-2030, no existe informacién desagregada a nivel
estatal para la poblacién LGB 1Q+. Sin embargo, a partir de la ENADIS 2017, se estimd que el 1.9% de la poblacion
mexicana se identifica como no heterosexual.
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servicios en alguna oficina de Gobierno (3.9%). Los grupos mds afectados son las
personas con al menos una discapacidad (30.1%), la poblacién hablante de lengua
indigena (25.5%) y las personas de 60 afnos y mds (16.5%).

En Nuevo Ledn, cerca de una de cada siete personas de 18 afios o mds declaré haber
sido discriminada en el afo anterior a la aplicacion de la ENADIS 2017. Ademds, la
percepcion de que en la entidad se discrimina por al menos una razoén, incrementé de
76.6% en 2019 a 85.0% en 2021 (Cédmo Vamos, Nuevo Ledn, 2019 y 2021). La
discriminacién se acentua por analfabetismo (7.6% para la poblacién entre 6 y 14 anos)
y pobreza (34.2% de la poblacién entre 0 y 5; 31.4% de la poblacién entre 6y 11; 31.6%
de las y los adolescentes entre 12 y 17; 32.4% de las PCD y 51.7% de la poblacion
hablante de lengua indigena)®, asi como por la deficiente cobertura de servicios de salud
(CONEVAL, 2020c; INEGI, 2020a).

En el caso de las y los jovenes, el 77.5% entre 18 y 29 aios no asisten a la escuela de
acuerdo con datos censales a 2020, lo que refleja de manera directa la exclusién de la
educacion superior como alternativa de movilidad social. Por lo tanto, en el articulo 24 de
la Nueva Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, se indica que “El
Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jovenes”, esto mediante politicas
publicas que propicien la inclusién politica, social, econdmica y cultural de la juventud en
la entidad.

Mds del 50% de los habitantes de Nuevo Ledn son mujeres, de las cuales, alrededor del
16% son jefas de familia, con una tendencia a la alza (INEGI, 2020a). Esto representa un
reto no sdlo por el combate a la inequidad de oportunidades para el desarrollo de este
grupo; sino que sus implicaciones impactan en el bienestar de otro grupo vulnerable: sus
hijas e hijos menores de edad. En este sentido, existen datos que evidencian la
vulnerabilidad que padecen: al 40% de las mujeres se les ha negado el apoyo de
programas sociales, al 33.9% no se le brindé atencion médica o medicamentos, y al
18.2% se le negd la oportunidad de trabajar o tener algin ascenso (ENADIS, 2017). El
Consejo Nuevo Ledn para la Planeacion Estratégica, en su reporte de incidencia delictiva
estatal correspondiente a diciembre de 2021, muestra que el estado ocupa el tercer lugar
a nivel nacional en violencia familiar, con una tasa por cada 100 mil habitantes de 369.8.

Por otro lado, la poblacién LGBTTTIQ+ es un grupo social histéricamente excluido en la
entidad. El estigma que enfrenta esta poblacidon se refleja en que el 20% de sus
habitantes considera que las opiniones de este sector no deberian tomarse en cuenta
para las decisiones gubernamentales (ENADIS, 2017).

Las PCD representan el 13.9% de la poblacién total en la entidad. Con base en
informacién de la ENADIS 2017, el 49.3% de las PCD en Nuevo Ledn han sido
discriminadas por rechazo o exclusion de actividades sociales, porque se les hizo sentir
incomodas, recibieron insultos, burlas, amenazas, o empujones y jaloneos.

° Estimaciones propias y del Pacto por la Primera Infancia sustentadas en el Coneval (2020) con base en la ENIGH 2020.
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Por su parte, las PAM son otro de los grupos socialmente vulnerables relegados. En
2021, Nuevo Ledn tenia una esperanza de vida de 76 afos, posiciondndose como la
tercera entidad con mayor esperanza de vida (CONAPO, 2021a). Sin embargo, se
requiere crear condiciones que contribuyan al desarrollo pleno de las PAM, a mejorar su
calidad de vida y a que se garantice el respeto de sus derechos. En este sentido, el
Estado ejecutard las acciones necesarias para lograr que las PAM tengan una vida
digna, atendiendo sus problemdticas en materia de salud, cultura y recreacidn, tal como
lo establece el articulo 18 de la Nueva Constitucién para el Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.

De acuerdo con el Plan Estatal Gerontoldgico 2019-2025, se estima que en la entidad las
PAM representardn el 14.7% de la poblacién total en 2030 y el 22% en 2050. Esto implica
un incremento sostenido de esta poblacidén, lo que puede representar mayor
vulnerabilidad, considerando que aproximadamente una de cada cinco PAM cuenta con
alguna discapacidad, y que una de las principales problemdticas de este grupo es la
insuficiencia de ingresos. Aunado a esto, el 43% de las PAM mencionan haber sido
discriminadas por motivos de su edad, mientras que el 10.2% declaré haber sufrido
maltrato por parte de algun familiar, siendo el principal tipo de maltrato el abandono
(Plan Estatal Gerontoldgico 2019-2025).

La valiosa pluralidad étnica y cultural de Nuevo Ledn, estd marcado por la reproduccién
de la desigualdad social y la exclusidon por razones étnicas, lo que origina que la
poblacién indigena se enfrente a mayores obstdculos para ejercer sus derechos y de
manera recurrente sufran de discriminacidn. Segun la encuesta de percepcion ciudadana
de Cémo Vamos Nuevo Ledn 2021, el 56.2% de la poblacién neoleonesa considera que
se discrimina frecuentemente a la gente por ser indigena. En este contexto, el Gobierno
del nuevo Nuevo Ledn se enfrenta ante el desafio de avanzar en el pleno cumplimiento
de los derechos de las personas y comunidades indigenas, incluyendo aquellos
relacionados a la preservacién de sus lenguas y culturas.

Finalmente, las comunidades migrantes son también propensas a ser discriminadas,
pues tienen un menor acceso a servicios educativos, de salud, laborales, entre otros. El
22.8% de la poblacién de Nuevo Ledn es nacida en otra entidad federativa, de acuerdo
con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, y es el noveno estado con mayor nimero de
personas residentes nacidas en otro pais, situacion que se ve reforzada por la franja
fronteriza. Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
condicién juridica de las personas migrantes las posiciona como un grupo
particularmente vulnerable a la violacién de sus derechos humanos.

Cabe mencionar que los grupos socialmente vulnerables se ven mayormente afectados
por los factores de riesgo de la violencia, especialmente las NNA, las y los jovenes, las
mujeres, las personas adultas mayores, personas con discapacidad, migrantes y
poblacién LGBTTTIQ+; asi como los entornos familiares y comunitarios de y las personas
privadas de su libertad. El enfoque de la seguridad humana se concentra en la
importancia de la adopcién de medidas preventivas que atiendan las causas bdsicas de
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la violencia y la delincuencia, aprovechando las contribuciones positivas de los miembros
de las comunidades en riesgo. Para esto, se requieren politicas de prevencién social de la
violencia, orientadas a reducir los factores que incrementan las posibilidades de que las
personas desarrollen conductas violentas o delictivas.

El trabajo de inclusién con estos grupos obliga a pensar en esfuerzos articulados con
todos los sectores, bajo el compromiso de garantizar los derechos humanos a través de
la adopciéon de medidas que favorezcan el desarrollo y la insercidn, principalmente en la
igualdad de oportunidades, el involucramiento de organismos e instituciones, la
perspectiva de no discriminacién de manera transversal y la reduccién de factores de
riesgo.

Objetivo general

Disminuir las situaciones de vulnerabilidad y discriminaciéon que enfrentan los grupos
socialmente vulnerables de Nuevo Ledn, a través de la generacién de condiciones que
garanticen el ejercicio de sus derechos humanos.

Resultados especificos

e Implementar acciones que busquen el mejoramiento del tejido y entorno social
comunitario con apoyo de diversas fundaciones, OSC y la iniciativa privada.

e Fortalecer las acciones de las OSC que potencialicen los esfuerzos del estado, en
la promocion del bienestar de la poblacién que vive situaciones de desigualdad,
discriminacién y vulnerabilidad social.

e Impulsar e implementar acciones de inclusién social hacia los diversos grupos de
poblacién, especialmente los mds vulnerables, con accesibilidad de espacios
publicos, brindando un trato igualitario, respetuoso, tolerante y sin distincion.

e Promover el acceso a los derechos de las comunidades indigenas a través de un
programa sectorial enfocado en preservar y enriquecer sus lenguas y sus
conocimientos, asi como proteger su hdbitat, patrimonio cultural y demds
elementos que constituyan su identidad.

e Promover la perspectiva de no discriminacién en los programas y las acciones de
la Administracion Publica Estatal (APE) en coordinacion con las instancias
correspondientes, dependencias estatales y la participacion de OSC.

e Promover la capacitacidn y sensibilizacion de los servidores publicos de la APE en
temas de igualdad, inclusién y no discriminacién.

e Generar mecanismos inclusivos y accesibles para la atencidn y canalizacién de
casos de discriminacion, especialmente hacia la poblacidon en situacidn de
vulnerabilidad o pobreza, en coordinacién con las instancias competentes.

43



Proporcionar a instancias publicas y privadas asesorias a los programas, proyectos y
acciones interinstitucionales, en coordinacién con la Comisién para la Inclusién y
No Discriminacion, que contribuyan a la sensibilizacidon y no discriminacién de
grupos en situacién de vulnerabilidad

Disenar mecanismos de sensibilizacién que contribuyan a combatir los estigmas y
la discriminacion relacionada con la discapacidad, la movilidad humana, la
diversidad sexual y de género, la edad o la pertenencia étnica.

Desarrollar mecanismos de sensibilizacién y capacitacidon sobre los derechos de
las personas y comunidades indigenas.

Brindar acceso oportuno a servicios de proteccién integral para PAM, personas y
comunidades indigenas, personas en situacion de calle, y NNA migrantes

acompanados y no acompanados.

e Brindar

atencion humanitaria a

la poblacién migrante en situacién de

vulnerabilidad en coordinacién con instancias nacionales y OSC.

e Desarrollar y fortalecer las politicas publicas enfocadas al envejecimiento activo y
saludable mediante la coordinacién interinstitucional y acciones transversales que
promuevan el desarrollo integral de las PAM.

e Disefar programas y acciones de prevencidon social de la violencia y la
delincuencia para la proteccién y el empoderamiento de las personas.

Indicadores

Nombre del
indicador

Unidad de
medida

Linea base
(anoy
valor)

Metas

(2027)

Tendencia

Fuente de
informacién

Porcentaje de
la poblacion
de 18 anos y
mds que
declard haber
sido
discriminada
por
algun motivo
o condicién
personal en el
ultimo afo

Porcentaje

2017: 14

10.5

Decreciente

ENADIS. INEGL.

Tasa de
incidencia de
personas

Tasa

2020:
16,729

13,295

Decreciente

INEGI, Censo
Nacional de
Derechos
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mayores a 18
anos con
algun
incidente de
negacién de
derechos
humanos por
cada 100 mil
habitantes

Humanos
Estatal.
Proyecciones de
poblacién del
CONAPO.

Tasa variacion
de la
incidencia
delictiva
estatal por
cada cien mil
habitantes

Tasa

2021:
29,064

22,557

Decreciente

INEGI, ENVIPE

indice de
Progreso
Social

indice

2020:72.5

75.6

Creciente

México, ;cdmo
vamos?
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1.4 Proteccion integral a las mujeres y las nifias

A menudo, las nifas y mujeres enfrentan discriminacion en salud, educacion, politica o
mercado laboral. Esa discriminacion tiene efectos negativos en su vida, por lo que
garantizar su seguridad de manera integral y contra todo tipo de violencia en razén de
género, como se establece en la Nueva Constitucion para el Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn (articulo 4), resulta clave a la hora de superar las desigualdades de género
que afectan a millones. De las 2.89 millones de mujeres que habitan en Nuevo Ledn
destaca que el 23.6% son menores de 15 afos.

Con limitada capacidad de respuesta ante la prevalencia delictiva en razén de género en
Nuevo Ledn, en 2021 de cada 10 llamadas de emergencia, 7 fueron por violencias contra
las mujeres, de las cuales menos del 50% fueron confirmadas. Esto demuestra la
necesidad de robustecer las herramientas de respuesta inmediata, focalizada y de
calidad, y al mismo tiempo la necesidad de fortalecer los mecanismos de reporte y
denuncia, y acceso real a la justicia.

En materia de incidencia delictiva, al 2021 Nuevo Ledn ocupd el tercer lugar a nivel
nacional en violencia familiar, con 21,029 casos; el cuarto lugar en feminicidios; en
delitos sexuales, el séptimo; en violaciones, el noveno; y en homicidios dolosos, el décimo
tercer lugar. Esto evidencia los retos estructurales para combatir las violencias y sus
causas, como son: la carencia de modelos y protocolos homologados de proteccidn
integral para las mujeres y el trabajo con hombres agresores; la limitada coordinacién
entre las instituciones publicas de seguridad estatales y municipales; un bajo nivel de
profesionalizacion de agentes de primera respuesta; el limitado aprovechamiento de los
registros de informacion y de inteligencia social; y, la precaria provision de servicios de
acompanamiento a victimas y especializacién en materia de proteccion integral.

Acumulado anual de casos de violencia familiar en Nuevo Leén

21,029

17,773 17,940
17,062 17,145 16,410 16,339

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana Federal (SPCC).

Aunque se han emprendido y preservado diversos esfuerzos institucionales y sociales en
la entidad, como la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), decretada
en los municipios de Apodaca, Cadereyta, Guadalupe, Judrez y Monterrey en 2016; al
ultimo reporte publicado en 2020, se tiene un avance de apenas el 18% sobre las
recomendaciones a implementar de este mecanismo.

Por otro lado, es importante puntualizar que histéricamente han existido relaciones de
desigualdad econdmica entre mujeres y hombres en el mundo, caracterizadas
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principalmente por la diferencia de salarios. A nivel estatal, el 62.0% de la poblacién que
no recibe un salario son mujeres, mientras que el 72.1% de los trabajadores que reciben
mds de 5 salarios minimos, son hombres (INEGI, ENOE 2021). Situacién que se refleja
sobre la diferencia de horas a la semana que dedican las mujeres al trabajo no
remunerado, en comparacion de los hombres, la cual es de 21.8 horas.

Dado lo expuesto anteriormente, es necesario construir un estado donde las mujeres en
todas las etapas de su vida, tengan acceso al ejercicio y al goce pleno y efectivo de sus
derechos con un enfoque de cuidados, disminuyendo las desigualdades econdmicas,
politicas y sociales, eliminando los obstdculos estructurales que excluyen su
participacion, y erradicando las violencias de género en su contra. Comprometidos con
ello, en esta administracion se crea la Secretaria de las Mujeres, organismo dedicado a la
proteccidn integral de las mujeres y las nifilas neoleonesas.

Objetivo general

Promover la proteccion integral y los derechos de las mujeres neoleonesas, fortaleciendo
la politica estatal mediante la prevencidn y atencién de las violencias de género, para
incidir en la igualdad sustantiva.

Resultados especificos

e Implementar La Ruta Violeta instrumentando el programa de Protecciéon Integral
para Todas, coordinando de forma homologada y sistémica los servicios
esenciales y de acompafiamiento para las mujeres en situacidon de violencia de
género y sus hijas e hijos.

e Implementar un sistema multi fuente de inteligencia social y geolocalizacién en
materia de violencias contra las mujeres, vinculado de forma transversal en
instituciones publicas, privadas, sociales y académicas.

e Fomentar la insercidn de las mujeres al mercado laboral, reducir su participacién
en el sector informal, disminuir la brecha salarial y las horas dedicadas al trabajo
no remunerado, mediante la coordinacion interinstitucional, politicas y leyes
estatales con perspectiva de género y en condiciones de igualdad.

e Promover politicas econdmicas con enfoque sistémico y de cuidados para la
proteccidon integral de las mujeres, asi como la modificaciéon y armonizacion de
leyes aplicables para fortalecer el trabajo para la equidad de género y la atencidn
de las violencias contra las mujeres con la meta de lograr la igualdad sustantiva.

e Procurar el acceso efectivo a canales para la atencidn, proteccion integral, a la
justicia social para las mujeres y con ello, promover el goce y ejercicio pleno de
oportunidades para desarrollarse de manera plena e integral en todos los
aspectos de su vida sin distincidn por su origen étnico o nacional, sexo, género,
edad, discapacidades, condicién social, econdmica, de salud, juridica o cualquier
otro motivo.
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e Incorporar la perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres, en los
canales de vinculacién de los servicios de la APE dentro de la Ruta Violeta y del
sistema multifuente de inteligencia social.

Indicadores

Nombre del
indicador

Unidad de
medida

Linea base
(anoy
valor)

Metas

(2027)

Tendencia

Fuente de
informacién

Tasa de
feminicidios
por cada
100 mil
mujeres

Tasa

2021: 2.3

2.0

Decreciente

SESNSP.

Municipios
de Nuevo
Ledn en el

top 100 con

mds
feminicidios
a nivel

nacional

Municipios

2021: 10

Decreciente

SESNSP.

Tasa de
participacion
de las
mujeres en
la economia

Tasa

2021: 46.2

47.0

Creciente

INEGI, ENOE.
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1.5 Educacidn para todas y todos

La educacion es un factor con alta influencia sobre el avance y progreso de los seres
humanos y las sociedades, ddndoles acceso a mejores oportunidades de desarrollo,
permitiendo su participacion como agentes transformadores de su entorno social.
Mediante la educacién de calidad, derecho establecido para todas las personas en la
Nueva Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn (articulo 19), se
iluminan caminos para reimaginar y construir nuevos futuros, compartidos,
interdependientes, mds equitativos, abiertos a la innovacién, mds sustentables y con
sistemas educativos mds inclusivos.

En el ciclo escolar 2020-2021, el sistema educativo estatal atendié a 1,590,578
estudiantes, en un total de 7,877 escuelas, con una plantilla de 81,287 docentes en la
modalidad escolarizada. De esta poblacién escolar corresponden 1,062,025 (66.8%)
alumnos a educacion bdsica, 181,775 (11.4%) a media superior, 240,159 (15.1%) a
educacion superior y 106,619 (6.7%) a capacitacion para el trabajo. Adicionalmente en
los servicios educativos abiertos, semi-escolarizados y no escolarizados se atendieron
5,472 nifas, nifos y jévenes en los centros de atencidn multiple de educacién especial,
9,992 nifias y ninos en educacidn inicial no escolarizada, 35,735 personas en educacion
media superior no escolarizada y abierta, 44,781 en educacién superior abierta y 22,385
en educacién para adultos®. Asimismo, de acuerdo al CONEVAL 2020, la entidad ocupa
el trigésimo primer lugar a nivel nacional en analfabetismo.

Dentro del sistema educativo estatal los niveles escolares que tienen mayor déficit de
cobertura son inicial, preescolar y media superior. El COVID-19 afecté la cobertura en los
servicios educativos de la primera infancia, como se muestra en la grdfica posterior. La
baja cobertura en educacioén inicial (7.0% en el ciclo escolar 2020-2021) y preescolar se
deriva principalmente de tres factores: la reciente obligatoriedad de educacién inicial
(Reforma Educativa 2019); una demanda superior a la oferta en infraestructura actual; y
el mencionado efecto del confinamiento a causa de la pandemia. Esto implica una
necesidad de atencién para aumentar la cobertura de los programas educativos
dirigidos al grupo de poblacién entre 0 y 5 afos, asi como fomentar su desarrollo de
habilidades socioemocionales e incentivar el aprendizaje solidario y colaborativo.

1 El sistema educativo estatal comprende la educacién bdsica, educacién media superior, educacién superior,
capacitacion para el trabajo, educacién especial, y educacion para adultos en sus distintas modalidades y sostenimientos
(federal, federal transferido, estatal y privado).
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Tasa bruta de cobertura por nivel educativo y su evolucion
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Nota: Las cifras del ciclo 2021-2022 son estimadas con informaciéon a marzo de 2022.

Tasa bruta de cobertura: Es la proporcién de la matricula total de un nivel educativo, respecto a la poblacién
en edad oficial para cursar ese nivel.

Fuente: Secretaria de Educacién de Nuevo Ledn. SEP, Sistema de estadisticas continuas (formato 911) y
CONAPO.

En las pruebas PLANEA del afio 2018, las y los alumnos de Nuevo Ledn de primaria y
secundaria obtuvieron resultados superiores a los de la media nacional, tanto en
lenguaje y comunicaciéon, como en matemdticas. Sin embargo, la ausencia de
evaluaciones nacionales desde dicho periodo, ha generado una falta de informacidn
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sobre la pérdida de aprendizajes de los estudiantes, antes y durante la pandemia, por lo
gue se requiere contar con un Sistema Estatal de Evaluacién Educativa.

En el caso de la educacién media superior y superior, la matricula en el ciclo escolar
2020-2021 fue de 217,510 y 284,940 estudiantes, respectivamente, atendidos en las
615 escuelas disponibles de nivel medio superior y las 443 en superior. Aun con los
multiples espacios de estos niveles educativos, existe una brecha por atender entre las
habilidades que se ensefian en las escuelas y las que demanda el sector productivo,
necesarias para lograr su pleno desarrollo académico y profesional, contribuyendo al
desarrollo econdmico de la entidad. Se estima que en el estado sélo el 55% de las
personas egresadas del bachillerato consideran que las habilidades adquiridas en la
escuela fueron Utiles para su primer empleo (INEGI, ENILEMS 2019).

Resulta prioritario unir esfuerzos para reducir la brecha de inequidad y construir un
porvenir sustentable de bienestar para todas las personas que enfrentan barreras para
el aprendizaje y la participacidon plena, ya sea por condiciones socioecondmicas, de
discapacidad, o por ser personas indigenas o migrantes. Es esencial construir un nuevo
contrato social por la educaciéon que nos permita, desde las escuelas, reimaginar un
futuro educativo que haga de la calidad y la equidad un comin denominador.

Objetivo general

Construir mejores condiciones para reducir las brechas de aprendizajes, el rezago e
inequidad educativa, haciendo de Nuevo Ledn el mejor lugar para nacer, crecer y
educarse.

Resultados especificos

e Fortalecer los aprendizajes imprescindibles y fundamentales en la educacién
inicial, bdsica, media superior y superior, con equidad, calidad y pertinencia:
educacion para todas y todos.

e Aumentar la cobertura de los programas educativos dirigidos a la Primera
Infancia.

e Desarrollar e implementar un sistema de evaluacién educativa.
e Consolidar la pedagogia de la solidaridad y la cooperacién en las escuelas.

e Implementar estrategias pedagdgicas orientadas a consolidar el desarrollo
socioemocional, equidad e inclusién de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

e Promover la escuela abierta a la comunidad (escuelas dignas y abiertas) y el
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion.
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e Fortalecer la vinculacidn profesional entre la educacién media superior y superior
a través del modelo de Educacién Dual.

e Desarrollar programas de formacién docente para mejorar la calidad educativa.

Indicadores
Nombre del Unidad de | Linea base Metas Tendencia Fuente de
indicador medida (anoy informacion
valor) (2027)
Tasa bruta de Tasa Ciclo Ciclo Creciente SEP.
cobertura de 2020-21: 2026-27: Secretaria
educacién 76.0 de
preescolar 70.0 Educacion
de Nuevo
Ledn.
Tasa bruta de Tasa Ciclo Ciclo Creciente SEP.
cobertura de 2020-21: 2026-27: Secretaria
educacién 76.9 de
media 80.5 Educacién
superior de Nuevo
Ledn.
(escolarizada
y no
escolarizada)
Rezago Porcentaje | 2021:18.8 2026: 18.1 | Decreciente INEA.
educativo
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1.6 Salud y vida saludable

La salud es un derecho humano universal que se ve afectado por una serie de
condiciones, como el nivel socioecondémico y la accesibilidad al servicio médico de
prevencion y atencién, que determinan el nivel de bienestar de las personas. En el
articulo 18 de la Nueva Constitucidon para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, se
establece que “toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud fisica y mental, y
una alimentacién sana y suficiente que propicie un desarrollo fisico e intelectual”. De
acuerdo con el INEGI, en 2020, el 80.9% de la poblacién neoleonesa contaba con algin
tipo de dfiliacidn a servicios de salud, de esta, la mayor proporcién (76.8%) estaba
afiliada al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Sin embargo, 1,072,664 personas
manifestaron no contar con seguridad social, aunadas a las 550,895 que senalaron tener
el derecho al servicio de salud a través del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
lo que representa un universo de atencidn para los Servicios de Salud de Nuevo Ledn de
1,623,559 personas.

Segun estimaciones del CONEVAL, se ha observado un incremento en la carencia de
acceso a servicios de salud en la entidad; del 2018 al 2020, la poblacién que carece este
servicio de salud aumentd 76.8%, impactando a un total de 1,260,647 personas.

Los Servicios de Salud de Nuevo Ledn que atienden a la poblacién sin seguridad social
cuentan con una infraestructura que se compone de 452 unidades médicas. En éstas se
incluyen 11 hospitales generales, 1 hospital materno infantil, 1 hospital psiquidtrico, asf
como 392 centros de salud, 3 clinicas de especialidades y 42 unidades de especialidades
médicas; ademds de 2 unidades mdviles con consultorio, que llegan a las comunidades
de dificil acceso.

La infraestructura actual permite la oferta de servicios con mds de 38 quiréfanos
habilitados, 37 laboratorios clinicos y 795 camas censables tan solo en los servicios
estatales de salud. En ese sentido, existe una disponibilidad de 0.73 camas censables
por cada 1,000 habitantes sin seguridad social en la entidad. Dicha disponibilidad de
camas censables se encuentra muy por debajo de las 4.80 camas por cada 1,000
habitantes que en promedio tienen los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), por lo que se requiere responder a los
retos que implican la operaciéon y mantenimiento adecuado de la infraestructura
existente, asi como la reposicion de equipo e infraestructura por motivos de
obsolescencia, ademds de satisfacer las necesidades de creacién de nuevas unidades en
funcidn del crecimiento poblacional y la demanda de servicios de atencion.

La pandemia por COVID-19 implicéd numerosos retos para el sistema de salud en Nuevo
Ledn, evidencid la fragmentacion, la inequidad y la insuficiente capacidad de respuesta,
arriesgando el bienestar fisico, mental y social de las y los habitantes. Esta enfermedad
se ha convertido en una de las principales causas de muerte en Nuevo Ledn. En 2020 se
registraron 42,418 defunciones en el estado, siendo las causas principales: COVID-19
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(21.2%), enfermedades del corazén (20.9%), sequido por tumores malignos (10%) vy
diabetes mellitus (9.9%).

Al 31 de diciembre de 2021, el ndmero de casos acumulados fue de 298,009 con 15,001
defunciones desde el inicio de la pandemia. La vacuna contra el COVID-19 ha sido una
de las estrategias en la prevencion de hospitalizaciones y defunciones, al cierre de 2021,
el 91% de los ciudadanos mayores de edad ya contaba con la primera dosis y el 80% con
la segunda dosis. Conscientes de que la pandemia no ha terminado, es necesario
continuar impulsando la estrategia de vacunacién para incrementar la cobertura de las
dosis de refuerzo asi como avanzar la cobertura para ninas y nifos menores de 15 anos
de edad.

Casos de COVID-19 en Nuevo Ledn por grupos de edad

90,000
80,000
70,000
60,000

50,000

Casos

40,000

30,000

20,000 I

10,000 I
= a1

0-10afios  11-18 afios  19-24 afios 25-44 afios  45-59 afios = 60y mas
m 2020 1,090 3,184 12,885 54,961 33,975 17,160
2021 3,443 10,110 24,004 77,068 40,118 20,011

Fuente: Secretaria de Salud de Nuevo Ledn.

Las principales causas de morbilidad y mortalidad tanto a nivel nacional como estatal se
relacionan con estilos de vida poco saludables, entre los que destacan la falta de
actividad fisica y la alimentacién inadecuada, los cuales son factores predisponentes
para un diverso grupo de enfermedades, entre las mds destacadas las enfermedades
cardio-metabdlicas y el cdncer. En 2020, la tasa de mortalidad por enfermedades
isquémicas en Nuevo Ledn por cada 100 mil habitantes fue de 143.6, representando un
incremento de 31% con respecto al 2019. Siguiendo esta tendencia, la tasa de
mortalidad por diabetes mellitus incrementé de 60.3 a 81.4 muertes por cada 100 mil
habitantes entre 2019 y 2020. Es importante establecer los mecanismos adecuados
para poder incidir en los estilos de vida saludables que puedan impactar en el control del
sobrepeso y la obesidad.

Por otro lado, de acuerdo con la Secretaria de Salud de Nuevo Ledn, a nivel estatal se
diagnostican, en promedio, 100 nifias y ninos con cdncer infantil sin ningun tipo de
derechohabiencia cada ano. Ademds, aproximadamente el 75% de los casos de cdncer
en NNA en la entidad tienen un retraso en el diagndstico, encontrdndose en etapas mds
avanzadas de la enfermedad y por ende, con un peor prondstico. La dimensién de esta
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problemdtica es tal, que en 2020 el cdncer infantil representd la primera causa de muerte
en el grupo de 5 a 14 anos (20.3%). Reconociendo que esta enfermedad implica gastos
insostenibles que interfieren con el acceso a la atencién oportuna y el adecuado
seguimiento, uno de los objetivos de la administracién es asegurar la cobertura universal
del cdncer para NNA.

Por su parte, la tasa de mortalidad por cdncer de mama en las mujeres de 25 anos o
mds se elevd a 28.1 por cada 100 mil mujeres en el 2020, encontrdndose entre los
primeros diez lugares a nivel nacional. El cdncer en la mujer es una enfermedad que tiene
alto potencial de curacién si se diagnostica y atiende de forma oportuna.

El embarazo adolescente es otra de las problemdticas identificadas en Nuevo Ledn, ya
que, a 2021, 14 de cada 100 nacimientos en la entidad se presentan en madres
adolescentes. Los efectos de un embarazo adolescente no sdlo se limitan a la salud de la
madre, sino que tienen implicaciones sociales como la interrupcién de logros educativos.
Por lo tanto, se requiere enfatizar en la generacién de servicios amigables, accesibles y
resolutivos para las y los adolescentes.

En materia de salud mental, previo a la pandemia, la demanda de consultas de primera
vez y subsecuentes para la atencién psicolégica, se encontraba en ascenso en los
servicios de salud publicos. Esta tendencia se detuvo, sin embargo la importancia de
estos servicios en el contexto de la pandemia se ha acentuado; un ejemplo de lo anterior
es el incremento de 13.7% en suicidios respecto al ano anterior, representando la tasa
mds elevada en los ultimos 20 anos (5.8 por 100 mil habitantes).

En lo que se refiere al consumo de drogas de uso legal, existe una problemdtica en la
entidad; segun la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
(ENCODAT), el 38.8% de la poblacién entre 12 y 65 anos consumidé alcohol
excesivamente durante 2016, mientras que, el 22.8% declaré ser fumadora. Por otra
parte, la incidencia acumulada del uso de drogas ilegales en la poblacidon neoleonesa fue
de 10.6% en 2016. Los informes oficiales del Sistema de Vigilancia Epidemioldgico de las
Adicciones (SISVEA) indican que, respecto a drogas ilegales, en 2020, mds del 50% de
los usuarios inician el consumo entre los 10 y 14 anos, y casi 40% entre los 15y 19 anos;
siendo las metanfetaminas, la mariguana, el crack, los alucindgenos y la cocaina las
principales drogas ilegales de impacto.

Nuevo Ledn es un estado de vanguardia y su sistema de salud no puede ser la
excepcidén. Una entidad con altas aspiraciones en mejorar el bienestar y la calidad de
vida de sus habitantes tiene que convertir a su sistema de salud en uno que busque
garantizar el derecho universal a la salud de todas las personas que aqui vivimos, y en el
cual cada quien ejerza su corresponsabilidad en materia de salud. Las y los neoleoneses
merecen un sistema de salud integral, articulado, equitativo y de calidad, que se anticipe
y responda a las necesidades de la poblacién.
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Objetivo general

Promover el bienestar integral de la poblacién de Nuevo Ledn a través de intervenciones
orientadas a la prevencidn, atencién y control de enfermedades, garantizando el acceso
oportuno y de calidad a los servicios de salud.

Resultados especificos

Promover una cultura de auto-cuidado para la adquisicién de hdbitos que
conlleven a estilos de vida saludables.

Prevenir y contener los factores de riesgo que provocan las enfermedades
crénicas no transmisibles, asi como retrasar y controlar sus complicaciones.

Fortalecer la prevencidon y atencidn a personas afectadas por enfermedades
transmisibles incluyendo el COVID-19 y sus secuelas.

Promover la salud de la mujer y detectar oportunamente sus padecimientos.

Implementar un plan integral de prevencidn, detecciéon oportuna y atencién a los
trastornos de salud mental y las adicciones.

Mejorar la calidad de los servicios prestados en instituciones de salud publica.

Fomentar prdcticas sanitarias que permitan evitar riesgos o danos a la salud de
la poblacion.

Incidir en la reduccidon del embarazo adolescente.

Indicadores
Nombre del | Unidad de Linea base Metas Tendencia Fuente de
indicador medida (afoy informacion
valor) (2027)

Tasa de Tasa 2020:81.4 76 Decreciente Direccién
mortalidad General de
por diabetes Informacidn

mellitus en Salud,
Secretaria

de Salud.

Tasa de Tasa 2020: 28.1 22 Decreciente Direccion
mortalidad General de
por cancer Informacion

de mama en en Salud,
mujeres de Secretaria

de Salud.




25 anos o

mds
Cobertura Tasa 2021: 13.5 30 Creciente Informes
de oficiales de
poblacién la Secretaria
con de Salud de
servicios de Nuevo Leon.
salud
mental y
adicciones
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1.7 Fomento al deporte

Las actividades fisicas, deportivas y de recreacién benefician a las personas mejorando
su estado fisico, mental y emocional, lo que permite su desarrollo inclusivo en la sociedad
y son un derecho fijado en el articulo 20 de la Nueva Constitucidn para el Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, “toda persona tiene derecho a acceder a la educacién artistica
y a la educacidn fisica, asi como a la prdctica del deporte”. Especificamente, el deporte
social, vinculado a las actividades deportivas y recreativas masivas, sin discriminacién
de edad, sexo, condicién fisica, social, cultural, étnica o racial, fomenta de manera
importante la promocién de valores, calidad de vida y prevencién del delito.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), las
principales causas del debilitamiento de los programas deportivos sociales en 2021 son:
la falta de recursos de inversién para desarrollar actividades deportivas; la debilidad en
las estructuras deportivas municipales; la falta de capacitacion especializada para
fomentar el deporte en las comunidades, y; el desaprovechamiento de la tecnologia para
la promocidn fisica deportiva. De hecho, la cantidad de personas que practican actividad
fisica y deporte en Nuevo Ledn en 2021 fue de 982,803, un 47% menos que en el 2020,
impacto en el que se debe considerar los efectos de la pandemia y las medias de
distanciamiento social.

Nuevo Ledn es un estado competitivo en este sector, siendo un semillero de grandes
deportistas de alto rendimiento, caracterizados por su avanzado desarrollo fisico,
técnico, tdctico y psicoldgico, que se refleja en los resultados obtenidos en competencias
internacionales, asi como a nivel nacional, como se muestra en la siguiente tabla.

Comparativo de medallas de Nuevo Ledn en Nacionales CONADE y Olimpiada
Nacional

Competencia Medallas Ranking

y edicion mm Bronce | Nacional

NC 2021 311 211 195 1°
ON 2019 173 149 148 2°
ON 2018 130 137 138 2°
ON 2017 179 130 146 2°
ON 2016 186 179 179 2°
ON 2015 370 319 302 2°

NC: Nacionales CONADE ON: Olimpiada Nacional

Nota: En 2020 el evento fue cancelado debido a las restricciones por COVID-19.
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Fuente: CONADE. INDE.

Asi es también en el deporte paralimpico, los deportistas de Nuevo Ledn han
demostrado sus grandes capacidades y desemperno en competencias nacionales, lo cual
se vio reflejado en los resultados de la Paralimpiada Nacional 2019, donde Nuevo Ledn
obtuvo el primer lugar, consiguiendo 160 medallas de oro, superando por primera vez en
15 anos al estado de Jalisco.

Respecto a la infraestructura estatal para el deporte, el Instituto Estatal de Cultura Fisica
y Deporte (INDE) cuenta con 32 instalaciones, de las cuales 30 estdn concentradas en el
municipio de Monterrey, una en Guadalupe y una en Santiago, marcando un déficit de
estos espacios en otras zonas del estado.

Asimismo, Nuevo Ledn es una reconocida sede de multiples acontecimientos deportivos,
culturales y de otras categorias, los cuales generan grandes beneficios a la hoteleria, el
turismo y la economia en general. En promedio, se organizan 20 eventos anuales de nivel
internacional, nacional y estatal, por lo que preservar en éptimo estado las instalaciones
para el desarrollo deportivo, es fundamental para atraer y llevar a cabo eventos
deportivos de calidad.

Reconociendo la importancia de la cultura fisica y los beneficios que esta genera al
bienestar de las personas, es necesario fomentar y promover la actividad fisica y
deportiva en el dmbito social, asi como el deporte de alto rendimiento entre las y los
neoleoneses, a fin de mejorar sus condiciones de vida.

Objetivo general

Fomentar la actividad fisica, el deporte social y de alto rendimiento, asi como el
desarrollo de espacios propicios para practicarlos, mejorando la calidad de vida de las y
los neoleoneses.

Resultados especificos

e Fortalecer y promover los programas de cultura fisica y deporte social
enfatizando la no discriminacién.

e Fomentar la capacidad de busqueda y reclutamiento de deportistas de alto
rendimiento.

e Generar nuevos espacios que mejoren la cobertura de infraestructura deportiva y
rehabilitar los existentes, considerando la implementacién de ecotecnias.

e Incrementar el uso de las tecnologias digitales para promover la actividad
deportiva remota en la sociedad.
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e Aumentar

Indicadores

la cobertura de apoyos econdmicos y educativos, asi como
equipamiento para deportistas de grupos socialmente vulnerables.

Nombre del
indicador

Unidad de
medida

Linea base
(anoy
valor)

Metas

(2027)

Tendencia

Fuente de
informacién

Porcentaje
dela
poblacién
que realiza
actividad
fisicay
deporte

Porcentaje

2021: 25

35

Creciente

INDE.

Atletas en
selecciones
nacionales o

de alto
rendimiento

Atletas

2021:181

210

Creciente

CONADE,
INDE.

Eficiencia de
obtencion
de medallas
Nacionales
CONADE

Porcentaje

2019: 35.2

38.0

Creciente

CONADE,
INDE.
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1.8 Cultura para el desarrollo

La cultura es un componente esencial para el desarrollo del ser humano de manera
inclusiva y equitativa, ademds de que potencializa sus capacidades creativas, y es un
derecho garantizado en la Nueva Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn (articulo 22), junto con el disfrute de los bienes y servicios de dicho componente,
gue son provistos por el Estado. Sin embargo, no toda la poblaciéon de Nuevo Ledn tiene
las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de sus derechos culturales, limitando el
desarrollo humano, social y econdmico del estado.

Aunque el sector cultural de Nuevo Ledn generd el 1.6% del Producto Interno Bruto (PIB)
y el 2% de los empleos directos en 2020, la inversion publica ha sido insuficiente, de tal
manera que la oferta de programas culturales estatales sélo recibié en promedio el 0.3%
del Presupuesto de Egresos del Estado durante el periodo 2012-2021, visibilizando la
necesidad de impulsar la economia creativa y aplicar los recursos presupuestarios
disponibles con mayor eficiencia e impacto para la sociedad.

Este desaprovechamiento de la economia creativa ha contribuido a un menor interés de
la poblacién en la oferta artistica existente, lo que se visibiliza con el menor gasto de las
familias en articulos y servicios de esparcimiento; pasando de 3% en 2018, a 1.1% en
2020. Esto también se puede explicar con los efectos de la pandemia por COVID-19; sin
embargo, demuestra la necesidad de revalorizar la importancia de este sector para las 'y
los neoleoneses, y acercar opciones culturales para todas y todos, con énfasis en la
primera infancia. Aunado a esto, de acuerdo con el INEGI, la poblacidn lectora en el pais
se redujo 9.2 puntos porcentuales entre 2016 y 2021, como se muestra en el siguiente
grdfico; las principales causas son la falta de tiempo, de interés y de motivacién por la
lectura.

Porcentaje de la poblacién de 18 y mds afios, alfabeta, que lee algin material
considerado por el Médulo sobre Lectura (MOLEC)

80.8 797
76.4
74.8
. . ] 7

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: INEGI, MOLEC.

En cuanto a inmuebles culturales, en Nuevo Ledn existen 836 espacios, destacan 424
bibliotecas, 60 auditorios, 46 centros culturales, 42 museos y 22 teatros; no obstante, su
distribucién es inequitativa y centralizada, dado que sélo 13 municipios del Area
Metropolitana de Monterrey (AMM) concentran el 62.7% de la infraestructura cultural
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estatal, por lo tanto se debe fortalecer la oferta de bienes y servicios culturales,
recuperar los espacios inactivos en las localidades con menor cobertura. En este sentido,
la estrategia de impulso al turismo cultural, permitird aprovechar el potencial del
patrimonio de este sector, detonando el desarrollo social y econdmico de la entidad.

De acuerdo con la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, los municipios deben
contribuir, junto con los demds niveles de gobierno, a la integracién, actualizacion y
funcionamiento de un Sistema Nacional de Informacidn Cultural; no obstante, dicha labor
de coordinacion interinstitucional es un gran pendiente que aun no se concreta en su
totalidad en Nuevo Ledn.

Por ultimo, en cuanto al desarrollo profesional de los artistas y la comunidad en general,
el promedio de ingresos mensuales de los egresados de carreras de este sector es de
11,232 pesos, el segundo mds bajo de todas las dreas formativas. De este sector, el
56.4% de las personas creadoras en el pais experimentaron una pérdida de ingresos
como resultado de la pandemia y, solo 27.6% de esta poblacién reconoce tener algun
tipo de seguridad social publica, siendo fundamental generar mecanismos de fomento a
la economia creativa, estimular la creacién profesional y propiciar la actualizacién y
especializacién artistica.

Con base en lo anterior, en el nuevo Nuevo Ledn se cred la Secretaria de Cultura para
activar la cultura en todos los rincones del estado, fomentando que las personas ejerzan
sus derechos culturales e impulsando programas que promuevan el desarrollo de este
sector en concordancia con la diversidad de las y los habitantes del estado.

Y en sintonia con la Nueva Constitucion del Estado de Nuevo Ledn promoveremos el
derecho de las personas a la proteccidon de su hdbitat, patrimonio cultural, lugares de
culto y demds elementos que constituyan su diversidad cultural e identidades, dentro del
marco que respete el pacto federal y la soberania de los Estados.

Objetivo general

Impulsar el acceso a la cultura y el desarrollo de las capacidades creativas de las y los
neoleoneses.

Resultados especificos

e Impulsar programas de participacién cultural, desarrollo creativo y celebracion de
la diversidad entre los grupos socialmente vulnerables como las NNA vy jovenes,
mujeres, personas migrantes, personas y comunidades indigenas, las PAM, las
PCD y la comunidad LGBTTTIQ+ de Nuevo Ledn.

e Generar mecanismos de fomento a la economia creativa, que implique el estimulo
a la creacién profesional, la actualizacidn y especializacién artistica.
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e Impulsar programas de cultura infantil y juvenil, asi como de innovacién cultural,
mediacién y fomento de las culturas comunitarias y municipales.

e Promover el turismo cultural y politicas de conservacién, rescate y divulgacién del

patrimonio cultural del estado.

e Incrementar los espacios adecuados para la conservacién, difusion y el

reconocimiento de la identidad regional.

e Gestionar politicas orientadas a incentivar la cooperacion entre los tres niveles de
gobierno para ampliar el acceso de la cultura a todas las y los neoleoneses.

Indicadores
Nombre del | Unidad de | -nedbase Metas . Fuente de
indicador medida (anoy Tendencia informacion
valor) (2027)
Porcentaje
de
poblacién
part(ilLiJSG en 5021: 18 Secretaria
actividades | Porcentaje . 25 Creciente de Cultura
- de Nuevo
artisticas y .
Leodn.
culturales
dirigidas a
publicos
prioritarios
Porcentaje
dela
poblacién Secretaria
dNe 0aé Porcentaje 2021: 21 30 Creciente de Cultura
anos que de Nuevo
participa a Ledn.
actividades
culturales
Presupuesto Ley de
dedicado a Egresos del
actividades Estado de
culturales Porcentaje 2021:0.3 1.0 Creciente Nuevo Le?n.
respecto del Secretaria
total del de Cultura
presupuesto de Nuevo
estatal (PE) Ledn.




Alineacion EJE 1

Tema

Objetivo general del
tema

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible (ODS)

Ejes del Plan
Nacional de
Desarrollo (PND)
2019-2024

Objetivos del Plan
Estratégico (PE)
para el Estado de
Nuevo Ledn
2015-2030

Desarrollo integral de
la primera infancia

Crear las condiciones
para el desarrollo
integral de la primera
infancia, haciendo de
Nuevo Ledn el mejor
lugar para nacer,
crecer, educarse y
vivir.

1. Ponerfinala
pobreza en todas sus
formas y en todo el
mundo.

2. Poner fin al
hambre.

3. Garantizar una
vida sana 'y
promover el

bienestar de todos a
todas las edades.

4. Garantizar una
educacidn inclusiva,
equitativa y de
calidad y promover
oportunidades de
aprendizaje durante
toda la vida para
todos.

5. Lograr la igualdad
entre los géneros y
empoderar a todas

las mujeres y las
ninas.

10. Reducir la
desigualdad en 'y
entre los paises.

16. Promover
sociedades justas,
pacificas e inclusivas.

2. Politica Social.

Objetivo 2 del eje de
Desarrollo Social.

Garantizar la
inclusién social de
todas las personas y
el ejercicio pleno de
sus derechos, sin
distincién por su
condicién econdémica,
de salud, de
movilidad, género,
sexo, orientacion
sexual, edad,
discapacidad, origen
étnico, religién u
otras condiciones.

Objetivo 2 del eje de
Salud.

Asegurar a las
personas acceso a
servicios de salud

oportunos y de

calidad.

Reduccién de la
pobrezay la
desigualdad

Ejecutar programas y
acciones de manera
coordinada y con
enfoque transversal
para la disminucién

1. Poner finala
pobreza en todas sus
formas y en todo el
mundo.

2. Politica Social.

Objetivo 1 del eje de
Desarrollo Social.

Reducir la pobreza
multidimensional y la
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de la pobreza y las
carencias sociales
presentes en la
poblacién
neoleonesa, que
logren un cambio
positivo en su
bienestar.

2. Poner fin al
hambre.

10. Reducir la
desigualdad eny
entre los paises.

17. Revitalizar la
Alianza Mundial para
el Desarrollo
Sostenible.

desigualdad entre las
personas.

Inclusién social y no
discriminacién de
grupos vulnerables

Disminuir las
situaciones de
vulnerabilidad y
discriminacién que
enfrentan los grupos
socialmente
vulnerables de Nuevo
Ledn, a través de la
generacion de
condiciones que
garanticen el
ejercicio de sus
derechos humanos.

5. Lograr la igualdad
entre los géneros y
empoderar a todas

las mujeres y las
ninas.

10. Reducir la
desigualdad en 'y
entre los paises.

16. Promover
sociedades justas,
pacificas e inclusivas.

17. Revitalizar la
Alianza Mundial para
el Desarrollo
Sostenible.

1. Politica y Gobierno.

2. Politica Social.

Objetivo 2 del eje de
Desarrollo Social.

Garantizar la
inclusién social de
todas las personas y
el ejercicio pleno de
sus derechos, sin
distincién por su
condicién econémica,
de salud, de
movilidad, género,
sexo, orientacion
sexual, edad,
discapacidad, origen
étnico, religion u
otras condiciones.

Proteccidn integral a
las mujeres y las
ninas

Promover la

proteccidn integral y
los derechos de las
mujeres neoleonesas,
fortaleciendo la
politica estatal

mediante la

prevencion y
atencién de las
violencias de género,
para incidir en la
igualdad sustantiva.

5. Lograr la igualdad
de géneroy
empoderar a todas
las mujeres y las
ninas.

16. Promover
sociedades justas,
pacificas e inclusivas.

1. Politica y Gobierno.

2. Politica Social

Objetivo 1 del eje de
Seguridad y Justicia.

Asegurar la
prevencion y el
combate de las

violencias y el delito

a través del

fortalecimiento de las
instituciones de
seguridad publica.

Objetivo 3 del eje de
Desarrollo Social.

Asegurar la igualdad
de género y eliminar
cualquier forma de
violencia en contra
de las mujeres y
ninas.
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Educacién para
todas y todos

Construir mejores
condiciones para
reducir las brechas
de aprendizagjes, el
rezago e inequidad
educativa, haciendo
de Nuevo Ledn el
mejor lugar para
nacer, crecery
educarse.

4. Garantizar una
educacién inclusiva y
equitativa de calidad

y promover
oportunidades de
aprendizaje
permanente para
todos.

5. Lograr la igualdad
de géneroy
empoderar a todas
las mujeres y las
nifas.

2. Politica Social.

Objetivo 1 del eje de
Educacion.

Garantizar el acceso,
permanencia y
terminacién de

estudios obligatorios

de todas las
personas.

Objetivo 2 del eje de
Educacidn.

Asegurar que todos
los y las estudiantes
adquieran los
conocimientos,
habilidades y
competencias
necesarias para el
desarrollo pleno de
su potencial.

Objetivo 3 del eje de
Educacién. Contar
con un sistema
educativo de clase
mundial, innovador y
competitivo.

Salud y vida
saludable

Promover el
bienestar integral de
la poblacién de
Nuevo Ledn a través
de intervenciones
orientadas a la
prevencidn, atencion
y control de
enfermedades,
garantizando el
acceso oportuno y de
calidad a los
servicios de salud.

3. Garantizar una
vida sana 'y
promover el

bienestar de todos a
todas las edades.

2. Politica Social.

Obijetivo 1 del eje de
Salud.

Impulsar conductas y
ambientes con
oportunidades para
una vida saludable.

Objetivo 2 del eje de
Salud.

Asegurar a las
personas acceso a
servicios de salud

oportunos y de

calidad.

Fomento al deporte

Fomentar la
actividad fisica, el
deporte social y de

alto rendimiento, asfi
como el desarrollo de
espacios propicios
para practicarlos,
mejorando la calidad
de vida delasy los
neoleoneses.

3. Garantizar una
vida sana 'y
promover el

bienestar de todos a
todas las edades.

11. Lograr que las
ciudades sean mds
inclusivas, seguras,

resilientes y
sostenibles.

3. Economia.

Objetivo 2 del eje de
Desarrollo Social.

Garantizar la
inclusién social de
todas las personas y
el ejercicio pleno de
sus derechos, sin
distincién por su
condicién econdémica,
de salud, de
movilidad, género,
sexo, orientacion
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sexual, edad,
discapacidad, origen
étnico, religién u
otras condiciones.

Objetivo 1 del eje de
Salud.

Impulsar conductas y
ambientes con
oportunidades para
una vida saludable.

Cultura para el
desarrollo

Impulsar el acceso a
la cultura y el
desarrollo de las
capacidades
creativas de las y los
neoleoneses.

4. Garantizar una
educacién inclusiva y
equitativa de calidad

y promover
oportunidades de
aprendizaje
permanente para
todos.

8. Promover el
crecimiento
econdmico inclusivo
y sostenible, el
empleo y el trabajo
decente para todos.

10. Reducir la
desigualdad eny
entre los paises

11. Lograr que las
ciudades sean mds
inclusivas, seguras,

resilientes y
sostenibles.

12. Garantizar
modalidades de
consumo y
produccion
sostenibles.

17. Revitalizar la
Alianza Mundial para
el Desarrollo
Sostenible.

2. Politica Social.

Objetivo 1 del eje de
Arte y Cultura.

Garantizar el
ejercicio de los
derechos culturales

para toda la
poblacién de Nuevo
Ledn.

Nota: Para mayor informacidn, visualizar la alineacién detallada en el apartado: Alineacion del Eje de Igualdad para Todas

las Personas.
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EJE 2: GENERACION DE RIQUEZA SOSTENIBLE

El nuevo Nuevo Ledn sdlo serd posible si generamos riqueza y garantizamos las
condiciones para trabajar con libertad, dignidad y responsabilidad. Sabemos que no
puede haber una economia fuerte si no viene acompanada de procesos que disminuyan
la desigualdad y respeten el medio ambiente; es por eso que la generacién de riqueza
durante los siguientes anos, tendrd como objetivo principal la orientacién de recursos
para reducir las brechas entre las y los neoleoneses.

No podemos obviar que la pandemia por COVID19 trajo fuertes consecuencias y
afectaciones a nuestra economia y al desarrollo de nuestras empresas. El cierre de 2021
y el inicio de 2022 nos demuestra que gracias al esfuerzo de todos ya nos reactivamos.
Nuevo Ledn es primer lugar en inversidn extranjera en el Ultimo trimestre de 2021, en
creacién de empleo con 86,370 nuevos empleos y récord histérico de exportaciones con
45.5 mil millones de pesos.

Los proximos anos nos presentan un escenario internacional complejo. La demanda
externa serd mds moderada, teniendo un panorama mundial con presiones en los
precios y persistiendo problemas en las cadenas de suministro. Para poder evitar lo que
sufrimos y sortear la nueva crisis, Nuevo Ledn se adelanta e implementard el Plan de
Refuerzo Econdmico “Asi Asciende Nuevo Ledn”.

A través de incentivos econdmicos, estimulos fiscales y apoyando el desarrollo e
inversion de proyectos que provean la infraestructura necesaria, como el nuevo Estadio
de Tigres, atraeremos inversidn, impulsaremos el emprendimiento, y desarrollaremos
nuevos empleos con mejores salarios y condiciones laborales.

Ademds, estamos comprometidos con que Nuevo Ledn siga siendo lider en la Inversion
Extranjera Directa (IED), priorizando los sectores del futuro, y reconocemos también que,
aunque la reactivacién econémica ha dado resultados, estos no han sido equitativos. Por
lo tanto, nos enfocaremos en esquemas de financiamiento accesibles para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPyMES), asi como las condiciones para que las y los
emprendedores, puedan tener mejores inicios en sus ciclos de negocio. En este sentido el
turismo cobra especial importancia por su potencial para generar desarrollo, por lo que
trabajaremos en este sector con la vision de posicionarnos como el mejor destino
turistico del norte de México.

En el nuevo Nuevo Ledn, estamos conscientes de que la crisis climdtica es un problema
global que representa una amenaza apremiante, con efectos potencialmente
irreversibles para la sociedad. La creciente contaminacién, la falta de una politica publica
de vivienda que garantice este derecho, la deficiente gestién de residuos, la escasez de
agua asi como el consumo irresponsable de los recursos en los ecosistemas y la
biodiversidad, han agravado estd situacién, orilldindonos a tomar medidas urgentes al
respecto. El punto de partida es reconocer que todas y todos somos parte del problema,
y también de la solucién, por lo que fortaleceremos nuestra economia y seremos
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productivos sin comprometer adn mds al medio ambiente. Para contribuir con lo anterior,
reestructuraremos el sistema de transporte publico e impulsaremos la conectividad
carretera en todo el estado, llevando el desarrollo econédmico a todas las regiones.

En suma, este eje tiene como premisa que el desarrollo no puede entenderse sélo como
incremento de produccion e inversidon de manera aislada, si no que debe considerar los
impactos en el territorio, en nuestras ciudades y en el patrimonio natural, por lo que es
necesario considerar la sostenibilidad como base para impulsar cualquier medida.

Objetivo del eje de Generacidn de Riqueza Sostenible

Impulsar la generacién de riqueza sostenible, protegiendo la biodiversidad y el
patrimonio natural, para promover ciudades y regiones mds présperas y competitivas.

Indicadores del eje de Generacion de Riqueza Sostenible

Nombre del | Unidad de Linea base Meta Tendencia Fuente de
indicador medida (vc?:c)); y (2027) deseable informacion
Densidad Densidad |2022:0.097 0.100 Creciente | Red Nacional

vial vial de Caminos.

(kildmetros INEGL.

concluidos)

Secretaria de
Inversion Economia de

Extranjera Nuevo Ledn
Directa en Porcentaje 2020:8.4 13 Creciente | con datos de

Sectores no la Secretaria

tradicionales de Economia
Federal'!.

11 . . e .
Se excluye a los sectores Manufacturas, Comercio, Transportes, correos y almacenamiento, y Servicios financieros y de

seguros.
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Proyectos estratégicos del eje de Generaciéon de Riqueza Sostenible

Reingenieria del transporte publico e infraestructura de movilidad™. El problema de la
movilidad en Nuevo Ledn requiere una amplia reestructura, desde la optimizacién de
avenidas, calles y semdforos, hasta la implementacion de rutas troncales y la sustitucidn
de unidades de transporte publico. El propdsito del proyecto es incrementar el nimero de
usuarios de transporte publico, disminuir el uso de automdviles privados, asi como evitar
congestionamientos viales y aumentar la velocidad de la circulacién para disminuir los
tiempos de traslado. Participa: Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana.

I L 5D MMAESTRA DE TRANSPORTE MASVO
B hnsMETROS EXISTINTES

HUAAS LINGAS OF METROBLS.

AN BT

Sistema de Transporte Colectivo (STC) Metrorrey™. Para ampliar la oferta de transporte
y mejorar el esquema de movilidad urbana, se construirdn y pondrdn en operacién tres
lineas de metro adicionales, las cuales implican la construcciéon de un trazo de 41 km de
longitud, para conectar el centro de Monterrey con Santa Catarina y Mederos. Participan:
Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana, Metrorrey.

2 parg mayor detalle, ver las fichas de Proyectos V y VI del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
13 Para mayor detalle, ver la ficha del Proyecto VII del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
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Tren Suburbano®. Aprovechando la infraestructura existente, se desarrollard un
proyecto integral de reorganizacion del corredor ferroviario en el AMM, con un recorrido
aproximado de 55 km, cruzando los municipios de Apodaca, Monterrey, San Nicolds, San
Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y Garcia. Esto con el objetivo de ofrecer un servicio
de transporte que pueda servir de eje troncal de desarrollo y ordenamiento territorial.
Para lograr lo anterior se plantea un esquema financiero compartido con participacién
del gobierno federal, estatal y la iniciativa privada. Participan: Secretaria de Movilidad y
Planeacién Urbana, Fideicomiso de Proyectos Estratégicos (FIDEPROES), Gobierno
Federal e Iniciativa Privada.

Modernizacién y ampliacién del SINTRAM®™. Con la renovacién del SINTRAM,
tendremos un nuevo modelo de trdnsito inteligente con el propdsito de monitorear el
comportamiento del trdfico, reducir las demoras, mejorar los tiempos de traslados y
gestionar en tiempo real la dindmica logistica de transporte en el AMM. Participan:
Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana, Fideicomiso para el SINTRAM.

Infraestructura para la movilidad®. Una de las prioridades de nuestro gobierno es
conectar el norte con el centro y el centro con el sur, por ello iniciamos la ampliacién y
renovacion de la red carretera estatal. Algunas acciones contempladas en este proyecto
son: la ampliacidn de la Carretera Monterrey-Colombia con una longitud de mds de 45
kildbmetros y la construccién de la nueva Carretera Gloria-Colombia con una extension de
mds de 104 kilémetros, para potenciar nuestra aduana; ademds, la construccién de la
nueva Carretera Interserrana de 81 kilémetros para conectar los municipios de Galeana y
Montemorelos, y la ampliacidon del Periférico de la ZMM con 16.6 kilémetros restantes
para conectar desde Montemorelos hasta Judrez. Participa: Secretaria de Movilidad y

¥ para mayor detalle, ver la ficha del Proyecto VIII del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.

15 Para mayor detalle, ver la ficha del Proyecto IX del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
6 Para mayor detalle, ver las fichas de Proyectos X y XI del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
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Planeacién Urbana, Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, Red Estatal de Autopistas de
Nuevo Ledn (REANL).

Tridngulo Colombia. Proyecto que busca solucionar el punto de conflicto Tridngulo
Colombia mediante la construccién de terracerias, pavimentos, estructuras de drengije,
senalamiento y obras complementarias, sobre la Carretera Colombia a la altura de su
cruce con la Carretera Monclova y el Libramiento Noreste de Monterrey. Participa:
Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana.

Puerto Fronterizo Colombia'’. Se fortalecerd la infraestructura de comunicaciones y la
operacién logistica del Unico puente fronterizo de Nuevo Ledn, a fin de posicionarlo como
un centro logistico industrial y comercial de los mds competitivos del pais. Participan:
Secretaria de Desarrollo Regional y Agropecuario, Corporacion para el Desarrollo de la
Zona Fronteriza de Nuevo Ledn (CODEFRONT).

Comisién de Calidad del Aire. Dar vida a un ente auténomo, técnico y no politico, con
base en el modelo de la junta de recursos de aire de California, Estados Unidos, para
cuidar la calidad del aire sin afectar la economia ni el empleo, fomentando el desarrollo
sustentable y potencializando el cuidado del medio ambiente y el correcto desarrollo. La
agencia se encargard de regular a los emisores y tendrd la capacidad de multar,
clausurar y denunciar a todo aquel que contamine y ponga en riesgo el equilibrio
ecoldgico de Nuevo Ledn. Participa: Secretaria de Medio Ambiente.

Fortalecimiento Integral a MIPYyMES™®. Dentro del dmbito econédmico, las MIPyMES
representan el 99.3% de las unidades econdmicas en Nuevo Ledn y generan el 55% de
los empleos. Por ello, es fundamental apoyar su financiamiento a través de este
programa, agregando la capacitacion y asesoria en temas de operacién y administracion
mediante un modelo colaborativo con las universidades; se estima garantizar créditos
por encima de los 10,000 millones de pesos en la presente administracién. Participa:
Secretaria de Economia.

La nueva economia en Nuevo Ledn. Desarrollar los sectores basados en tecnologia,
innovacién y conocimiento para generar un circulo virtuoso de nuevas inversiones,
emprendimientos tecnoldgicos e Industria 4.0, consolidando el modelo colaborativo para
la vinculacién de todos los actores y recursos. Participa: Secretaria de Economia.

Plan de Refuerzo Econdmico “Asi Asciende Nuevo Ledn”. Estard articulado por seis
ejes: Programa de créditos, para consolidar empresas o fortalecer las PYMES; Programa
de Asesoria y capacitacidn, se atenderd a 1,150 PYMES; Apoyo al emprendimiento;
Creacién de valor local, para pasar de la maquila y manufactura a actividades de mayor
valor agregado y con nuevas empresas que produzcan localmente y se vinculen con las
grandes empresas; Atraccion de Inversién, ademds de la promocién, facilitaremos los
trdmites para empezar u operar una empresa, con una atencién especializada y dgil, sin
corrupcién con las mejores prdcticas de la OCDE; y Atencidon a mujeres, para romper las

7 Para mayor detalle, ver la ficha de Proyecto XlI del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
8 Para mayor detalle, ver la ficha de Proyecto XIlIl del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
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desigualdades econdmicas de género necesitamos una ventanilla Unica de atencién
preferente y programas especiales para mujeres empresarias o emprendedoras.
Participa: Secretaria de Economia.
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2.1 Movilidad Sustentable

Todas y todos tenemos derecho a trasladarnos de una forma digna, oportuna, confiable,
eficiente, segura y sustentable. Por ello, el gobierno del nuevo Nuevo Ledn lo asume
como uno de los retos mds importantes, para el desarrollo de la comunicacion, la
activacion econdmica, la integracidn de espacios y actividades. Ademds en el articulo 34
de la Nueva Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn se estipula
que “toda persona tiene derecho a un transporte publico de calidad, digno, eficiente, a un
precio asequible, y con altos niveles de cobertura territorial”.

La falta de planeacidn ha generado que grandes poligonos dentro de las ciudades
gueden inconexos, y que la expansion de la mancha urbana crezca a un ritmo mds
acelerado que la poblacién, resultando en grandes distancias entre los centros de
poblacidn, rezago en infraestructura de conectividad, insuficiencia de transporte publico,
congestionamientos vehiculares y serias afectaciones a la calidad del aire.

En este sentido, la falta de una estrategia integral de movilidad, multimodal y que
contemple la movilidad activa con un enfoque transversal con el origen del problema que
es la deficiente planeacién del territorio, han provocado que las y los ciudadanos opten
por cambiar la manera en que se transportan. De acuerdo con el Programa Integral de
Movilidad Urbana Sustentable de la Zona Metropolitana de Monterrey (PIMUS-ZMM), el
reparto modal en la ZMM refleja una proporciéon predominante del automévil, seguido por
el transporte publico. La ZMM cuenta con 2.2 millones de vehiculos de motor registrados,
posiciondndose como la segunda zona metropolitana con mayor costo por
congestionamiento vial.

El costo de la congestidn vial

Costo total de la congestion

Horas perdidas per capita

Zona Costo Zona Horas
Metropolitana Metropolitana

Valle de México $47,043,636,087 | Valle de México 146.5
Monterrey $9,839,242,887 | Toluca 116.1
Guadalajara $8,067,515,385 | Puebla-Tlaxcala 114.2
Puebla-Tlaxcala $4,453,805,051 | Monterrey 113.4
Tijuana $2,774,592,144 | Acapulco 113.0
Toluca $2,743,798,274 | Guadalajara 98.4

Querétaro $2,236,113,889 | Querétaro 93.9

Judrez $1,466,356,721 | Villahermosa 79.9

Saltillo $1,475,090,850 | Xalapa 78.6

Ledn $1,319,412,429 | Saltillo 78.5

Fuente: IMCO, El costo de la congestién: vida y recursos perdidos 2019.
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Con el propdsito de monitorear el comportamiento del trdnsito segundo a segundo, se
inicié el SINTRAM en el afo 2000. Sin embargo, la presente administracion recibid
unicamente el 30% de las intersecciones en operacién, asi como el funcionamiento del
50% de sensores, y otros problemas relacionados con mobiliario dafado, tecnologia
desactualizada y falta de recursos por parte de los municipios para su mantenimiento®®.

Aunado a esto, el transporte publico se ha visto seriamente deteriorado, pues de las mds
de 5,429 unidades que operaban diariamente desde hace seis anos, actualmente
funcionan en promedio 2,780 unidades, lo que a la fecha representa una pérdida total
del 49% de las unidades. Ademds, la red de rutas actual mantiene un esquema
tradicional radial, en el que la mayoria de las rutas urbanas llegan o pasan por la zona
centro de la Ciudad, generando un traslape de rutas de transporte que no llegan hasta
donde la gente las necesita, evidenciondo ademds la falta de una estrategia
generalizada y coordinada de desarrollo orientado al transporte donde por una parte, se
integren los usos del suelo a los sistemas de movilidad, y por otra, reconozca los distintos
patrones y necesidades de movilidad de las distintas poblaciones que habitan en nuestro
estado. Adicionalmente, se carece de infraestructura para la accesibilidad universal; las
unidades son obsoletas incrementando la contaminacién ambiental por emisiones y
cuentan con un sistema tarifario desintegrado que no incentiva la cultura de prepago, la
cual cobré alta importancia a raiz de la pandemia por COVID-19, para evitar los pagos
con efectivo. Por ello el nuevo Nuevo Ledn estd comprometido en reestructurar el servicio
con la introduccién de nuevas unidades de transporte publico que operen a gas natural,
para contribuir a la reduccion de estas emisiones.

Precisamente es este diseno lo que ha provocado que se disparen la cantidad de hechos
viales, siendo los usuarios de vehiculos tanto motorizados como no motorizados los mds
afectados. Nuevo Ledn se posiciond como la cuarta entidad con mayor parque vehicular
a nivel nacional en 2020, con un total de 2,476,062 vehiculos de motor registrados en
circulacién (automdviles, camiones para pasajeros, camiones para carga y motocicletas).
Ademds, durante el mismo ano el 21% de los hechos registrados ocurrieron en la
entidad, siendo el primer lugar a nivel nacional con 64,058 hechos de trdnsito terrestre,
segun las estadisticas del INEGI.

Por otro lado, el STC Metrorrey, cuenta con 134 vagones para su servicio, de los cuales, el
28.3% no estdn disponibles debido a las condiciones de los mismos, resultando en una
limitacion para ofrecer una mejor oferta de transporte. Adicionalmente, se cuenta con un
servicio de mantenimiento deficiente, destacando el mal estado de los torniquetes y
mdquinas de boletos®.

Asimismo, los sistemas troncales y las rutas de transporte publico han sido insuficientes
para atender a la poblacién de la ZMM y son percibidos mayormente como servicios de
regular y mala calidad?!, ademds no se encuentran totalmente integrados, aumentando

19 Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana, 2021.

20 Sistema de Transporte Colectivo (STC) Metrorrey, 2021.

1 De acuerdo al Informe 18 Técnico de Resultados del Trasporte Publico de Pasajeros

(PIMUS-ZMM, 2020), la capacidad en la que operan las unidades es una medida del nivel de
comodidad que tienen los usuarios al usar el servicio de transporte, asi como una unidad de
medida de capacidad de operacidn que posee cada sistema de transporte.
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el costo para los usuarios. En una encuesta del PIMUS-ZMM acerca de la percepcion
sobre la capacidad en que operan las unidades, se demuestra que la oferta de
transporte estd superada.

Percepcion de la capacidad en que operan las unidades

Porcentaje (%)

Nivel de capacidad en que opera

la unidad Ecovia Metro Ruta Total
urbana general
Vacio 5 9 15 14
Todos los asientos ocupados 8 15 21 19
Pasajeros de pie 4 11 12 11
Lleno 61 49 36 39
Saturado 22 16 17 17

Fuente: Informe 18 Técnico de Resultados del Transporte Publico de Pasajeros (PIMUS-ZMM), 2020.

Con la finalidad de ofrecer una movilidad eficiente y de bajas emisiones, uno de los
propdsitos en cuestion de movilidad y medio ambiente, es reducir el uso del automavil,
impulsando los medios de transporte no motorizados. Sin embargo, segun el
PIMUS-ZMM, la ZMM cuenta con 28 km de ciclovias, de las cuales sdélo el 20% se reporta
en buen estado. Esta precaria situacion para los ciclistas se ve ademds afectada por la
ausencia de conexion con el Servicio de Transporte Metropolitano (SETME).

Otro de los retos del Estado es ofrecer un trdnsito fluido de mercancias que ayude a
disminuir el trdfico vehicular en la ZMM. Sin embargo, al no contar con un anillo periférico
completo que logre desviar vehiculos de carga pesada, diariamente se generan puntos
de congestion que vuelven ineficientes los traslados de mercancias, con alrededor de
58.2 mil vehiculos de carga circulando por dia en la ZMM. La convergencia de ese tipo de
transporte hace que las vialidades rdpidas dejen de serlo, ademds desgastan la carpeta
asfdltica; se estima que el 68% de carreteras tienen un estado de regular o malo
(Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, 2021).

Por otro lado, la conectividad de la red carretera es insuficiente en el norte y sur del
estado, lo que aumenta el riesgo de hechos de trdfico y los tiempos de traslado hacia la
ZMM desde la Carretera Central, asi como a la frontera.

A fin de disminuir estos efectos, la REANL ha iniciado la construcciéon de la tercera etapa
del Periférico del Area Metropolitana de Monterrey (PAMM), la cual lleva 46% de avance
fisico al cierre de 2021. El proyecto consta de una autopista de 45 km de longitud, que
logrard conectar la carretera nacional con el actual periférico de la ZMM. Tendrd la
capacidad de absorber 3,500 vehiculos pesados al dia, que dejardn de circular por la
mancha urbana y que su destino final no es la zona conurbada, generando la
disminucion de 125 toneladas de didéxido de carbono (CO2) diariamente, ahorro en
combustibles y de mds de 50 minutos en recorrido de las cargas, impulsando la
competitividad del estado.
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Bajo esta tesitura, es una prioridad del gobierno garantizar una movilidad eficaz y
segura, en donde se consideren las necesidades de las y los ciudadanos, y las diversas
formas en las que se desplazan a lo largo del estado.

Objetivo general

Ampliar y mejorar la oferta y operacidén de los sistemas de movilidad en el estado,
articulando cadenas de viaje sostenibles, asequibles e incluyentes.

Resultados especificos

Desarrollar infraestructura para la movilidad no motorizada: incorporar ciclovias,
sistemas de bicicleta publica y vehiculos de movilidad personal, para mejorar la
conectividad y experiencia del transporte publico sustentable.

Resolver puntos de conflicto vial, modernizando la infraestructura y equipamiento
urbano de los espacios abiertos y favoreciendo la seguridad vial.

Promover la conectividad peatonal incluyente y segura.

Promover el derecho del uso pacifico de la via publica, adoptando medidas para
garantizar la inclusién, funcionalidad y movilidad sustentable de la via publica.

Reestructurar y aumentar la oferta de transporte publico de manera integrada y
que sea amigable con el medio ambiente, para lograr una mayor eficiencia,
accesibilidad y asequibilidad.

Regenerar el sistema de transporte Ecovia y conectarlo con las lineas de
transporte masivo.

Mejorar la interconexion carretera y las vialidades entre y dentro de las regiones
del estado para potenciar un desarrollo regional y urbano mds equilibrado.

Mejorar la operacién de la red vial mediante la implementacién de sistemas de
control de trdnsito.

Realizar acciones de vinculacién con la academia, sociedad civil y sector privado
para la elaboracion de instrumentos de planeacién y regulatorios.

Incrementar la cooperacion con las autoridades municipales para brindar
mantenimiento a las calles y avenidas que se encuentran en malas condiciones.

Impulsar la coordinacion metropolitana para la reconstruccién de caminos en el
sur.
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Indicadores

Nombre Unidad de Linea Metas | Tendencia Fuente de
medida base (2027) informacion
(ahoy
valor)
Viagjes en Porcentaje 2019: 20 34 Creciente PIMUS-ZMM.
transporte
publico en la
zona
conurbana
Reduccién de Cantidad de 2020: 53,020 | Decreciente INEGIL.
accidentes accidentes por 64,058
viales ano
Kildémetros Kildémetros 2020: 21 Creciente SSOTEP.
de ciclovia 11.5
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2.2 Planeacion y gestion urbana

Nuevo Ledn cuenta con una poblacién de 5,784,442 habitantes, de los cuales el 82.4%
vive en la ZMM, la cual comprende 10 municipios: Apodaca, Garcia, General Escobedo,
Guadalupe, Judrez, Monterrey, San Nicolds de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa
Catarina y Cadereyta Jiménez. De 2015 a 2020, la poblacidén crecié a una tasa anual
promedio de 2.5%, 2.2 veces la tendencia de crecimiento nacional; por ello, la necesidad
de contar con instrumentos de gestion metropolitana actualizados cobra importancia.
Una parte importante de este crecimiento se debe a la inmigracién de personas que
llegan en busca de oportunidades laborales y de desarrollo, ya que en 2020 el 23.7% de
los residentes nacieron fuera del estado.

De acuerdo al articulo 53 de la Nueva Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, “el Ejecutivo del Estado deberd formular, aprobar y administrar el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, asi como participar conjunta y coordinadamente
con los Municipios, en la planeacién y regulacidn de las zonas de conurbacién y de las
zonas metropolitanas, en los términos que sefale la legislacidon correspondiente. El
Programa deberd establecer la prohibicidon de usos de suelo y uso de edificacidon para
casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares”.

Como consecuencia del crecimiento poblacional, los procesos de expansion de la
mancha urbana se han intensificado y se estdn dando de manera acelerada, dispersay
altamente fragmentada y, desde una visién de planeacidn territorial, predominantemente
sin coordinacién metropolitana. Tan solo en 5 aios, la superficie urbanizada de la ZMM
pasé de 73,432 hectdreas en 2015 a 87,608 en 2020, es decir, a un ritmo anual de
crecimiento del 3.9%, mayor que el de la poblacidn.

Estas condiciones plantean numerosos retos que impactan negativamente en otras
esferas de la vida de las personas, como la excesiva dependencia de la movilidad urbana
motorizada para los desplazamientos, un encarecimiento a largo plazo en la prestacion
de los servicios publicos, una distribucidon poco eficiente de equipamientos y espacios
publicos, asi como el uso y aprovechamiento del suelo urbano.
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Densidad y poblacién en la ZMM

fonametropalitana
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poblacién Superficie y poblacién hectireas

POBLACION s SUPERFICIE

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, 2000, 2010 y 2020; Conteo de Poblacién y Vivienda
2005; Encuesta Intercensal 2015.

El efecto de ciudad extendida y de muy baja densidad, aunado a la estructura de servicio
radial del sistema de transporte publico descrito con anterioridad, aumenta sus costos
de operaciéon del transporte publico, lo cual se refleja en multiples pardmetros del
servicio, como la disminucién de las frecuencias de paso y aumentos en la tarifa. El
tiempo de espera promedio para abordar una ruta de transporte en las zonas periféricas
alcanza los 30 minutos. El empeoramiento del transporte publico hace mds atractivo el
automovil particular y ello a su vez incrementa los riesgos de siniestros viales, la
congestidn vial y los tiempos de traslado para todas y todos los usuarios de la calle.

Entre los principales obstdculos que enfrenta la planeacién urbana de la metrépoli, estd
la ausencia de mecanismos de concertacién entre los actores publicos y privados que
inciden en el proceso de urbanizaciéon de la ciudad, los deficientes marcos de
implementacién y coordinaciéon entre los tres niveles de gobierno y las asimetrias en las
capacidades de gestion y control de los distintos Ayuntamientos. Como resultado, a
pesar de que el Gobierno del Estado tiene las atribuciones para acompanar el proceso de
planeacién urbana y ordenamiento territorial de los municipios, la mayoria de los
programas de desarrollo urbano municipales no han sido actualizados.

En este sentido, existe una gran desvinculacion entre las politicas publicas de
ordenamiento del crecimiento urbano de los municipios centrales y periféricos de la ZMM,
en relacion a las necesidades de movilidad cotidiana de la poblacién. De acuerdo con el
“Estudio del impacto de la urbanizacién en la ZMM sobre la calidad del aire” realizado
por el Centro Mario Molina en 2019, tan sdlo el 1.9% de los habitantes vive en zonas
generadoras de empleo y cercanas al transporte publico estructurado.

Por ello, es necesario migrar de un modelo de desarrollo urbano basado en la expansién
fisica de la ciudad desde un enfoque unicamente de mercado, a un desarrollo orientado
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al transporte publico y a la gestién sostenible del suelo urbano, mediante el
mejoramiento de los sistemas de transporte publico existentes, el acceso universal a la
vivienda justa, asequible y accesible al equipamiento, espacio publico, centros de trabajo
y sistemas de transporte publico, asi como la construccidn de obras de infraestructura 'y
equipamiento realizadas bajo un enfoque de sustentabilidad, accesibilidad, inclusién y
perspectiva de género, de manera que se promueva su consolidacion interior y que
ayude a darle viabilidad econédmica y el mejoramiento de la calidad de vida en la ciudad
en el largo plazo.

Objetivo general

Fortalecer la gestidn del territorio en el estado, estableciendo las condiciones adecuadas
de comunicacidn, cercania y conectividad, para conformar polos urbanos y ciudades mds
accesibles, inclusivas y equitativas.

Resultados Especificos

e Impulsar y formalizar un modelo de gobernanza regional, metropolitana,
funcional, integral y sostenible.

e Promover que los municipios elaboren y actualicen sus programas de desarrollo
urbano.

e Desarrollar el Plan de Desarrollo Metropolitano en conjunto con los gobiernos
municipales.

e Desarrollar infraestructura y equipamiento urbano dentro del estado, bajo un
enfoque de sustentabilidad medioambiental y social, para el mejoramiento e
integracién de las regiones de Nuevo Ledn.

e Promover la consolidacion de subcentros urbanos y su articulacion en la ZMM, a
partir de la identificacidon de nodos de actividad o nuevas centralidades.

e Impulsar la colaboracion municipal para la construccion de camellones
arbolados para incrementar la conectividad peatonal y las dreas verdes de la
ciudad, obteniendo una reduccidn de emisiones contaminantes y armonia
urbana.

e Sacar el patio ferroviario de la ciudad, y en su lugar, realizar un proyecto de
parque urbano en el sitio que también ayude a crecer a la Universidad de Nuevo
Ledn.
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Indicadores

Nombre del Unidad de Linea Metas Tendencia | Fuente
indicador medida base de
(anoy (2027) informac
valor) ion
Porcentaje de Porcentaje 2021: 8 35 Creciente | SSOTEP.
municipios con
Programas de
Desarrollo Urbano
actualizados
Obras de Obras bajo |2021: 4 60 Creciente SSI.
infraestructura enfoque
social y medioambient
equipamiento al
urbano realizadas
Incremento de las Porcentaje 2021: 15 Creciente | SSOTEP.
superficies de las 9.3

zonas urbanas del
estado
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2.3 Vivienda adecuada y asequible

La vivienda es uno de los componentes sociales mds importantes para el desarrollo y
bienestar de las y los habitantes; y como tal, presenta grandes retos que pueden
atenderse a través de politicas publicas encaminadas hacia la asequibilidad,
sustentabilidad y accesibilidad.

Actualmente, en Nuevo Ledn se ha generado una alta demanda por suelo y vivienda, la
cual no puede ser satisfecha por la oferta existente. En 2020, el INEGI reporté un total de
2,037,261 viviendas particulares en Nuevo Ledn, de las cuales 81.2% se encuentran
habitadas, 14% deshabitadas y 4.7% en uso temporal. De 2015 a 2020, las viviendas
particulares habitadas crecieron a una tasa promedio anual de 3.5%. A este ritmo de
crecimiento se estima que en 2022 se necesitardn 59,998 nuevas viviendas para
albergar nuevos hogares®.

Viviendas particulares habitadas en la ZMM

VIVIENDAS PARTICULARES CRECIMIENTO DE
ENTIDAD HABITADAS VIVIENDAS
2010 2015 2020 2010-2015 | 2015-2020
ZMM 1,035,741 | 1,173,723 | 1,353,936 13.3% 15.4%
Municipios 45,102 79,890 143202 77.1% 79.3%

periféricos

Sub total ZMM
+ Municipios 1,080,843 | 1,253,613 | 1,497,138 16.0% 19.4%
periféricos

Total de Nuevo

Ledn 1,210,598 | 1,393,542 | 1,655,256 15.1% 18.8%

Nota: La ZMM incluye los municipios de Apodaca, Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Judrez, Monterrey,
San Nicolds de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y Cadereyta Jiménez. Los municipios
periféricos se componen de El Carmen, General Zuazua, Pesqueria, Salinas Victoria y Santiago.

Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal; 2010 y 2020 Censo de Poblacién y Vivienda.

22 Estimaciones del Instituto de Vivienda de Nuevo Ledn de acuerdo a la tasa anual de crecimiento promedio
de las viviendas particulares habitadas en Nuevo Ledn en el periodo 2015-2020
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El indicador de viviendas deshabitadas ayuda a comprender la dindmica del sector, ya
que por un lado crece el nimero de viviendas en esta situacion, y por otro lado el
mercado trata de colocar viviendas sin considerar la rehabilitacién de las desocupadas.
El problema se agrava cuando se tienen amplios poligonos en las ciudades con viviendas
abandonadas, porque acentua y acelera la tendencia de abandono y desplazamiento de
poblacién. Destacando que el 52.3% de las viviendas deshabitadas se ubica en los
municipios de Judrez, Garcia y Monterrey?®. En el caso de Monterrey, este fenémeno
responde principalmente al abandono de los centros urbanos, mientras que en Judrez y
Garcia el efecto se atribuye a la desconexidn entre los asentamientos y el equipamiento
urbano, asi como a la limitada red de transporte publico, una precaria provisién de
servicios bdsicos y espacios publicos de calidad.

Sin embargo, el problema no se limita a la insuficiencia de vivienda, sino que engloba
también las caracteristicas de las existentes. De acuerdo con datos de la Comisidon
Nacional de Vivienda (CONAVI), del total de viviendas particulares habitadas, 106,989
se encuentran en condiciones de rezago habitacional, equivalentes al 6.5% del total
estatal, en las que habita el 7.4% de la poblacién total en 2020.

Por su parte, el CONEVAL reporta que el 3.9% de la poblacién (229,071 personas) vive
con al menos una carencia por calidad y espacios de la vivienda. Especificamente, el
2.8% de la poblacién habita en viviendas con hacinamiento, 0.8% en viviendas con piso
de tierra, 0.4% en viviendas con muros de material endeble y 0.2% en viviendas con
techos de material endeble.

En cuanto a traslados y cercania de servicios, la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI)
2020 reconoce que 804,800 viviendas (48% del total) tienen problemas de traslado a
centros recreativos, comerciales, deportivos, de salud, escolares y trabajo, por lo cual el
10.5% de los hogares consideran tener la necesidad de comprar o construir una vivienda
independiente de la que habitan. Al respecto, la encuesta Asi Vamos 2021, identifica que
unicamente el 12.9% de la poblacion de la entidad percibe vivir en barrios completos, es
decir, que cuentan con al menos 13 servicios considerados bdsicos?**, uno de cada tipo, a
menos de 1 km o 15 minutos caminando desde su hogar, cifra que incrementa a 15% en
la ZMM. Ademds, la encuesta indica que los tiempos de traslado en los principales viajes
realizados para usuarios de camién son de 1 hora con 45 minutos en viaje redondo, y 47
minutos en automdvil.

El desequilibrio mencionado entre la oferta y la demanda de suelo y vivienda, es mds
amplio para los sectores de menor ingreso y mayor vulnerabilidad, debido a que dicho
sector de la poblacién carece de la liquidez y del acceso a productos financieros que
hagan asequible una vivienda. Por ello, se observa la ocupacién de 154 asentamientos
irregulares ubicados en 30 municipios, en los que se estima que habitan mds de 25,000
familias. Ademds, se considera necesario documentar y diagnosticar la condicidn sobre

% De acuerdo con la ENVI 2020, del INEGI, el deterioro y abandono de viviendas o espacios publicos es
motivo de preocupacion para 283,141 hogares neoleoneses (17%). La Encuesta Asi Vamos 2021, 55.8% de
las personas indican que en la entidad existen viviendas abandonadas, la cifra se eleva 73.1% fuera del
AMM.

% Clinica o consultorio médico, parques o jardines, escuelas, tiendas de conveniencia, supermercados, bancos,

lugar para ejercitarse publico, parada de transporte publico, lugares recreativos, lugares para comer, bares,
farmacias y guarderias. No se incluye el trabajo.

84



r_'f"
<)

la legalidad de la tenencia de la tierra de 358 predios distribuidos en 37 municipios,
identificando sus condiciones y factibilidad para ser regularizados.

Esta situacion se agrava en los limites de la ZMM, que carecen de planeacién y orden, y
no cumplen con ninguna reglamentacion, lo que compromete las condiciones de
infraestructura necesarias para el trazado e instalacién de la via publica, asi como para
la insercion de los servicios bdsicos.
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Asentamientos humanos irregulares identificados en la ZMM
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Fuente: FOMERREY 2022.

Por otro lado, la falta de certeza juridica de la propiedad es otro indicador relevante. Las
estadisticas muestran que del total de viviendas particulares habitadas, 73.3% son
propias; de las cuales solo el 75% cuenta con escrituras a nombre de los residentes,
visibilizando que el resto podria correr algun riesgo juridico relacionado con la tenencia
de la propiedad.

En resumen, los efectos que rodean a la problemdtica de la vivienda en Nuevo Ledn se
relacionan con la insuficiente oferta de vivienda asequible para poblaciéon de bajos
ingresos; el deterioro de la vivienda por falta de mantenimiento; las carencias por calidad
y espacios en la vivienda y el entorno; y una mayor vulnerabilidad ante desastres
naturales, debido a que se encuentran en dreas riesgosas y con riesgo estructural.

Por ello, se requiere de estrategias que contribuyan a que las y los habitantes tengan
acceso a una vivienda adecuada, asequible, y accesible a equipamiento, servicios y
transporte publico de calidad, asi como con certeza juridica sobre su patrimonio familiar.

Objetivo general

Promover la vivienda accesible, asequible y sustentable, asi como la consolidacién del
patrimonio familiar con un enfoque ordenado y sostenible, y con ello contribuir a
garantizar el derecho a la vivienda.

Resultados especificos

e FEjecutar acciones de mejoramiento en las viviendas que presenten carencias, a
través de la dotacion de piso firme, techo de losa, muros de material resistente y/o
construccién de un cuarto adicional en el hogar para contrarrestar el
hacinamiento.

e Dotar de certeza juridica sobre la tenencia de la tierra y consolidar el patrimonio
familiar, a través de la regularizacién de asentamientos humanos irrequlares,
promoviendo el mejoramiento de su calidad de vida a través de la regeneracion
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urbana, provision de servicios, infraestructura y equipamiento necesario, asi como
programas para su integracién social y econémica.

e Censar y diagnosticar puntualmente la totalidad de asentamientos humanos
irregulares con el propdsito de generar estrategias de largo plazo para abatir la
problemdtica.

e Proporcionar soluciones de vivienda adecuada para las familias de escasos
recursos, mediante esquemas de arrendamiento asequibles y accesibles, con
opcién a compra, aprovechando las viviendas abandonadas y la regeneracién de
las zonas donde se encuentran para coadyuvar a contener y contrarrestar
fendmenos de delincuencia e inseguridad.

e Promover la escrituracion de propiedades en rezago, mediante sinergias
institucionales con diversas dreas del gobierno estatal y los municipios, con una
metodologia que permita emitir titulos de propiedad de forma masiva sobre
propiedades insertas en colonias constituidas entre 1970 y 1990 por el gobierno
estatal y que por diversos impedimentos juridicos no han podido ser escriturados.

e Digitalizar, total (punta a punta) o parcialmente, el 100% de los trdmites para la
integracién de expedientes, asignacion, traspaso, reestructuracion y escrituracién
de lotes y viviendas, a fin de reducir el numero de requisitos y plazos de respuesta
aplicables a dichos procedimientos.

Indicadores
Nombre del Unidad de Linea Metas | Tendenci Fuente de
indicador medida base a informacion
(afio y (2027)
valor)

Espacios para Lotes 2022: 1,500 Creciente | Instituto de la
la vivienda en el asignados 500 Vivienda de
estado puestos Nuevo Ledn -
a disposicion de FOMERREY.

familias de
€scasos
recursos

Regularizacién | Asentamiento | 2022: 0 110/ Creciente | Instituto de la

de s humanos / 154 154 Vivienda de
asentamientos irrequlares Nuevo Ledn -
humanos FOMERREY.
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Certeza juridica
de la propiedad
(escrituras
entregadas)

Escrituras

2020:
1,170

2,000
por ano

Creciente

Instituto de la
Vivienda de
Nuevo Ledn -
FOMERREY.

88




2.4 Agua: Recurso invaluable

A escala mundial y nacional, la garantia del derecho humano al agua debe ser una
prioridad en todos los dmbitos de gobierno, ya que lleva implicito el nivel de bienestar de
la sociedad. El articulo 21 de la Nueva Constitucidn para el Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn indica que “toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente,
saludable, aceptable, accesible y asequible para su uso personal y doméstico”. La
seguridad hidrica, que aborda el abastecimiento y la distribucién; y la calidad del agua
representan un gran reto ante los fendmenos de crecimiento poblacional y crisis
climdtica. Ademds, la perspectiva de satisfacer la demanda sin cuestionarla, prioriza de
manera generalizada la oferta del liquido y no la racionalizacidon de consumo, lo que
compromete las necesidades futuras.

Nuevo Ledn se ubica en una zona de escasa disponibilidad de agua. Para la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus
siglas en inglés: Food and Agriculture Organization), cuando una poblacién o regidn tiene
menos de 1,000 metros cubicos por habitante por ano se encuentra en situaciones de
vulnerabilidad hidrica ante la sequia. El estado dispone de 786 metros cubicos por
habitante por afio de agua renovable, y para el 2030 se estima contar con 746 metros
cubicos por habitante por afio, debido a la creciente poblacién en la entidad y a la
demanda de las actividades productivas. La Comisién Nacional del Agua reporta para
Nuevo Ledn que, en 2020 la mayor parte del consumo se destiné a fines agricolas (68%),
seguido del abastecimiento publico (28%) y la industria autoabastecida (4%).

Porcentaje de usos del agua en Nuevo Ledn

4%

0%

Abatecimiento publico
= Agricola
Energia eléctrica excluyendo

hidroelectricidad
Industria autoabastecida

Fuente: CONAGUA, Subdireccion General de Administracion del Agua 2020.

En el 2021, la demanda de agua potable en Nuevo Ledn alcanzé los 16.8 metros cubicos
por segundo para los mds de 5.7 millones de habitantes, de los cuales 80.2% se
concentra en los municipios de la ZMM. El 56% del liquido proviene de fuentes
superficiales y el 44% de fuentes subterrdneas. Para el ano 2050, se proyecta contar con
mds de 8.3 millones de habitantes, a quienes se deberd garantizar el acceso al agua de
calidad.

Los municipios rurales que demandan mayor atencién en el abastecimiento de agua,
tanto en cobertura como en continuidad de la distribucién, son: Aramberri, Doctor
Arroyo, Galeana, General Zaragoza, Iturbide, Mier y Noriega, Mina y Rayones. Asimismo,
conforme a la informacién proporcionada por el INEGI con respecto a la identificacién de
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poblaciones potenciales, es esencial reforzar el servicio para los municipios de China,
Doctor Gonzdlez, General Terdn y Vallecillo, sin descuidar el abastecimiento sostenido en
el resto de los municipios.

En Nuevo Ledn el 97.1% de las viviendas disponen de agua de la red publica, y el 98.7%
cuenta con drenaje, indicadores superiores a la media nacional de 77.6% en agua
potable y 95.5% en drenaje®®. El agua es provista de dos formas, a través de la
Institucion Publica Descentralizada Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey (SADM) o
de forma autoabastecida.

Si bien la disponibilidad de agua y alcantarillado estd relativamente avanzada, en la
actualidad se presenta un problema creciente de mantenimiento en la infraestructura,
particularmente la de drenaje sanitario. SADM cuenta con una red de 16,000 kilémetros
de drenaje sanitario, de los cuales 9,000 kilémetros fueron construidos antes de 1995
con tuberias que tienen una vida util menor a los 50 afios.

Por lo anterior, se considera que alrededor de 1,200 kilémetros de tuberia han terminado
su vida util, principalmente en las zonas antiguas de los municipios de Monterrey, San
Nicolds de los Garza, San Pedro Garza Garcia y Guadalupe. Estimaciones preliminares,
basadas en los reportes de falla operativa, senalan que aproximadamente 150
kilbmetros de esos 1,200 kildmetros, estdn en condiciones criticas o mal estado,
generando desbordamientos de aguas residuales en calles y generando riesgos a la
salud. La problemdtica se extiende a las zonas antiguas de las cabeceras municipales de
otros municipios del estado.

Nuevo Ledn cuenta con 99% de tratamiento de sus aguas residuales generadas,
cumpliendo con las disposiciones normativas vigentes. Del total de agua tratada, el 70%
se reutiliza en diferentes usos: agricola, industrial, riego de dreas verdes, control de
polvos, generacién de energia, entre otros. Sin embargo, es necesario enfrentar los retos
para el cumplimiento de normativas mds estrictas derivadas de la evolucion de la
regulacion, el cambio climdtico y el cuidado de nuestro medio ambiente. Ademds, es
importante mantener este nivel de cobertura y mejorar la calidad del agua tratada.

Es necesario continuar con una eficiente operacidén de las plantas de tratamiento y
transitar hacia sistemas avanzados de aguas residuales que permitan incrementar el
reuso del agua para sostener el desarrollo del estado, el bienestar y salud de su
poblacidn.

Si bien, es primordial sostener el eficiente servicio de agua potable en el estado, es
importante sentar las bases de un plan de resiliencia hidrica que nos permita eficientar
fuentes de abastecimiento, fortalecer medidas de adaptacién ante los fendmenos
climdticos, mejorar e incrementar los sistemas de almacenamiento y distribucidn,
promover la tecnificacién de los sistemas de riego, innovar con tecnologias de
vanguardia en los procesos de potabilizacion y actualizar los instrumentos de planeacién
y normativas que nos permitirdn gestionar de manera eficiente la demanda que produce
el crecimiento de la poblacion y su economia. Ese es el propdsito con el que el Gobierno
del Estado, el Consejo Nuevo Ledn y el Fondo Ambiental Metropolitano de Monterrey
elaboraron el Plan Hidrico Nuevo Ledén 2050.

5 INEGI. Censo Poblacién y Vivienda 2020.
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El horizonte de planeacién del aio 2050, distingue estrategias de corto, mediano y largo
plazo, incorpora al andlisis y las propuestas una visidn regional a nivel de cuenca
hidroldgica en la busqueda de la seguridad hidrica, para con ello, contribuir desde el
sector agua al desarrollo econdmico y social de nuestro estado, con bases de justicia,
equidad, resiliencia y sustentabilidad.

Objetivo general

Garantizar el derecho humano al agua a través de programas y acciones con una
perspectiva de resiliencia hidrica que se basan en el suministro sustentable del agua
potable, la suficiencia de infraestructura e para su distribucién y saneamiento; la
promocién y fortalecimiento de medidas que permitan el acceso a agua suficiente,
saludable, aceptable y asequible, priorizando el consumo humano; asi como la
proteccion de los ecosistemas que son zonas de recarga para nuestras fuentes de
abastecimiento.

Resultados especificos

e Elaborar el Plan de Resiliencia Hidrica para la ZMM.
e Incorporar nuevas fuentes de abastecimiento de agua potable.

e Rehabilitar, renovar, incorporar y ampliar fuentes de abastecimiento, asi como
redes de agua potable y alcantarillado.

e FElaborar y publicar un Plan Integral de Manejo de Aguas Pluviales PIMAP,
actualizacién del Plan Hidrico 2050.

e Mantener vigente el marco normativo y legal para asegurar la sostenibilidad
operativa y financiera de SADM.

e Contar con un modelo alineado a la estrategia estatal en las dreas operativa,
financiera, comercial y de gestién de activos con una perspectiva de
sustentabilidad, resiliencia y equidad.

e Fortalecer el fondo financiero para la seguridad hidrica, infraestructura verde y
resiliencia.

e Implementar y fortalecer politicas para la proteccién y conservacién de fuentes
de abastecimiento de agua.

e Impulsar el tratamiento y redso del agua residual tratada y los lodos.

e Desarrollar normas ambientales estatales en materia de calidad del aguag,
eficiencia hidrica, captacién del agua de lluvia, descarga y tratamiento de las
aguas residuales.

e Fortalecer la cultura del agua.
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e Establecer politicas viables y adecuadas para asegurar la disposicién de agua
en las comunidades rurales del estado para dar cumplimento al derecho
humano al agua.

e Promover e incentivar el uso de la tecnologia para eficientar el consumo en el
sector agricola.

Indicadores
Nombre del Unidad de Linea base | Metas | Tendencia Fuente de
indicador medida (anoy informacion
valor) (2027)
Consumo per Litros diarios | 2021: 248 220 Decreciente SADM.
cdpita por habitante
Disponibilidad | Metros cubicos | 2021: 16.1 22 Creciente SADM.
de agua por segundo
Regulacién de Numero de 2021: 16,000 | Creciente Secretaria de
la calidad del generadores 2,300 Medio Ambiente.
agua de descargas Direccién de
residuales de aguas Agua Residual.
residuales
regulados
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2.5 Cambio Climdtico

Por su ubicacién geogrdfica, su topografia y su red hidroldgica, el estado de Nuevo Ledn
estd particularmente expuesto a grandes riesgos por eventos hidroldgicos y
meteoroldgicos extremos, como las sequias, olas de calor, lluvias extremas e
inundaciones, heladas, entre otros fendémenos.

El cambio climdtico es un agravante de amenazas que intensifica los desafios
ambientales, especialmente para las comunidades que viven en condiciones de
vulnerabilidad. Estas comunidades experimentan los impactos mds tempranos y
agudos, y cuentan con menores posibilidades de hacer frente a las consecuencias de
los shocks climdticos, como en los municipios de Mier y Noriega, Aramberri y Doctor
Arroyo.

El dltimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico
(IPCC)?® (por sus siglas en inglés) muestra que las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero (GyCEl) de las actividades humanas, son responsables del incremento
de aproximadamente 1,1°C en la temperatura promedio del planeta desde el inicio de la
actividad industrial. Por eso, han surgido iniciativas internacionales como el Acuerdo de
Paris?’, como respuesta a la amenaza del cambio climdtico, con el propdsito de contener
el incremento de la temperatura mundial por debajo de los 2°C.

El continuo crecimiento poblacional, especialmente en la zona metropolitana, ha
provocado un incremento notable en el consumo de bienes y servicios, lo que satura la
capacidad de regeneracion de los ecosistemas naturales, tanto para producir recursos,
como para asimilar los residuos que se generan.

Las emisiones generadas en Nuevo Ledn fueron 61.62 millones de toneladas de bidxido
de carbono equivalente (MTCO2e) durante el 2019, por un lado el 43% fue generado por
la Industria de Jurisdiccion Federal (refineria, plantas de generacién de electricidad e
industria), por otro lado, el 57% lo generd los sectores econdmicos de jurisdiccidn
estatal, entre los que se encuentra el transporte. El cambio climdtico se estd
manifestando localmente y tenemos efectos directos al enfrentar los fendmenos
hidrometeoroldgicos como olas de calor, que impacta en la poblacién mds vulnerable,
en la que se agravan las enfermedades circulatorias y respiratorias, alergias, asma,
enfermedades transmitidas por el agua y por vectores, como dengue y otras
enfermedades tropicales que por la temperatura ahora estdn presentdndose en Nuevo
Ledn; ademds de efectos socioecondmicos, alimentarios y de abastecimiento del agua.

%6 Sexto informe del IPCC, ARG, 2021. https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/

27 Acuerdo de Paris. https:/lunfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/spanish_paris_agreement.pdf
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Emisiones GyCEl por sector y jurisdiccion

37.64%

30.18%

16.51%

11.10%
1.62% o 2.03%
I O - W oo

Generacion Refinacién Otra sector  Industrial Transporte Comercioy Residencial Agropecuario
electricidad federal Estatal Servicios

Juridicién Federal Juridicién Estatal

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente de Nuevo Ledn con base en SENER, Sistema de Informacion
Energética.

El sector energético desempena un papel fundamental en la Nueva Constitucion para el
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ya que en el articulo 43 sefiala que “toda
persona tiene derecho al aprovechamiento de las energias limpias y renovables
reconocidas por el Estado mexicano”. En este sentido, el Estado busca desarrollar e
implementar estrategias a largo plazo, tales como la ruta de descarbonizacién, la
eficiencia energética en todos los sectores econdmicos y la transicidon energética a
energia renovable, que permitan alcanzar los objetivos realizados en acuerdos
internacionales y cumplir con la ley y el Reglamento de Cambio Climdtico del Estado de
Nuevo Ledn.

Por lo anterior, la ruta de descarbonizacion a nivel mundial identifica las condiciones
esenciales para que el sector energético alcance las emisiones netas cero para 2050.
Los factores clave incluyen cuadruplicar cada afo la cantidad de energia solar
fotovoltaica y edlica agregada, mejorar la intensidad energética en un 4%; y electrificar
amplias franjas de la economia, como automdviles, calefaccién en edificios, y motores
industriales. Este es un reto mayor en las circunstancias actuales, para las que se
promoverdn opciones adicionales.

Otro de los factores que abona al problema se relaciona con el desempefio energético de
los sistemas de transporte publico. Al respecto, como se menciona en el tema de
‘Movilidad sustentable’, el 70% de los vehiculos en circulacién en la ZMM tiene mds de
una década de antigliedad, lo cual refiere a que estos vehiculos, tienen un desempefio
ineficiente, a lo que se tienen que sumar las condiciones del transporte de carga, la
mayor parte de estos vehiculos circulan a diésel, y tampoco cuentan con sistemas de
control de desemperio ambiental.
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Los prondsticos para Nuevo Ledn durante los préximos 50 anos indican que
predominardn los dias secos y con altas temperaturas, como lo demuestran los
recientes incendios forestales de gran magnitud que han dejado numerosas victimas
(los damnificados, pérdida de hogares, ganado, ecosistemas y patrimonio natural),
dano a la infraestructura y grandes afectaciones econdmicas. Durante 2020, se
registraron 40 dias con temperaturas por arriba de los 35°C, y se espera que para 2070
sean mds de 160 dias con temperaturas superiores a dicho nivel. Asimismo, se prevé
una reduccién de la precipitacién pluvial de 2020 al 2070, pasando de 50 milimetros
(mm) a 43 mm de lluvias durante el invierno, y de 208 a 160 mm de lluvias durante el
verano?®®,

Conscientes del gran reto que enfrentamos con el cambio climdtico, el gobierno del
nuevo Nuevo Ledn se prepara para generar acciones que frenen el calentamiento global
y reduzcan sus efectos, promoviendo el desarrollo sustentable y la preservacién de los
sistemas naturales.

Objetivo general

Implementar acciones de reduccién de GyCEl y adaptaciéon al cambio climdtico, asf
como contar con suministro de energia de bajo carbono.

Resultados especificos

e Desarrollar la Ruta de descarbonizacién al 2050 e impulsar acciones para lograr
la meta del acuerdo Race to Zero.

e Aumentar la cobertura del registro de emisiones de GyCEl, su verificacién e
inventario de GyCEl.

e Fortalecer el marco normativo, regulatorio, de gestidn de riesgo y de instrumentos
econdmicos y de financiamiento, que permitan lograr la transicién hacia la
descarbonizacién, una economia baja en carbono y el fortalecimiento de
capacidades adaptativas.

e Fortalecer las alianzas y coordinacién con los gobiernos locales, los sectores
sociales y econdmicos para cumplir los objetivos internacionales, nacionales y
locales de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

e Desarrollar y mantener un sistema estatal de informacién y sistema de evaluacidon
de resultados de cambio climdtico y energia.

e Promover el uso eficiente de energia, la transiciéon energética y aprovechamiento
de las fuentes de energias limpias para mitigar los efectos del cambio climdtico.

28 Escenarios Climdticos del IPCC. ARG, 2021.
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e Impulsar la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias para el
aprovechamiento de fuentes de energia alternativa, limpia y renovable para
respaldar el desarrollo econdmico y social del estado.

e Coordinar acciones de educacion para sensibilizar y capacitar acerca de la
mitigacién al cambio climdtico, la adaptacion a él, la reduccidn de sus efectos y
la alerta temprana y en materia ambiental.

Indicadores
Nombre del | Unidad de Linea base Metas Tendencia Fuente de
indicador medida (anoy informacion
valor) (2027)
Fortalecimie Numero 2021: 0 8 Ascendente INECC.
nto de
capacidades (Acumulado)
adaptativas
Reduccion Porcentaje 2021:0 30 Creciente Registro de
de emisiones Emisiones
de bidxido del Estado
de carbono de Nuevo
(Toneladas Leodn. Cédula
de CO2 de
equivalente) Operacién
Anual (RETC
Estatal).
Participacié | Porcentaje 2021:16.1 25 Ascendente SENER.
n de fuentes Sistema de
de energia (Acumulado) | Informacién
limpia 'y Energética.
renovables
para la
generacion
de energia
eléctrica
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2.6 Calidad del aire

Todas y todos tenemos como derecho fundamental, el acceso a un medio ambiente
sano, ya que éste compromete la salud, el bienestar y desarrollo de las generaciones
presentes y futuras. Una parte fundamental de ello, es la calidad del aire, ya que la
contaminacién que respiramos es una de las grandes amenazas para la salud mundial,
es decir se trata de un problema de salud publica, afectando letalmente a cerca de 7
millones de personas al afio®, siendo todas estas muertes prevenibles. Como parte del
medio ambiente sano, el articulo 42 de la Nueva Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn indica que “las y los habitantes del Estado gozan del derecho
de tener un aire limpio, por lo que la ley determinard los alcances del ejercicio de este
derecho y definird la estructura y competencias que tenga la Comisién de la Calidad del
Aire”.

En México, los expertos estiman que la contaminacién del aire con material particulado,
ha sido la causa de cerca de 20,500 muertes anuales desde 2010°, ocupando el
noveno lugar como factor de riesgo en nuestro pais. Particularmente en el caso de
Nuevo Ledn y su drea metropolitana, se presentan graves problemas de contaminacidn
atmosférica.

Los contaminantes atmosféricos pueden ser compuestos gaseosos, aerosoles o
material particulado. Las fuentes de emisiones a la atmdsfera se componen de: fuentes
fijas y fuentes moviles, las cuales se describen a continuacién.

Las fuentes moviles se producen por la quema de combustibles fdsiles, y que por su uso
o propdsito se desplazan, generalmente derivadas por vehiculos automotores. En este
sentido, Nuevo Ledn cuenta con uno de los indices de motorizacién mds elevados en el
pais, con 425 vehiculos por cada mil habitantes®* contribuyendo a la emisién del 40%
de los déxidos de nitrdgeno y el 88% del mondxido de carbono (CO) en el estado, ambos
contaminantes perjudiciales para la salud. Dentro de las fuentes mdviles se deben
incluir los vehiculos y equipo que circulan por calles y carreteras o fuera de ella, como la
magquinaria de construccion, los aviones y los ferrocarriles.

Por otro lado, las fuentes fijas, se refieren a instalaciones en un solo sitio que
desarrollan procesos industriales, tanto publicos y privados, comerciales o de servicios
que puedan generar contaminantes a la atmdsfera. Estas son responsables por la
emision del 57% de las particulas menores a diez micrometros (PM10), de las cuales el
65% de las particulas menores a dos puntos cinco micrometros (PM2.5), y el 93% del
didéxido de azufre (SO2). Estas emisiones representan un mayor riesgo a la salud debido
a la magnitud de sus concentraciones en el aire y a la alta frecuencia en que estos
contaminantes excedan los limites mdximos permisibles. Ademds, por su tamafo

2 Datos de la Organizacién Panamericana de la Salud de la OMS, (2018) ‘Calidad del Aire’
https://www.paho.org/es/temas/calidad-aire

%0 Datos del El Instituto para la Métrica y Evaluacién de la Salud (2014).

31 Con datos proporcionados por el Instituto de Control Vehicular 2020, y del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 del INEGI.
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aerodindmico, su capacidad de penetracidon y retencién en las vias respiratorias es
mayor.

Existen tres tipos de fuentes fijas generadoras de emisiones: fuentes puntuales, fuentes
de drea y fuentes naturales. Las consideradas fuentes de drea que representan
aquellas fuentes pequefas, numerosas y dispersas, tales como el consumo de
solventes, limpieza de superficies y equipos, recubrimiento de superficies
arquitectdnicas, industriales, entre otras; emiten el 83% de los compuestos orgdnicos
totales, el 57% de los compuestos orgdnicos voldtiles y el 89% del amoniaco en el
estado. Aunado a ello, destaca el impacto de la actividad de la construccidn que genera
grandes cantidades de particulas suspendidas derivadas conjuntamente de los
procesos de desmonte y de la construccidn en si misma, que no se reflejan
completamente en los datos de las fuentes de drea.

Las fuentes que resultan de fendmenos de la vida animal y vegetal, como las emisiones
producidas por la erosién del suelo, conocidas como fuentes biogénicas, emiten el 16%
de los compuestos orgdnicos voldtiles y el 7% de los éxidos de nitrédgeno. Estas
emisiones son importantes porque participan en la formacién de ozono, incluyendo
oxido de nitrégeno, hidrocarburos no metanogénicos, metano, CO2, CO y compuestos
nitrogenados y azufrados.

Ante esto, el Sistema Integral de Monitoreo Ambiental (SIMA) reporta valores de la
calidad del aire que histéricamente se han encontrado por encima de las Normas
Oficiales Mexicanas de Salud. De 2019 a 2021 se reportd un aumento del 23% en el
registro de dias fuera de norma.

Dias sobre las normas de calidad del aire en Nuevo Ledn
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente de Nuevo Ledn, Sistema Integral de Monitoreo Ambiental.

La inhalacion continua de los contaminantes emitidos por las distintas fuentes
mencionadas anteriormente, adn en cantidades relativamente bajas, puede causar
danos irreversibles a la salud. En 2017, se registraron en la entidad 91,190 casos de
infecciones respiratorias agudas, 488 casos de asma, 2,538 casos de conjuntivitis y un
incremento de mortalidad de 1.4% por particulas finas y de 0.5% por particulas
gruesas.
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Todo esto evidencia la insuficiente regulacién en las actividades nocivas para la salud y
el medio ambiente, por lo que es de suma importancia implementar instrumentos
econdmicos que estén orientados a mejorar la calidad del aire.

Los impactos ambientales, sociales y econédmicos de la contaminacidn atmosférica
hacen necesario conocer las concentraciones de los principales contaminantes en el
aire, sus fuentes de origen y sus volumenes de emisidén. En este sentido, el Estado
cuenta con ocho elementos que permiten reducir los contaminantes en la atmdsfera y
minimizar los efectos sobre la salud y los ecosistemas. Sin embargo, existen dreas de
oportunidad en cada una de estas funciones para operar de manera éptima, entre las
que destacan: fallas en transmisién de datos de la red de monitoreo, falta de modelos
de concentracién y dispersidn de contaminantes que permitan elaborar sistemas de
prediccién de calidad del aire; el impulso al mejoramiento del desempefio ambiental de
instalaciones industriales, mercantiles y comerciales, el mejoramiento del sistema de
transporte publico y desaliento al uso de autor particulares o la reforestacién urbana,
entre otras, ademds de instrumentos de gestién como la actualizacién del ProAire y del
Programa de Respuesta a contingencias, y el desarrollo de personal y capacidades
para la gestion de la calidad del aire.

Objetivo general

Establecer, instrumentar y coordinar las politicas y programas que contribuyan al
mejoramiento de la calidad del aire en el AMM, mediante la implementacién de politicas
de reduccion de emisiones contaminantes provenientes de fuentes fijas, mdviles y de
drea de competencia estatal, de mayor coordinaciéon con la federacién para el mejor
desempeio de establecimientos de jurisdiccidon federal, reforestacién urbana y de
participacion ciudadana.

Resultados especificos

e Implementar acciones para el cumplimiento de la regulacién de las emisiones
provenientes de las fuentes fijas de competencia estatal, a través de
mecanismos de coordinacién y participacién de los sectores involucrados.

e Coordinar con la federacién para asegurar el mejoramiento del desempefio de
las empresas, publicas y privadas que son parte de la jurisdiccién federal.

e Promover la reduccion de emisiones de fuentes moviles que circulan en el
territorio estatal.

e Promover la participacién proactiva del gobierno estatal y de los municipios del
AMM en el mejoramiento de sus instalaciones, equipos y maquinarias.

e Fortalecer el Sistema Integral de Monitoreo Ambiental para garantizar que se
cuente con informacién sobre calidad del aire precisa y en tiempo real, que
permita tomar acciones puntuales para evitar riesgos a la salud.

e Impulsar la creacién de un organismo publico descentralizado para garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano.
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Indicadores

Nombre del | Unidad de | Linea base Metas Tendencia Fuente de
indicador medida (anoy informacion
valor) (2027)

Cumplimient | Dias sobre 2021: 223 170 Decreciente |Secretaria de
o delas las normas Medio
normas de de calidad Ambiente.

calidad del del aire SIMA.
aire
Instrumentos | Numero de 2021:5 10 Creciente |Secretaria de
y normas | instrumentos Medio
Ambientales | y normas de Ambiente.
de calidad calidad del POE.
del aire aire
elaboradas y
publicadas.
Fuentes fijas | Establecimie | 2021: 188 250 Creciente |Secretaria de
de ntos Medio
competencia | generadores Ambiente.
estatal de emisiones
reguladas de
competencia
estatal que
cuentan con
Licencia de
Funcionamie
nto y COA
Inspeccidn Vehiculos No existe 60% de la Creciente | Secretaria de
de emisiones | automotores flota Medio
vehiculares vehicular Ambiente.
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2.7 Gestion de residuos e impactos ambientales

La gestidén de residuos es un tema crucial para los gobiernos en la actualidad, ya que
los impactos de su creciente generacién de la mano de un manejo deficiente, tienen
repercusiones a pequena y gran escala en las condiciones globales del entorno. La
contaminacién del agua y del aire, la degradacion del suelo y las afectaciones al cambio
climdtico, son algunas de las principales afectaciones que actualmente aquejan a las
regiones, y que urgen soluciones integrales como la reducciéon de la generacién de
residuos, separacién y valorizacion.

El Sistema Integral para el Manejo Ecoldégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE) recibié diariamente 5,360 toneladas de residuos soélidos durante 2021,
cantidad que lo situa por encima del promedio nacional de 3,345 toneladas de residuos
recolectados diariamente, destacando que solo el 43.6% de la poblacién separa los
residuos en casa habitacién®’, mientras que el resto alude a que los camiones
recolectores mezclan los residuos separados en el hogar. Esta generacion de residuos
se asocia a la degradacién del suelo, la cual contribuye en 11% a los costos por
degradacion ambiental del pais.

En Nuevo Ledn no se llevan a cabo programas de separacién de residuos en la fuente,
lo que representa un serio problema en una entidad que se caracteriza por una eficiente
recoleccion. Esta circunstancia no facilita el reuso o el reciclaje de los residuos.

Adicionalmente, se cuenta con una insuficiente capacidad para recolectar la totalidad
de los residuos producidos. De 2010 a 2016 se recolectd entre un 78% y 87% de estos,
lo que implica que el volumen restante se incineré o desechd al ambiente. Aunado a
ello, se ha observado un incremento en su generacién: durante 2016 se produjeron
1,752,209 toneladas, mientras que en 2020 aumenté a 1,922,329, lo que representa un
alza del 9.7%. Como se mencioné anteriormente, este incremento acentua las
afectaciones al ambiente, asi como un derroche de energia y recursos naturales que, en
muchos casos, se desprenden de bienes y servicios que concluyen su vida Util
rdpidamente.

Otro de los problemas se relaciona con una generacién importante de residuos de
manejo especial (RME), tanto en las zonas rurales, suburbanas y urbanas. Los RME son
los materiales que se generan en los procesos productivos o de servicios y que no
reunen las caracteristicas para ser considerados residuos sdlidos urbanos o residuos
peligrosos. Esta situacion obliga a desarrollar esfuerzos por mantener un equilibrio
entre la generacién y el manejo de estos residuos, considerando que al tratarse de RME,
una disposicidn incorrecta agrava el impacto en el suelo, agua, aire, ecosistemas y la
salud de las personas.

Para el diagndstico de la problemdtica en la gestion y manejo de los residuos sélidos
urbanos, otro aspecto importante es lo relativo a la financiacién. De 2013 a 2018,
Nuevo Ledn no ha recibido recursos financieros federales para la gestidon de proyectos
en esta indole.

32 INEGI. Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) 2017.
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Recursos del presupuesto federal para financiar proyectos sobre gestion integral de
residuos

SIN I 26.54
SON m 20.00

TLAX B 10.04
NL 0.00

TAB I 228 .49
JAL I 191.30
COL N 129.94

HGO N 134.81
CAMP NN 116.70
CHIH I 94.37
DGO mmmmmm 38587
MICH I 8525

OAX I 75.98

AGS mmmmm 70.38

MOR mmmmm 69.70

GTC HEEM 5759

BCS W 82.86

CHIS HEEl 57.50
GRO mmEm 56.98
PUE EEEN 5511
BCS HEEE 5469
SLP W 43.29
CDMX I 41.73
TAMPS Bl 39.53
YUC mmm 37.39
NAY B 36.51
QRO HH 3550
COAH HH 29.30
ZAC I 2781

VER 01 10.00

EDOMEX NN 185.83
QROO NN 182.23

Nota: Cifras en millones de pesos.
Fuente: Direccidn de Gestion Integral de Residuos de la Direccidon General de Fomento Ambiental, Urbano y
Turistico. Programa U012 Gestidn Integral de Residuos.

A través de SIMEPRODE se realizardn acciones para darle fin a tal problemdtica,
utilizando programas de reciclaje y valorizacién de residuos; la implementacién de
Rutas Verdes Ecoldgicas para fomentar la cultura del reciclaje y recuperar una mayor
cantidad de residuos valorizables; el desarrollo de rellenos regionales que permitan
concentrar los residuos para su manejo integral, erradicando tiraderos clandestinos y
rellenos municipales mal operados; asi como la rehabilitacién de estaciones de
transferencia para un mayor aprovechamiento de residuos, estableciendo los centros de
acopio de reciclables.

Por ello, es urgente priorizar la minimizacién y aprovechamiento de los residuos
generados para transitar hacia una economia circular, basada en mantener el valor de
todos los materiales el mayor tiempo posible a través de ciclos productivos de reciclaje,
reuso y aprovechamiento para evitar generar mds residuos y emisiones, a través de la
regulacion de impactos y riesgos ambientales. De esta forma contribuimos a la
mitigacién del cambio climdtico y a la mejora de calidad de vida de las y los
neoleoneses con visién a largo plazo.

Objetivo general

Impulsar un modelo de gestién integral de residuos a través de esquemas de economia
circular, asi como la proteccién de los recursos naturales mediante la regulacién de los
impactos y riesgos ambientales.

Resultados especificos

e Impulsar el manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
en el estado.

e Implementar acciones para la proteccion de los recursos naturales a través de la
regulacién de los impactos y riesgos ambientales en éstos.
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e Promover los mecanismos normativos que fomenten esquemas de economia

circular en el estado.

e Promover la mejora de la infraestructura para la gestién integral de los residuos

solidos urbanos y de manejo especial.

e Impulsar

proyectos de compensacion de

impactos ambientales en

conservacion de los recursos naturales en el estado de Nuevo Ledn.
e Implementar campafias de educacién ambiental para fomentar el reciclaje.

Indicadores
Nombre del Unidad de Linea Metas | Tendencia Fuente de
indicador medida base (afo informacion
y valor) (2027)

Gestion Porcentaje 2021:37 47 Creciente Secretaria de
integral de Medio
residuos de Ambiente.

manejo Direccién de

especial Residuos.
Regulacién de | Numerode | 2021:220 | 3,000 Creciente Secretaria de
impactos y proyectos Medio
riesgos productivos Ambiente.
ambientales con Direccion de
impactos y Impacto y
riesgos Riesgo
ambientales Ambiental.
autorizados
Reciclaje de Porcentaje 2021:0.7 4 Creciente SIMEPRODE.
residuos
sdlidos
urbanos
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2.8 Biodiversidad y bienestar animal

En Nuevo Ledn reconocemos la urgencia de salvaguardar el patrimonio natural y
fomentar el uso sustentable de los recursos naturales, ya que en los ultimos 50 aios se
ha ejercido una presion desmedida sobre este, afectando al 40% del territorio estatal con
algun grado de degradacion (en el ecosistema, el agua, el aire, etc.). Por ello, el articulo
42 de la Nueva Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn estipula
que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar”.

La pérdida de biodiversidad es un fendmeno que ocurre tanto en el campo como en la
ciudad. Por un lado, en las zonas rurales en las que se practican actividades de
explotacidn agropecuaria y forestal, son dreas sujetas a impactos ambientales
perjudiciales como el desbroce de tierras, tala ilegal, desarrollo urbano sin planeacién,
autorizaciones para usos alternativos como la mineria, entre otros, generando
desequilibrio ecolégico y pérdida de vegetacidn natural. Por otro lado, en las zonas
urbanas la contaminacién atmosférica, la generacién de residuos, el consumo excesivo
de recursos, la industrializacién y el rdpido crecimiento demogrdfico que acarrea consigo
la expansién progresiva de la mancha urbana, generan impactos a la salud de los
ecosistemas de la ciudad y de los humanos que la habitan. Lo anterior evidencia la
insuficiente colaboracién entre el Estado y los municipios del AMM para promover
esfuerzos conjuntos de reforestacién urbana.

Tomando a consideracién los datos anteriores, se tiene como resultado que en 2017 mds
del 70% de los suelos del estado se encontraban con diferentes grados de deterioro,
requiriendo medidas urgentes de restauracion ecoldgica. Nuevo Ledn es uno de los pocos
estados del pais que no cuenta con una estrategia estatal de biodiversidad, por lo que es
necesario tomar acciones inmediatas para salvaguardar el futuro de las zonas urbanas y
rurales del estado. Es por ello que, se requiere de un nuevo acuerdo que proteja y
restaure el patrimonio natural, a través del fortalecimiento del Sistema de Areas
Naturales Protegidas de Nuevo Ledn, la procuraciéon del bienestar animal y la
biodiversidad que existe en el estado.

Entre los componentes de la biodiversidad del estado, destaca la superficie forestal que
consta de 5,196,346 hectdreas (ha), las cuales representan el 3.7% del total nacional,
posicionando a Nuevo Ledn en el décimo lugar. En este sentido, uno de los riesgos
latentes mds importantes en la entidad, son los incendios forestales. La temporada mds
alta se relaciona con el estiaje que inicia en el mes de marzo y termina en agosto. En
2021, Nuevo Ledn fue la octava entidad con mds superficies afectadas por incendios
forestales con 32,794 ha, lo que provoca el debilitamiento y muerte de la flora y fauna, la
incidencia de plagas y enfermedades, la destruccion del hdbitat, la introduccién especies
invasoras, la alteracién del ciclo hidroldgico, el incremento de la erosidn, el deslizamiento
de laderas, inundaciones y el calentamiento de la atmdsfera.

En materia de proteccidén y bienestar animal, se requieren estrategias que transformen
los diferentes contextos que inciden en las problemdticas, como el fortalecimiento del
marco legal para los animales, y la educacion para el respeto y trato digno de seres
sintientes. El comercio de especies irresponsable y sin regulacién es el principal factor
gue genera sobrepoblacién, abandono e impactos de salud, sociales y ambientales. De
acuerdo a la Asociacion Mexicana de Médicos Veterinarios Especialistas en Pequeinas
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Especies, A.C., el crecimiento anual registrado en la poblacién de perros en México es de
20%.

En cuanto a los elementos regulatorios que la Ley de Proteccién y Bienestar Animal ha
establecido, destaca el registro de animales de compafia y la emisién del certificado de
procedencia de cada animal enajenado, pero estos no han sido implementados de forma
eficiente. Por lo tanto, no se cuenta con datos precisos de la poblacién existente y las
condiciones en que se encuentran, solo se tiene una percepcién empirica de un aumento
en la incidencia de casos de maltrato animal.

Ademds, los Centros de Control Canino y Felino (CCCF) se encuentran rebasados vy
realizan procedimientos para dar muerte a 50,000 perros al ano. Aun y cuando se
recomienda privilegiar la adopcidn, la tasa de sustitucion de perros y gatos que son
abandonados y llegan a los CCCF sobrepasa la capacidad operativa de los mismos.
Aunado a lo anterior, en 2021 se cuenta solamente con 5 asociaciones registradas en la
Direccion de Bienestar Animal (DIBA), mismas que al igual que los CCCF, se encuentran
rebasadas por la demanda de animales que requieren resguardo y proteccion.

Existe una organizacion deficiente respecto a las atribuciones de los diferentes érdenes
de gobierno en materia de proteccién animal, principalmente el estatal y el municipal, por
tal motivo se busca promover convenios con una delegacion clara de atribuciones a los
municipios. En la actualidad hay un uso incipiente de tecnologia para establecer registros
y sistemas de denuncia que son fundamentales para prevenir y atender situaciones de
maltrato y abandono de animales, lo que hace necesario entre otras cosas, la
digitalizacién de procedimientos.

Otro de los problemas que mds impacto y polémica generan en la ciudadania, son las
condiciones en que son explotados los animales de carga, tiro y monta. El registro de
estos animales y de su condicidn es insuficiente. De acuerdo con la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal, se prohibe el uso de vehiculos de traccién en todo el estado, salvo que
sean utilizados en labores propias del campo. Sin embargo, estos siguen siendo
utilizados incluso en zonas urbanas; en 2016 se recibieron 16 reportes de denuncias de
maltrato a caballos carretoneros, mientras que de 2018 a 2021, se registraron 14.

El diagndstico ambiental propuesto, evidencia la necesidad de concientizar a la sociedad
en la importancia de ofrecer a los animales un trato digno por su condiciéon de seres
sintientes, ademds de reforzar la cultura ambiental para la conservacion de la
biodiversidad y proteccién de los ecosistemas.

En Nuevo Ledn estamos comprometidos con adoptar una cultura de prevencion de
riesgos y mitigacidon de impactos a la naturaleza, a fin de mantener un medio ambiente
sano que es la base del bienestar de la poblaciéon, asi como el compromiso de garantizar
protecciéon a los animales, brinddndoles alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles
el maltrato, la crueldad y el sufrimiento.

Objetivo general

Conservar, proteger y restaurar el patrimonio natural, la biodiversidad y los seres
sintientes.
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Resultados especificos

Fomentar la conservacion, restauracion y manejo del patrimonio natural para
reducir la pérdida de biodiversidad y la provisidn de servicios ecosistémicos.

Promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales con base en
la planeacién y el conocimiento cientifico.

Fomentar el bienestar y la proteccion de los animales como seres sintientes.

Promover el manejo efectivo de las Areas Naturales Protegidas (ANP) con un
enfoque de conectividad bioldgica, paisaje y aprovechamiento agroecoldgico,
agroforestal, ecoturistico y agrosilvopastoril.

e Fortalecer la coordinacion del manejo del fuego, asi como la deteccién y control
de especies exdticas invasoras, a fin de mantener el equilibrio ecoldgico y la
provisidn de los servicios ecosistémicos.

e Regular las actividades relacionadas con la cria, comercializacidn, uso y tenencia
responsable de los animales.

e Fomentar el mejoramiento del entorno urbano mediante la arborizaciéon para
aumentar la resiliencia de la ciudad y su capacidad de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climdtico.

Indicadores
Nombre del Unidad de Linea Metas Tendencia Fuente de
indicador medida base (ano informacidén
y valor) (2027)
Porcentaje de Porcentaje 2021: 60 Creciente Sistemas de
superficie bajo 46.62 Informacidn
esquemas de Geogrdfica de
conservacion y Servicios para
manejo las UMAS y de
sostenible, para las ANP
la preservacién publicadas en
del capital el POE.
natural y la
biodiversidad
Registros Numero 2021: 230 50,500 Creciente | Base de datos
contemplados DIBA.
enla Ley de
Proteccion y
Bienestar
Animal para la
Sustentabilidad
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del Estado de
Nuevo Ledn

Convenios de
colaboracién
firmados entre
el Estado y los
Municipios del
AMM para
promover
esfuerzos
conjuntos de
reforestacion
urbana

Porcentaje

2021: 8.3

100

Creciente

Convenios
firmados por el
Gobernadory
los Alcaldes
del AMM.
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2.9 Competitividad e innovacion

Histéricamente Nuevo Ledn es reconocido por contar con una de las economias mds
estables y ser una de las fuerzas econdmicas mds importantes de México. Su ubicacidn
geogrdfica, vocacién industrial, la amplia cadena de suministro, el capital humano
calificado y la infraestructura productiva y logistica, le otorgan una importante ventaja
competitiva frente al resto de los estados.

En este tema, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) sefala que Nuevo
Ledn destaca con el segundo lugar nacional en el indice de Competitividad Estatal (ICE)
2021. Dicho indice mide la capacidad de las entidades federativas para producir, atraer y
conservar talento e inversiones, por lo que un estado competitivo se puede describir
como aquel que consistentemente resulta atractivo para la inversién.

No obstante, su alta participacidn en el sector manufacturero y rezago en inversiéon en
sectores de ciencia, tecnologia e innovacién, son aspectos que han sido identificados
desde el interior de la administracion y que se han posicionado como punta de lanza de
las acciones a implementar durante los préoximos seis anos.

Dicho esto, Nuevo Ledn se posiciona como la segunda entidad con mayor atraccidn de
IED, con un promedio anual en los ultimos seis afos de 3,200 millones de ddlares, lo que
corresponde al 12.7% de la IED que llega al pais. En 2021, Nuevo Ledn registré una
atracciéon de 4,026 millones de ddlares, lo que representa un crecimiento de 30.1%
respecto al afo de la contingencia sanitaria (2020), la cual generd una caida del 5.5%
respecto al 2019, reflejando el desafio de retomar y mantener el crecimiento de inversion
durante los siguientes anos.

IED - Nuevo Ledn

4,500.0
4,026.2
3617.8

3,750.0 '

' 3,342.2

3.273.4 3,004.4

3,000.0
2,250.0 1,890.3
1,500.0

750.0

0.0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

*Nota: El dato mds reciente corresponde al tercer trimestre de 2021.

Fuente: Secretaria de Economia Federal, 2021.

En materia de innovacién, Nuevo Ledn ha descendido una posicién para ocupar el quinto
lugar nacional en el Subindice de Innovacién y Sofisticacion del IMCO, el cual
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corresponde a la capacidad que tienen los estados para competir con éxito en sectores
de alto valor agregado, intensivos en conocimiento y tecnologia de punta.

En este sentido, desde 2017 se busca posicionar al estado como el lider de la Industria
Inteligente dentro de los nuevos sectores econdmicos como Industria 4.0, Inteligencia
Artificial, Internet de las cosas, Big Data, Ciberseguridad, Electro-movilidad, entre otros,
sin embargo el reto es mayor si consideramos que solo el 3% de las unidades
econdmicas del estado realizan actividades o prestan un servicio relacionado con la
investigacidn y el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Asimismo, de acuerdo con datos del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI),
el ritmo de crecimiento en el nimero de patentes, disefos industriales y modelos de
utilidad, mostré una tendencia a la baja al pasar de 124 solicitudes de patentes en 2015
a 70 en 2020; lo que representa 12.1 solicitudes por millén de habitantes, y aunque es
superior a la media nacional de 9, aun se ubica muy por debajo del 114 que estandariza
la OCDE.

Finalmente, en los ultimos afios se ha registrado una desaceleracion en el apoyo a la
ciencia y la innovacion, producto de la reduccidon acumulada de recursos estatales y
federales de casi un 80% en la Ultima década. Aunado a esto, el estado tiene un déficit
de investigadores y personal altamente especializado, ya que en 2021, cuenta con 2.8
investigadores por cada 1,000 habitantes de la poblacién econédmicamente activa (PEA),
un dato por encima de la media nacional de 1.2, pero muy por debajo de los 7 a 15
observados en paises miembros de la OCDE. Por ello, el articulo 52 de la Nueva
Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn fomenta la “participacion
de un ecosistema del conocimiento a través de la investigacion, el avance de la ciencia y
la innovacién entre instituciones, académicos, investigadores, estudiantes y otros actores
de la industria y la innovacidn social en el estado”.

Por lo anterior, pensar en competitividad, es considerar que una economia competitiva es
una economia innovadora; el nuevo Nuevo Ledn posee ambas ventajas, mismas que lo
motivan a salir al mundo para atraer nuevas inversiones en sectores del futuro, vy,
construir un ecosistema basado en la tecnologia y el conocimiento que haga énfasis en
la modernizacion de los sectores productivos actuales pero que también abra espacio a
las industrias del futuro, que permita avanzar rdpidamente hacia la recuperacion del
dinamismo econdmico que ha caracterizado al estado.

Objetivo general

Generar riqueza a través del desarrollo econdmico sostenible, que por medio de la
innovacién y el impulso a los sectores estratégicos, mejore el ingreso y la calidad de vida
de las y los neoleoneses.
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Resultados especificos

e Promover la inversidn en sectores econdmicos vinculados con la Industria 4.0.
e Consolidar el desarrollo de los clusteres estratégicos del estado.
e Promover el desarrollo de empresas con base tecnoldgica.

e Fomentar la formacidn de capital humano para la investigacién y la innovacion en
el estado.

e Establecer programas de estimulos e incentivos para fortalecer el crecimiento y la
inversion de las empresas en sectores estratégicos.

e Establecer una instancia y mecanismos para la defensa de las inversiones.

Indicadores

Nombre del Unidad de | Linea base | Metas Tendencia Fuente de
indicador medida (anoy (2027) informacidon
valor)

Inversion
Estatal en
Cienciaq,
Tecnologia e
Innovacion
(CTI) como
porcentaje del
PIB

CONACYT. SE.
Porcentaje | 2020:0.7 1 Creciente [2T2. INEGI.

Personal
empleado en
investigacion
y desarrollo
(I+D) por mil

de la PEA

Personas | 2020:2.8 | 35 Creciente | 1272 INEGL.
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2.10 Productividad y sostenibilidad de las MIPyMES

Las MIPYyMES son un componente fundamental del entramado productivo, y representan
una pieza clave para el crecimiento econdmico del estado. Estas empresas se
caracterizan por la heterogeneidad que asumen en el acceso de los mercados, asi como
por la tecnologia y el capital humano, factores que inciden en su rendimiento, capacidad
de comercializacién y potencial de crecimiento.

Segun la CEPAL estas empresas representan alrededor del 99% del total de las unidades
econdmicas, y dan empleo a cerca del 67% de los trabajadores en la regién; sin embargo,
su contribucién al PIB es relativamente baja. En Nuevo Ledn son la base de la economia,
ya que representan el 99.3% de las unidades econdmicas y generan el 55% de los
empleos formales; por lo que, a pesar de representar la gran mayoria, solamente aportan
el 39% del PIB del estado y el 25% de la formacidn bruta de capital fijo (inversién).

Cabe destacar que las MIPyMES tienen un rol elemental en el cambio tecnoldgico, las
cadenas productivas y en la distribucion de la riqueza y el ingreso. No obstante,
enfrentan restricciones que las ponen en desventaja respecto a grandes empresas,
impactando negativamente en su productividad.

Un estudio de McKinsey Global Institute, senala que, en promedio, mientras la
productividad de las grandes empresas crece a tasas del 6%, las medianas lo hacen
alrededor del 1%; mientras que en las micro, la productividad incluso decrece a tasas del
6.5%. Derivado de esta situacion, su tasa de mortalidad es alta; la mayoria de estas no
sobrepasa los dos anos de vida ya que al primer ano solo sobrevive el 67% y a los cinco
anos solo el 35% de los negocios.

Dicha situacidn se agravéd con la contingencia sanitaria provocada por el COVID-19, ya
que segun la Encuesta sobre el Impacto Econdmico Generado por COVID-19 en las
Empresas (ECOVID-IE) del INEGI, en 2020 poco mds de un millén de empresas a nivel
nacional, el 21% del total, cerraron sus puertas definitivamente.

Por otro lado, uno de los principales obstdculos que enfrentan las MIPyMES es la falta de
financiamiento, ya que segun el Censo Econdmico 2019 del INEGI, sdlo el 13% de ellas ha
logrado tener acceso al servicio para la apertura y operacidén de su empresa. En 2021
solo el 17.4% de la cartera de créditos de la banca comercial a nivel nacional se colocé
en Pequefas y Medianas Empresas (PyMES), mientras que para Nuevo Ledn su
participacion en la cartera de créditos representd el 14.2%. Para agravar esta
problemdtica, la participacién de estas empresas en la cartera de créditos ha ido
cayendo desde 2016, cuando la colocacidon para Nuevo Ledn fue del 17.3% y para
México del 24.1%.
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Cartera de Banca Comercial colocada en PyMES
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Fuente: CNBV, Cartera a Banca Comercial por Entidad Federativa.

Otro de los obstdculos a destacar es la falta de capacitacidn y acceso a las tecnologias,
principalmente por los altos costos que estas representan en la operacién de las
empresas y por la poca importancia que se imprime sobre ellas. Segun la Encuesta
Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro Pequefias y Medianas
Empresas (ENAPROCE), en 2017, en Nuevo Ledn el 53% de las PyMES capacité a su
personal, sin embargo, el 45.8% en las que no se ofrecié capacitacidon preponderd la
busqueda de personal con capacitacién o experiencia previa, mientras que el otro 10%
no brindd capacitacién por considerarlo un alto costo.

La falta de capacitacién y la alta concentracién de las MIPyMES en el sector servicios
ocasionan una insuficiente integracion en las cadenas productivas de los sectores
estratégicos del estado con los mercados de exportacidn, ya que al carecer de tecnologia
y capacitacién adecuada, las empresas locales no resultan una opcién viable de
proveeduria para las empresas ancla.

Por ultimo, las MIPYMES también deben enfrentar una alta carga administrativa y pocos
incentivos para regularizarse. En Nuevo Ledn, el 50% de las unidades econdmicas se
encuentran en una situacion de informalidad por lo que simplificar, reducir y digitalizar
los trdmites representa una importante drea de oportunidad.

Para el gobierno del nuevo Nuevo Ledn el gran desafio es estructurar politicas que
apoyen y promuevan la transformacion productiva y que, al mismo tiempo, atienda la
informalidad y responda a las necesidades bdsicas de las microempresas. Esto requerird
el desarrollo y ejecucidn de programas dirigidos a distintas empresas, asi como la
gestion de iniciativas, la inversidn de recursos y la participacién de un mayor didlogo.
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Objetivo general

Promover la competitividad, rentabilidad y sostenibilidad de las MIPyMES para fortalecer
el empleo y la generacion de riqueza.

Resultados especificos
e Facilitar e impulsar el acceso de las MIPyMES a fuentes de financiamiento.
e Impulsar la integracién de las MIPyMES en las cadenas productivas del estado.

e Promover el acceso, adopcidn de tecnologias y vinculacion de las MIPyMES a los
sectores estratégicos.

e Fomentar la capacitacion y asesoria en temas de operacion y administracién para
las MIPyMES mediante un modelo colaborativo con las universidades.

e Promover la simplificaciéon y digitalizacién para trdmites relacionados con el
sector productivo.

Indicadores
Nombre del Unidad Linea Metas Tendencia Fuente de
indicador de base informacion
medida (anoy (2027)
valor)
Cartera de Porcenta 2021: 17.2 Creciente CNBV. Saldo
banca je 14.2 Cartera en
comercial PYMES banca
colocada en comercial.
pequenasy
medianas
empresas
Micro, Porcenta 2021: 11.5 Creciente INEGI, DENUE.
pequenas y je 8.5 Sectores 221,
medianas 31-33, 518,
empresas en 5415, 54169,
5417.

113



los sectores
estratégicos
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2.11 Empleo con igualdad de oportunidades

El crecimiento econdmico influye en la transformacién de sociedades, aumenta los
ingresos y permite que las personas prosperen. Sin embargo, es necesario garantizar
que la prosperidad compartida genere una mayor cantidad de empleos, de mejor calidad
y mds inclusivos, construyendo un ambiente de justicia y paz laboral en el estado.

Reconocido como tierra de oportunidades, al cuarto trimestre de 2021, Nuevo Ledn se
ubica en la séptima posicidn a nivel nacional con mayor nimero de PEA, con un total de
2.9 millones de personas, de las cuales 2.8 millones se encuentran ocupadas. De este
altimo, 1.7 millones estdn registradas ante el IMSS, lo que representa una tasa de
informalidad de 36.7%.

Se estima que en los préximos seis anos la poblacién crezca a razén de 156 mil personas
por ano, alcanzando los 6.9 millones para 2027. Este crecimiento implica que
aproximadamente 534 mil personas se integrardn a la PEA, por lo que serd necesario
generar al menos 89 mil empleos por afo. En este sentido, la aplicacién de herramientas
y programas de vinculacion laboral permitirdn la incorporacién de la PEA al mercado
formal y asi impulsar el crecimiento econédmico de la entidad durante los siguientes anos.

Crecimiento anual de la PEA - Nuevo Ledn

3.4
57.5%
47.1%
37.1%
3 B 27.4%

0.0% 8.9% ’
2'6 H H H H H H H
2.2

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

B PEA 2021 Crecimiento est.PEA

Fuente: Secretaria de Economia de Nuevo Ledn con base en INEGI, ENOE.

Aunado a lo anterior, el mercado laboral se vio afectado por la contingencia sanitaria con
la pérdida de mds de 85,000 empleos formales de marzo a mayo de 2020. En este
periodo la tasa de desempleo se situd en 4.5%, un punto porcentual mds alta que la
observada en el mismo periodo de 2019. Esto evidencia el desequilibrio en el mercado
laboral, ya que a pesar de la recuperacion de mds de 127 mil empleos en 2021, la tasa
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de desempleo al cuarto trimestre del mismo ano se registra en 3.7%, lo que representa
mds de 108 mil personas de la PEA desocupadas.

A pesar de estas afectaciones, se produjo un punto de inflexién en el que el trabajo a
distancia se popularizd entre los sectores de la economia. Por ello, resulta necesario
impulsar el trabajo remoto, facilitando la accesibilidad al trabajo y contribuyendo con la
igualdad de género, la generaciéon de empleos en regiones fuera de la ZMM y el uso de
herramientas tecnoldgicas y digitales que resulten benéficos para el desarrollo de mano
de obra calificada.

Por otro lado, impera el objetivo de mantener la justicia en el mercado de trabajo, por lo
que es necesario el pago justo por la productividad marginal del trabajo; reducir la
brecha salarial de género; fortalecer las oportunidades de empleo para mds de 1.3
millones de mujeres, jovenes, personas con discapacidad, adultos mayores, comunidades
indigenas, entre otros; tal como lo sefala el articulo 25 de la Nueva Constitucién para el
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en el cual “toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util”, asi como reducir los niveles de informalidad laboral en los que
se encuentran mds de un millén de trabajadores.

Nuevo Ledn se distingue por mantener un ambiente de paz laboral por mds de 23 afios
consecutivos. Sin embargo, es necesario dar celeridad procesal y garantizar la eficacia
en la solucién de los 33,481 conflictos laborales, de los cuales 26,698 se encuentran en la
etapa inicial de solucién y 6,783 ya se encuentran en proceso, garantizando que los
trabajadores y patrones alcancen acuerdos satisfactorios con la implementacién de la
Reforma en Materia de Justicia Laboral.

Otro de los temas de interés que fomenta la paz laboral en el estado, refiere al acceso de
empleos de calidad. Contar con mano de obra calificada es un elemento necesario para
el crecimiento de las industrias; actualmente el Instituto de Capacitacién y Educacién
para el Trabajo del Estado de Nuevo Ledn (ICET) ofrece 6,906 cursos de capacitacion y
certificacion en sus 14 planteles autorizados a mds de 51,040 ciudadanos.

Asimismo, en el desarrollo de las habilidades de los trabajadores, en 2021 la Direccién
de Formacién Continua, Profesionalizacién y Certificacion de Nuevo Ledn impartié 445
cursos en las mds de 6,548 empresas, beneficiando a 10,634 trabajadores en la gestién
de calidad laboral y fomentando las buenas prdcticas para la mejora de las relaciones
laborales internas y garantizando las condiciones adecuadas de trabajo. El reto que
enfrenta la administracion refiere a la ampliaciéon de la cobertura de capacitacion
técnica, fomentando la especializacién de los trabajadores.

Las recientes circunstancias que han sacudido a la sociedad, han renovado la forma de
trabajo en el mundo y en Nuevo Ledn. Debido a la relevancia que tienen los empleos de
buena calidad para la estabilidad econémica y social, es de suma importancia tener
conocimiento sobre los retos laborales del sector empresarial para la implementacién de
estrategias que contribuyan al desarrollo econdmico de las familias neoleonesas.
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Objetivo general

Mejorar las condiciones de empleabilidad en Nuevo Ledn para un crecimiento econdmico
mds equitativo e incluyente.

Resultados especificos

Fortalecer los programas de vinculaciéon laboral de mujeres, jovenes, personas con
discapacidad, adultos mayores, comunidades indigenas, entre otros, con
empresas del sector publico y privado.

Fomentar la descentralizacién laboral a través del teletrabajo en Nuevo Ledn.

Consolidar la implementacion de la Reforma Laboral aplicando el nuevo modelo
de justicia laboral y la operacién de los Centros de Conciliaciéon Laboral estatal,
asi como los tribunales laborales.

Fortalecer la capacitacidon y especializacién técnica de los trabajadores en el
estado para su insercién laboral.

Disenar un sistema de incentivos o reconocimiento a las empresas que

desempeien buenas prdcticas laborales en Nuevo Ledn.

Indicadores
Nombre del | Unidad de | Linea base Metas Tendencia Fuente de
indicador medida (afoy informacion
valor) (2027)
Tasa de Porcentaje | 2021:17.6 30 Creciente Secretaria
colocacién de Trabajo
en de Nuevo
programas Ledn.
de
vinculacion
laboral
Tasa de Porcentaje 2021:3.7 2.5 Decreciente INEGI.
desempleo




2.12 Reduccién de desigualdades entre regiones del estado

Nuevo Ledn posee una alta infraestructura productiva en los sectores primario,
secundario y terciario, la cual le ha otorgado un lugar privilegiado en la economia del
pais. Sin embargo, la dindmica de la desigualdad regional es considerada uno de los
principales problemas que enfrentan los habitantes de los municipios fuera de la ZMM*3,

En 2020 Nuevo Ledn fue el segundo estado con la mds alta concentracion poblacional
del pais; tan solo en la ZMM se albergan 5.3 millones de habitantes, lo que representa el
92.3% de la poblacién en apenas el 11.4% del territorio, lo cual es el resultado de un
desequilibrio en el desarrollo de las regiones Norte, Oriente, Citricola y Sur, mismas que
presentan una amplia brecha de desigualdad en cuanto a oportunidades de desarrollo y
calidad de vida en comparacién con la ZMM?**,

En este sentido y considerando que Nuevo Ledn es un estado con vocacion industrial,
una de las principales consecuencias de la desigualdad de desarrollo entre regiones es la
oportunidad de empleo; destaca que en el 91.4% de las empresas establecidas en la
ZMM, de las cuales el 31.9% corresponden al sector secundario y el 67.7% al sector
terciario, concentrando el 96.4% de los empleos formales de la entidad.

3 La Zona Metropolitana de Monterrey de acuerdo a lo establecido por el grupo interinstitucional integrado por la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), comprende a los municipios de la regién Centro y Periférica.

34 Region Norte: Agualeguas, Andhuac, Bustamante, General Trevifio, Lampazos de Naranjo, Pards, Sabinas Hidalgo,
Vallecillo, Villaldama y Mina.

Regidn Periférica: Abasolo, Cadereyta Jiménez, El Carmen, Ciénega de Flores, Garcia, General Zuazua, Pesqueria, Salinas
Victoria, Hidalgo y Santiago.

Regién Centro: Apodaca, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe, Judrez, Monterrey, San Nicolds de los
Garza y Santa Catarina.

Regién Oriente: Cerralvo, Los Aldamas, Melchor Ocampo, Los Herreras, Doctor Gonzdlez, Doctor Coss, General Bravo,
China y Los Ramones, Higueras y Marin.

Region Citricola: Allende, General Terdn, Montemorelos, Hualahuises, Linares y Rayones.

Regidn Sur: Aramberri, Doctor Arroyo, Galeana, General Zaragoza, Iturbide, y Mier y Noriega.
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Participacion de la poblacién ocupada por sector y region
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Otro de los principales problemas que limitan el desarrollo de los municipios fuera de la
ZMM, es un inadecuado aprovechamiento de los recursos naturales, lo cual se presenta
principalmente por una deficiente supervision en el cumplimiento de la normatividad; la
falta de voluntad para el adecuado aprovechamiento; y por una insuficiente atencion y
prevencion de desastres naturales. Esto ha ocasionado que la disponibilidad del agua
sea un problema generalizado en el territorio estatal, ya que todos sus acuiferos se
encuentran sobreexplotados, afectando directamente al sector primario, el cual consume
el 70% del agua disponible.

En este sentido sobresale que el potencial productivo de los bosques y matorrales se ve
limitado principalmente por un manejo forestal inapropiado, sobreexplotacion,
aprovechamientos clandestinos, sobrepastoreo, plagas, entre otros. Asimismo, de
acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), existe
un uso inapropiado del suelo registrdndose una erosion edlica del 18.9% del territorio,
una erosién hidrica del 10.6% y un sobrepastoreo en el 41% de la superficie ganadera, y
una de las tasas de deforestacién anual mds altas del pais (0.6%).

Por otro lado, el estado presenta una ineficiente gestidn del territorio debido a una serie
de factores como la falta de diagndsticos y planes de desarrollo regional, una deficiente
coordinacidn interinstitucional, una amplia desigualdad en la capacidad de gestién de los
municipios y la incertidumbre juridica derivada de problemas de tenencia de la tierra. En
ese sentido, se debe tener una delimitacion clara y elaborar planes de desarrollo que
identifiquen las verdaderas necesidades y dreas de oportunidad de cada regidn. Por
ejemplo, se debe promover la inversidon en infraestructura que conecte a las regiones
para ampliar sus oportunidades de expansién comercial y asi dinamizar el desarrollo
integral del Puente Fronterizo Colombia, el cual en 2021 operd al 30% de su capacidad y
registré el cruce de 627,574 vehiculos pesados.

Esto ultimo refleja el limitado desarrollo industrial en las regiones fuera de la ZMM, ya
que el sector secundario apenas genera el 1.6% del valor bruto de la economia del
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estado. Lo anterior derivado de un bajo nivel de inversién privada de las empresas fuera
de la ZMM, ocasionado principalmente por tres factores: la falta de infraestructura y de
servicios para la produccién, de mano de obra calificada, y de la promocién de espacios
disponibles en parques industriales de fuera de la regién Centro.

En materia de productividad y competitividad del sector agropecuario, destaca que en el
estado se asientan en dreas rurales 34,170 unidades econdmicas agropecuarias
forestales y/o acuicolas. De acuerdo a la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2019 del
INEGI, el 70% de las unidades de produccion primaria indicaron que el principal problema
qgue enfrentan son los altos costos de insumos y servicios, el 21% la falta de capacitacion
y asistencia técnica, el 20% problemas de comercializacion por bajos precios y el 14%
problemas de falta de infraestructura y equipamiento.

Otros de los problemas que inciden en la productividad y competitividad del sector
agropecuario, son los bajos niveles de tecnificacidn, la incipiente transferencia
tecnoldgica, la baja integracién productiva, asi como un deficiente financiamiento y un
bajo valor agregado; afectando la rentabilidad, la innovacién y el emprendimiento,
ocasionando un bajo nivel de empleo, asi como una alta vulnerabilidad y mayores niveles
de pobreza y migracion.

El contar con condiciones de equidad, eficiencia y sustentabilidad para el desarrollo de
las regiones de Nuevo Ledn, son un compromiso real que requiere especial atencién para
el desarrollo eficaz de una APE que busca el beneficio general de toda su poblacidn.

Objetivo general

Impulsar el desarrollo econémico equilibrado y sostenible de las regiones fuera de la
ZMM, promoviendo el desarrollo del sector agropecuario, industrial y de servicios, a
través de la inversidn, el desarrollo tecnolédgico y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Resultados especificos

e Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las
regiones norte, oriente, citricola y sur del estado.

e Impulsar la descentralizacién de oficinas de organismos de desarrollo regional a
fin de coadyuvar a una eficiente gestidn del territorio fuera de la ZMM.

e Impulsar el desarrollo industrial promoviendo la inversién publica y privada, que
permita desarrollar infraestructura y servicios en las regiones fuera de la ZMM,
favoreciendo el fortalecimiento de parques industriales.

e Elevar la productividad y la competitividad de las unidades econdmicas
agropecuarias fuera de la ZMM.
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e Dinamizar el Puente Fronterizo Colombia como uno de los mds competitivos del

pais.

e Impulsar el desarrollo empresarial para la generacién de empleo en las regiones

fuera de la ZMM.

hacia Estados
Unidos por el
Puente
Fronterizo
Colombia

Indicadores
Nombre del Unidad Linea Metas Tendencia Fuente de
indicador de base (2027) informacidén
medida | (anoy
valor)
Numero de Empleos | 2021: 66,725 Creciente IMSS.
asegurados 60,247
permanentes
en el IMSS
fuera de la
ZMM
Cruce de Cruces 2021: |1,000,000 | Creciente CODEFRONT.
vehiculos 627,574
pesados
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2.13 Turismo Sostenible

El turismo es un motor del desarrollo econdmico que impulsa la oferta de bienes,
servicios y productos regionales, promueve el surgimiento de empresas y la conexién de
los visitantes con los destinos. Para que el turismo en los destinos sea sostenible, debe
contribuir a la conservacién del patrimonio natural a largo plazo, asi como garantizar
que la conservacién no se vea comprometida por el uso excesivo de visitantes.

El sector turistico también se caracteriza por ser especialmente vulnerable ante los
entornos en los que se desarrolla, incluyendo las crisis econdmicas, ambientales y de
sequridad. Con la llegada de la pandemia por COVID-19 quedd evidenciada la
vulnerabilidad del turismo ante una crisis sanitaria de tal magnitud.

La pandemia afectd notablemente el flujo de visitantes hospedados pasando de
1,271,191 a 611,392, comparando el primer semestre de 2019 contra el mismo periodo
de 2020, traduciéndose en una reduccion del 52%. Lo anterior provocé un impacto
econdmico negativo de 3,506 millones de pesos, el cierre de empresas prestadoras de
servicios turisticos y la reduccidon del empleo directo. Por su parte, el decremento de
llegadas de pasajeros al Aeropuerto Internacional de Monterrey fue de 66% para
llegadas internacionales y de 54% para llegadas nacionales, comparando datos de 2020
con los de 2019. De acuerdo a datos de la Oficina de Convenciones y Visitantes de
Monterrey, los eventos se redujeron de 70 en promedio por ano, a 43 y 57 en 2020 y
2021 respectivamente.

Al respecto, es importante destacar que la crisis sanitaria cambié la manera de hacer
turismo hacia el futuro, privilegiando los temas de salud y seguridad sanitaria en
entornos naturales y a corta distancia del lugar de origen.

En 2021 fue evidente el comienzo de la reactivacién turistica, incrementando un 48% la
derrama econdmica del turismo en contraste con 2020. Adicionalmente, hubo una
reduccién de la ocupacion hotelera en la entidad en 69.5% al comparar el porcentaje
acumulado de ocupacién entre 2019 y 2020; cuando en los cinco aifos anteriores tuvo
incrementos de entre 2% y 14%. Mientras que, este indicador se incrementé de 25% en
2020 a 41% en 2021.

Derrama econdmica del turismo en Nuevo Ledn

511926 $12,903 $13,845 $13,123
: $10,171
= .
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Secretaria de Turismo de Nuevo Ledn.
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En este sentido, el desarrollo de competencias ha cobrado mayor importancia a causa de
la pandemia, la capacitacion en la estrategia turistica es un elemento clave para elevar
la calidad y competitividad. Por lo tanto, es necesario el desarrollo de planes y
programas de capacitacion orientados al personal de primer contacto con el turista, asi
como programas que fortalezcan la profesionalizacién para impulsar la calidad e
innovacion en los servicios.

En el desarrollo de la actividad turistica, se considera fundamental el factor de
interconexion; en el caso de Nuevo Ledn se pone especial énfasis en la terrestre y la
aérea. La conexidon terrestre estd vinculada a las carreteras con potencial de flujo
regional y a las empresas de transporte de pasajeros, Nuevo Ledn es considerado un
punto de inflexidn en la conexidn terrestre debido a su ubicacion geogrdfica en el noreste
de México y con el sur de Estados Unidos de América. Por su parte, en relacién con la
conexion aérea, es importante destacar que el Aeropuerto Internacional de Monterrey
siempre ha sido considerado como la puerta de acceso al noreste de México.

El incremento de rutas aéreas con vuelos directos desde y hasta Monterrey ha
garantizado diversas opciones para que el flujo aéreo sea un apoyo fundamental en la
oferta turistica del destino. Antes de la pandemia, se operaron en 2019 mds de 112,000
vuelos en el Aeropuerto Internacional de Monterrey. En 2021 se han recuperado rutas
canceladas durante la situacién sanitaria, pero se cerrd a diciembre de 2021 con casi
78,000 vuelos directos desde y hacia Monterrey. Si bien se redujeron las rutas a causa
del COVID-19, la tasa de ocupacién de los vuelos se incrementd, con lo que se logré
mantener un alto flujo de pasajeros en el aeropuerto.

Actualmente estamos un 35% por debajo del mejor registro que presentd el destino en el
ano 2019. El incremento de rutas aéreas, la ampliacidn de la infraestructura
aeroportuaria y la atracciéon de mds y mejores aerolineas garantizardn que Monterrey se
convierta en un Hub de interconexién aérea en el norte de México y con servicio al sur de
Estados Unidos de América.

Otro de los retos enfrentados para el turismo de Nuevo Ledn consiste en mejorar los
principios de sostenibilidad en el sector, esto con la finalidad de establecer un equilibrio
adecuado entre los aspectos medio ambientales, econdmicos y socio culturales para
garantizar la sostenibilidad a largo plazo. Resulta necesario el uso 6ptimo de los recursos
naturales, reconocidos como elementos fundamentales del desarrollo turistico,
manteniendo a su vez los procesos ecoldgicos esenciales y conservando la diversidad
bioldgica. Asimismo, se carece de respeto a los elementos socioculturales de las
comunidades receptoras del turismo.

En este sentido, Nuevo Ledn tiene la conservacién del medio ambiente como una de las
estrategias base para la reactivacion turistica, por lo que se apoya el programa “Pueblos
Mdgicos” y con vocacidn turistica a través de un Fondo de Inversion. Actualmente los tres
reconocidos en la entidad son Bustamante, Linares y Santiago; sin embargo, es
importante identificar nuevos municipios con potencial para el desarrollo de la actividad
turistica sostenible, como generadora de riqueza e inclusién desde una perspectiva de
equidad social. Para esto se requiere facilitar la interaccién de los gobiernos municipales
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con instituciones y organismos nacionales e internacionales, que les permitan el acceso a
fondos para la infraestructura y el desarrollo turistico.

Por otro lado, en la entidad no existe una politica de uso racional de los parques
naturales, ya que se encuentran desarticulados y sin una visidn transversal de uso y
disposicién. Esto tiene como consecuencia la falta de identidad y de promocién de sus
productos de forma estandarizada. Por lo tanto, se requiere mejorar la infraestructura y
su respectiva accesibilidad, asi como dar mantenimiento a los parques ecoturisticos de la
Operadora de Servicios Turisticos de Nuevo Ledn (OSETUR), incluyendo el Parque
Ecoturistico Cola de Caballo, las Grutas de Garcia, las Grutas de Bustamante, el Mirador
Asta Bandera, el Parque El Salto Zaragoza, el Parque la Huasteca y el Parque la Pastora,
entre otras ofertas turisticas. Cabe mencionar que entre 2019 y 2020 se redujeron en
74% las y los visitantes a los parques ecoturisticos de OSETUR, subiendo mds de 100%
en 2021 en contraste con 2020. En el caso de la afluencia del Parque Fundidora, se
presentd una reduccidon de 70.2% entre 2019 y 2020, subiendo un 61% en 2021 en
comparacion con el 2020.

En cuanto a la introducciéon de la tecnologia digital a los servicios turisticos, Nuevo Ledn
debe encabezar la ejecucidon de estrategias de innovacién tecnoldgica y su aplicabilidad
en el sector para beneficio de gestores, prestadores de servicios, comunidades locales y
turistas. Lo anterior podrd lograrse por medio del impulso a la aplicacién movil
‘Pasaporte Nuevo Ledn’, cuyo triple objetivo se basa en la mercadotecnia de destino,
comercio electrénico e investigacién y andlisis de datos. Al mes de diciembre de 2021, se
tenian registradas en la aplicacién 169,912 descargas y un total de usuarios de 102,980.

Nuevo Ledn es apto para posicionarse como destino de la industria de reuniones vy
eventos de clase mundial; capital de grandes eventos y conciertos; naturaleza y
aventura; urbano y cultura; deportivo, médico y bienestar; cinematogrdfico,
gastrondmico, entre otros. Sin embargo, no se han rehabilitado importantes centros de
atracciéon turistica como la Macroplaza, ni llevado a cabo la promocién y desarrollo
adecuado de los segmentos turisticos de mayor relevancia en la generacién de riqueza
sostenible.

Ante la reactivacion turistica y para posicionar a Nuevo Ledn como referente nacional e
internacional en turismo, resulta prioritario homologar la difusién e incrementar las
visitas que el estado atrae a sus parques y a sus centros, procurando criterios de turismo
sostenible. Con el fin de hacer frente a estos retos, la presente administracién creé la
Secretaria de Turismo, encargada de planear, dirigir, administrar, ejecutar y supervisar
las politicas y programas que promuevan el desarrollo turistico sostenible del estado.

Objetivo general

Consolidar al turismo sostenible como un pilar del desarrollo, con altos estdndares de
competitividad e innovacién tecnoldgica en Nuevo Ledn.

Resultados especificos

e Planear y diseiar productos turisticos que consoliden la reactivaciéon econémica y la
generacion de empleo en el estado.
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e Desarrollar un plan de promocién de destino nacional e internacional a través de
campafas especificas.

e Facilitar el acceso a fondos para infraestructura, equipamiento, desarrollo de
productos turisticos y competitividad de los Pueblos Mdgicos y municipios con
vocacion turistica.

e Coadyuvar en el desarrollo de un Hub regional de interconexién aérea.

e Alcanzar estdndares de calidad de servicio turistico a través de planes y programas
de capacitacidn, certificacién y acreditacion turistica.

e Aplicar las tecnologias en el sector turistico para obtener informacién que contribuya
a la toma de decisiones.

e Impulsar el desarrollo del sector turistico de manera sostenible con perspectiva de
inclusién y equidad.

Indicador
Nombre del | Unidad de | Linea base Metas Tendencia Fuente de
indicador medida (ahoy (2027) informacion
valor)

Derrama Millones de 2021: 15,300 Creciente Secretaria de
econémica pesos 10,171 Turismo de
del turismo Nuevo Ledn,

Datatur.
Porcentaje de | Porcentaje | 2021: 41 65 Creciente Secretaria de
ocupacion Turismo de
hotelera Nuevo Ledn,
Datatur.
Llegada de Turistas 2021: 2,600,000 | Creciente Secretaria de
turistas 1,849,795 Turismo de
Nuevo Ledn,
Datatur.
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Alineacion EJE 2

Objetivos del

. Objetivos de Eles _del Plan Plan Estratégico
Objetivo general del Nacional de
Tema Desarrollo (PE) para el
tema R Desarrollo (PND)
Sostenible (ODS) 2019-2024 Estado de Nuevo
Ledn 2015-2030
Objetivo 2 del eje
de Desarrollo
Sustentable.
Ampliar y mejorar la
oferta y operacién de los 11. Lograr que las Asegurar un
sistemas de movilidad ciudades sean mds sistema de
Movilidad sustentable en el estado, articulando | inclusivas, seguras, movilidad no
cadenas de vigje resilientes y 3. Economia. motorizada y de
sostenibles, asequibles e sostenibles. transporte
incluyentes. publico integrado
seguro, rdpido y
econdmico que
incentive su uso.
9. Construir
infraestructuras
Fortalecer la gestién del resilientes, Objetivo 1 del eje
o promover la de Desarrollo
territorio en el estado, . e,
. industrializacién Sustentable.
estableciendo las .
L sostenible y
condiciones adecuadas
L fomentar la Asegurar una
L - de comunicacion, . - -
Planeacién y gestion innovacion. planeacién y

cercania y conectividad,

urbana
para conformar polos

2. Politica Social.

gestion urbana

Promover la vivienda
accesible, asequible y
sustentable, asi como la
consolidacion del
patrimonio familiar con
un enfoque ordenado y
sostenible.

Vivienda adecuada y
asequible

desigualdad en 'y
entre los paises.

11. Lograr que las
ciudades sean mds
inclusivas, seguras,

resilientes y
sostenibles.

2. Politica Social.

. , ibilit
urbanos y ciudades mds que postorite
. . . comunidades
accesibles, inclusivas y
o 11. Lograr que las compactas,
equitativas. . . .
ciudades sean mds articuladas y
inclusivas, seguras, diversas.
resilientes y
sostenibles.
10. Reducir la Objetivo 1 del eje

de Desarrollo
Sustentable.

Asegurar una
planeacién y
gestion urbana
que posibilite
comunidades
compactas,
articuladas y
diversas.

Garantizar el suministro
sostenible de agua
potable, la suficiencia de
infraestructura de la red
de conduccidn,
distribucion y sanitaria,
y el saneamiento de las
aguas residuales, bajo

Agua: Recurso
invaluable

6. Garantizar la
disponibilidad de
agua y su gestion

sostenible y el
saneamiento para
todos.

3. Economia.

Objetivo 3 del eje
de Desarrollo
Sustentable.

Protegery
mejorar el medio
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una perspectiva de
disminucién de
consumo, asi como la
conservacién de los
recursos hidricos en el
estado de Nuevo Ledn.

ambiente de
Nuevo Ledn.

Cambio climdtico

Implementar acciones
de reduccién de GyCEl y
adaptacion al cambio
climdtico, asi como
contar con suministro de
energia de bajo carbono.

7. Garantizar el
acceso a una
energia asequible,
segura, sostenible y
moderna.

11. Lograr que las
ciudades sean mds
inclusivas, seguras,

resilientes y
sostenibles.

13. Adoptar
medidas urgentes
para combatir el
cambio climdtico y
sus efectos.

2. Politica Social.

Objetivo 4 del eje
de Desarrollo
Sustentable.

Mitigar y adaptar
los efectos del
cambio climdtico
en Nuevo Leon.

Calidad del aire

Establecer, instrumentar
y coordinar las politicas
y programas que
contribuyan a la
reduccién de emisiones
contaminantes
provenientes de fuentes
fijas, méviles y de drea
de competencia estatal,
que generen la mejora
de la calidad del aire en
Nuevo Ledn.

13. Adoptar
medidas urgentes
para combatir el
cambio climdtico y
sus efectos.

2. Politica Social.

Objetivo 3 del eje
de Desarrollo
Sustentable.

Protegery
mejorar el medio
ambiente de
Nuevo Ledn

Gestion de residuos e
impactos ambientales

Impulsar un modelo de
gestion integral de
residuos a través de
esquemas de economia
circular, asi como la
proteccion de los
recursos naturales
mediante la regulacién
de los impactos y
riesgos ambientales.

11. Lograr que las
ciudades sean mds
inclusivas, seguras,

resilientes y
sostenibles.

12. Garantizar
modalidades de
consumo y
produccion
sostenibles.

2. Politica Social.

Objetivo 3 del eje
de Desarrollo
Sustentable.

Protegery
mejorar el medio
ambiente de
Nuevo Ledn

Biodiversidad y
bienestar animal

Conservar, proteger y
restaurar el patrimonio
natural, la biodiversidad

y los seres sintientes.

15. Gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchar
contra la
desertificacidn,

3. Economia.

Objetivo 3 del eje
de Desarrollo
Sustentable.

Protegery
mejorar el medio
ambiente de
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detener e invertir la
degradacién de las
tierras, detener la
pérdida de
biodiversidad.

Nuevo Ledn.

Competitividad e

Generar riqueza a través
del desarrollo econémico
sostenible, que por
medio de la innovacién y
el impulso a los sectores

8. Promover el
crecimiento
econdmico inclusivo
y sostenible, el
empleo y el trabajo
decente para todos.

3. Economia.

Objetivo 3 del eje
de Desarrollo
Econdmico.

Impulsar la
innovacién y el

innovacion estratégicos, mejore el 9. Construir emprendimiento
ingreso y la calidad de infraestructuras para el
vida de las y los resilientes, crecimiento
neoleoneses. promover la econémico y
industrializacién bienestar.
sostenible y
fomentar la
innovacidn.
8. Promover el
crecimiento
econémico inclusivo
y sostenible, el Objetivo 2 del eje
empleo y el trabajo de Desarrollo
Promover la decente para todos. Econdémico.
competitividad,
Productividad y rentabilidad y Fortalecer la
sostenibilidad de las sostenibilidad de las 3. Economia. competitividad,
MIPyMES MIPyMES para 9. Construir rentabilidad,
fortalecer el empleoy la infraestructuras productividad y
generacidn de riqueza. resilientes, sostenibilidad de
promover la las MIPyMES en
industrializacion Nuevo Ledn.
sostenible y
fomentar la
innovacidn.

Empleo con igualdad de
oportunidades

Mejorar las condiciones
de empleabilidad en
Nuevo Ledn para un

crecimiento econémico

mds equitativo e
incluyente.

8. Promover el
crecimiento
econdmico inclusivo
y sostenible, el
empleo y el trabajo
decente para todos.

2. Politica Social.

3. Economia.

Objetivo 1 del eje
de Desarrollo
Econdmico.

Lograr el trabajo
de calidad para
todas las
personas
considerando a
los grupos
socialmente
vulnerables.

Reduccién de
desigualdades entre
regiones del estado

Impulsar el desarrollo
econdmico equilibrado y
sostenible de las
regiones fuera de la
ZMM, promoviendo el
desarrollo del sector
agropecuario e
industrial, a través de la

8. Promover el
crecimiento
econémico inclusivo
y sostenible, el
empleo y el trabajo
decente para todos.

2. Politica Social.

3. Economia.

Objetivo 4 del eje
de Desarrollo
Econdmico.

Reducir las
desigualdades
entre las
regiones del
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inversidn, el desarrollo
tecnoldgico y el
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales.

9. Construir
infraestructuras
resilientes,
promover la
industrializaciéon
sostenible y
fomentar la
innovacién.

10. Reducir la
desigualdad en 'y
entre los paises.

12. Garantizar
modalidades de
consumo 'y
produccion
sostenibles.

17. Revitalizar la

Alianza Mundial

para el Desarrollo
Sostenible.

estado.

Turismo sostenible

Consolidar al turismo
sostenible como un pilar
del desarrollo, con altos

estdndares de
competitividad e
innovacidn tecnoldgica
en Nuevo Ledn.

8. Promover el
crecimiento
econdmico inclusivo
y sostenible, el
empleo y el trabajo
decente para todos.

9. Construir
infraestructuras
resilientes,
promover la
industrializacion
sostenible y
fomentar la
innovacion.

11. Lograr que las
ciudades sean mds
inclusivas, seguras,

resilientes y
sostenibles.

17. Revitalizar la

Alianza Mundial

para el Desarrollo
Sostenible.

3. Economia.

Objetivo 3 del eje
de Desarrollo
Econdmico.

Impulsar la
innovacién y el
emprendimiento
para el
crecimiento
econémico y
bienestar.

Nota: Para mayor informacién, visualizar la alineacidon detallada en el apartado: Alineacién del Eje de Generacion de
Riqueza Sostenible.
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EJE 3: BUEN GOBIERNO

En el gobierno del nuevo Nuevo Ledn estamos convencidos de que en el estado debe
haber cero tolerancia a la corrupcién, debe ser un espacio ordenado y seguro; donde no
haya impunidad y sobre todo, un Nuevo Ledn que ejerza finanzas sanas y no
comprometa a futuras generaciones. Debemos promover un equilibrio entre el
funcionamiento del gobierno y el bienestar de la sociedad, anteponiendo la dignidad
humana por encima de cualquier cuestion.

Durante estos seis anos se buscard innovar y mejorar las capacidades institucionales
para crear valor publico a través de la prestacion de servicios y trdmites de calidad, la
generacién de confianza en la relacidon Ciudadano-APE, y la produccién de resultados
con beneficio social. Para lograr lo anterior, nos enfocaremos en el redisefio institucional
y la reingenieria presupuestal, eliminando duplicidades en el uso de los recursos, a través
de un presupuesto austero y balanceando, con el objetivo de orientar el gasto a los
proyectos prioritarios que demanda la sociedad neoleonesa. El compromiso de esta
administracién es gestionar los recursos financieros disponibles bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

De igual forma, impulsaremos que las y los ciudadanos cuenten con un mayor nivel de
participacion en la toma de decisiones y las acciones del gobierno. Finalmente,
considerando que nuestro estado enfrenta grandes retos en materia de seguridad, es
nuestro deber preservar las garantias a la integridad fisica y patrimonial, construyendo
un nuevo Nuevo Ledn seguro mediante estrategias para la prevencién del delito, la
reduccién del indice delictivo y el acceso a la justicia para todas y todos.

Objetivo del eje de Buen Gobierno

Implementar nuevas estrategias de seguridad en el estado a través del fortalecimiento
de las instituciones con uso eficiente y responsable de los recursos para asi contribuir a
erradicar la corrupcién y combatir la impunidad en el estado.

130



Indicadores del eje de Buen Gobierno

Nombre del | Unidad de | Linea base Meta Tendencia Fuente de
indicador medida (valory deseable informacion
afio) (2027)
Métrica de indice 2019: 0.54 0.55 Creciente CIDE, INAL.
Gobierno
Abierto
Incidencia Numero de 2019: 10,216 Decreciente INEGI,
de tramites 14,394 ENCIG.
corrupcién
enla
realizacién
de trdmites
por cada
100,000
habitantes
Percepcion | Porcentaje | 2021:61.2 55 Decreciente INEGI,
de de personas ENVIPE.
Inseguridad | de 18 anos
en Nuevo y mds que
Ledn no se siente
segura en
la entidad
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9

Proyectos estratégicos del eje de Buen Gobierno

Nueva Fuerza Civil**. Su relanzamiento al inicio de la administracién fue el primer paso

para contar con una institucion de seguridad publica capaz y capacitada, con nuevos
mecanismos de control de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacién, certificacién,
permanencia, evaluacidén, promocién y reconocimiento de todos los integrantes de la
institucion. Participa: Secretaria de Seguridad.

Desarrollo y fortalecimiento Coordinacion
del servicio profesional de l' metropolitana para la
carrera en prevencion, . ‘ seguridad ciudadana.
seguridad y justicia. r

Inteligencia social
para prevencion
de violenciay
delincuencia.

Fortalecer capacidades del
sistema penitenciario para la
efectiva reinsercion social. o .
’ - .

Acuerdo por

Medicion efectiva
de la dinamica de
criminalidad.

la seguridad

Combate al delito: coman,
de alto impacto y del Atencion integral
crimen organizado. avictimas y victimarios

Combate a la violencia
familiar, bajo una
vision sistémica.

Nueva Constitucion. La entrada de este gobierno fue el momento preciso para
detenernos por un instante y revisar lo que no funciona, ni funcionard, para las presentes
y futuras generaciones; y como hacer frente a una crisis social, econédmica y politica, en el
contexto de una situacién de emergencia de largo plazo. Nuestro estado no es el mismo
que el de hace 104 afos cuando se cred su Constitucidn, hoy las necesidades son
diferentes y los problemas tienen otras dimensiones. La iniciativa de reforma integral de
la constitucion de Nuevo Ledn sentard las bases de lo que somos y lo que queremos,
ampliard los derechos fundamentales y serd la mds progresista en reconocer los
derechos a la primera infancia, a los jévenes y a las mujeres. Ademds incorporard una
vision innovadora al integrar los derechos del medio ambiente y de las nuevas
tecnologias. Participa: Despacho del Gobernador.

Innovacién Gubernamental Administrativa y Tecnoldgica. Un nuevo Nuevo Ledn
significa cambiar el modo de hacer las cosas, generando mecanismos y politicas para
construir un equipo gubernamental multidisciplinario con capacidad de renovarse
continuamente; dando lugar a nuevos conocimientos y proyectos innovadores,
vinculando los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos hacia el logro de un solo
objetivo: brindar servicios eficientes y de calidad. Participa: Secretaria de Administracion.

35 para mayor detalle, ver la ficha de Proyecto XIV del apartado de Fichas Técnicas de Proyectos.
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Combate a la corrupcion e impunidad: Durante afios la persistencia de prdcticas de
corrupcién, cometidas desde el gobierno o por particulares, han perjudicado el bienestar
social y crecimiento econdmico del estado. Por ello, en el nuevo Nuevo Ledn hemos
impulsado reformas, nuevas medidas y decisiones con acciones concretas dirigidas a
disminuir las conductas irregulares cometidas en el pasado, y que por supuesto, no serdn
toleradas en el presente. Nadie mds estard por encima de la Ley. Garantizar el
esclarecimiento de las faltas administrativas y actos de corrupcién, presentando las
denuncias ante las autoridades competentes, privilegiando la reparacion del dafio y las
soluciones satisfactorias para la ciudadania. Participa: Contraloria y Transparencia
Gubernamental.

Modernizacién del Archivo General de Notarias. Asegurar la inversion y el patrimonio
en el estado, real y juridicamente, creando para ello un Archivo General de Notarias
seguro, moderno y eficiente, asi como disefiar un procedimiento adecuado para la
supervision de las notarias del Estado. Participa: Secretaria General de Gobierno.

Renovacidn del Instituto Registral y Catastral (IRC). Digitalizar totalmente al Instituto.
Modernizar el proceso de comunicacidn entre las notarias y el Instituto. Crear un érgano
de homologacion de criterios con participacion ciudadana. Participa: Secretaria General
de Gobierno.

Fortalecimiento de la Comision de Atencidn a Victimas de Delito y la Comision Local
de Busqueda de Personas (CLBP). Reforzar el cumplimiento de las normas legales,
vigilar el uso eficiente de los recursos. Aumentar la capacitaciéon al personal vy
proporcionar equipo adecuado y necesario, incrementando la sensibilidad para brindar
un servicio de excelencia a la ciudadania en ambas comisiones. Participan: Secretaria
General de Gobierno, Instituto de Defensoria Publica y la CLBP.

Participacion Ciudadana. Buscar la co-construccién de una politica estatal de gobierno
abierto, la consolidaciéon del Centro Estatal de Atencién Ciudadana (070), y la
implementacién de instrumentos de participacidn previstos en la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn, especialmente con el presupuesto participativo
enfocado en el acceso al derecho a decidir sobre el uso, administracién y destino de los
proyectos y recursos asignados a este fin. Participa: Secretaria de Participacion
Ciudadana.
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3.1 Finanzas publicas sostenibles

Los organismos o entes gubernamentales que se encargan de la recaudacién, gestién y
administracién de los recursos publicos tienen el poder de impactar en la economia del
Estado, provocando efectos que lo llevardn al crecimiento o al estancamiento econdmico.
Uno de los retos que enfrenta el Estado, es asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas. Por esto, es necesario fortalecer su margen de maniobra financiera, o espacio
fiscal, encaminado a contar con los recursos financieros suficientes que, sumado a una
administracién eficiente, permitan al Estado enfrentar retos futuros y brindar a las
personas mejores condiciones de vida.

En los dltimos anos, diversas circunstancias han propiciado la tendencia de déficit
sostenido en las finanzas de Nuevo Ledn. Dentro de las principales causas destacan las
elevadas presiones para sufragar las necesidades de la poblacién en cuestiones de
salud, educaciéon y seguridad; el alto endeudamiento; subsidios deficientemente
focalizados; la gran dependencia de los apoyos de la Federacién; entre otros. El afio
2021 cierra con un déficit presupuestal, definido como la diferencia entre Ingresos de
libre disposicion y gasto operativo, de -2,563 millones de pesos.

Déficit Presupuestal

Cierre
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ley 2021 2021

-2,101 I
2,524 -2,710 -2,677 2,563
-5,057
-6,083

-8,123

Nota: Cifras en millones de pesos.

Fuente: SFyTGE.

El Estado ha tenido el problema de un alto endeudamiento desde un par de
administraciones atrds, que todavia no se ha logrado resolver. En ese sentido, el
indicador que representa la sostenibilidad de la deuda, senala que en 2012, el saldo de
la deuda representd el 157.2% de los ingresos de libre disposicién, mientras que para
2021 se estima un porcentaje de 110.5% (la media nacional es de 61.81%). Es decir, a
pesar de que se ha hecho un esfuerzo por disminuir la proporcién de la deuda respecto a
los ingresos, esta sigue siendo casi 11 puntos porcentuales mayor que los ingresos.

Por otro lado, una de las presiones al gasto con mayor importancia, es el pago de
pensiones. De 2015 a 2019 la aportacién del gobierno estatal a las jubilaciones aumenté
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drdsticamente 1,465 millones de pesos, es decir, 40.1%. Aunque la nueva ley de
pensiones ha generado una reduccién de la presidon de gasto por 337 mdp en 2020, es
necesario buscar opciones para atenuar la carga financiera. Ademds, las transferencias
realizadas al Poder Legislativo, Judicial y los diferentes Organismos Auténomos,
muestran una presién de gasto importante pues pasaron de 5,005 millones de pesos en
2016 a 7,349 millones de pesos en 2022, lo que representa un incremento de 46.9%.

Nuevo Ledn no estd exento de la alta dependencia a los ingresos federales: los ingresos
propios sobre los ordinarios apenas han incrementado marginalmente, pasando del
16.8% en el 2015, al 23% en 2021. En este sentido, los recursos federales que se
transfieren a los estados y municipios han disminuido considerablemente a partir de la
reduccion de fondos y fideicomisos, como lo es el bono del magisterio del cual se
obtenian aproximadamente 960 millones de pesos, y la desaparicién del Fondo
Metropolitano dedicado a los programas y proyectos de infraestructura. Ademds, existe
una coordinacion fiscal y una férmula de distribucion de las participaciones federales
injusta, ya que Nuevo Ledn participa con el 8% en el PIB nacional y con el 8.4% de la
recaudacién de impuestos federales, y sélo recibe el 4% de los recursos federales
transferidos en el pais.

Ante la necesidad de tener mayores recursos para invertir y la restriccién de contar con
un techo limitado para financiamiento, es necesario contar con alternativas para
financiar mayor infraestructura para el estado, como las asociaciones Publico-Privadas.
Para ello, es necesario dar certeza juridica y claridad a este tipo de proyectos que
permitan atraer inversionistas a Nuevo Ledn, asi como mejorar la planeacién conjunta en
materia de inversiones a largo plazo.

Para lograr un verdadero cambio, se proponen diversos ejes estratégicos en el
presupuesto, priorizando siempre el bienestar comun y las mejores prdcticas
institucionales.

Objetivo general
Asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas a través de una administracion
ordenada y eficiente de los recursos publicos.

Resultados especificos
e Asignar eficientemente el gasto publico.

e Fortalecer los ingresos propios con la intencién de disminuir la dependencia de
ingresos por parte de la federacion.

e Optimizar el manejo del financiamiento de la deuda actual.

e Promover un nuevo pacto fiscal que reconozca el esfuerzo econémico y fiscal de
las entidades y sus municipios.

e Impulsar el financiamiento municipal a través de programas de crédito sostenible.
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proyectos de infraestructura.

Reforzar los mecanismos de asociacion publica-privada para el financiamiento de

Indicadores
Nombre del Unidad Linea base Metas Tendencia Fuente de
indicador de (ahoy informacion
medida valor) (2027)
Desempeno Millones 2021: 954 5,201 Creciente SFyTGE. Ley
presupuestal de pesos de Ingresos
(Ingresos de del Estado
libre de Nuevo
disposicidn Ledn para el
menos gastos Ejercicio
operativos) Fiscal 2022.
Obligaciones a | Millones | 2021:2,970 1,500 Decreciente SHCP.
Corto Plazo de pesos Sistema de
(muestra la Alertas.
disponibilidad
financiera del
Ente Publico
para hacer
frente a sus
obligaciones
contratadas a
plazos
menores de 12
meses)
Tasa de Tasa 2015-2021 7 Creciente Informes
crecimiento (sexenio): 4 financieros.
promedio anual Ingresos de
de los ingresos gestién.
en el sexenio
SFyTGE.
Cuenta
publica.
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3.2 Transparencia, Rendicién de cuentas y Combate a la Corrupcion

En todas las esferas gubernamentales del pais, recae la obligacidon constitucional de
administrar los recursos econdmicos bajo los principios de eficiencia, transparencia y
rectitud. Sin embargo, México se encuentra catalogado como un pais con una alta
percepcion de corrupcion. De acuerdo al indice de percepcién de la corrupcidén 2021
publicado por Transparencia Internacional, México se ubica en la posicion 124 de 180
paises evaluados.

En Nuevo Ledn, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2019, sefala que para el 58.2% de los ciudadanos el segundo problema mds importante
es la corrupcién, sélo detrds de la inseguridad y delincuencia. Ademds, en esta encuesta
se estima que el costo de la corrupcidn en el pais es de 12,700 millones de pesos al afo.

Personas que ven la corrupcion como principal problema en su entidad, 2019
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Fuente: INEGI, ENCIG 2019.

Asimismo, la tasa de incidencia de corrupcion (actos de corrupcion por cada 100 mil
habitantes), se incrementd un 64% en seis anos, pasando de 8,745 en 2013 a 14,394 en
2019. Por otro lado, la percepcion de la frecuencia de corrupciéon en el estado presentd
una leve mejoria al pasar de 86 personas en 2013 a 85 en 2019. Sin embargo, el
resultado sigue sin ser alentador pues 85 de cada 100 habitantes tiene la percepcion de
que la corrupcioén es una prdctica frecuente en el estado.

Estos resultados son originados por la alta inefectividad de los mecanismos
institucionales para prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y actos de
corrupcién, causados por el alto grado de impunidad, la ausencia de sanciones a
servidores publicos, los escasos controles del ejercicio del gasto, prdcticas discrecionales
y la falta de institucionalizacién de procesos.

En este sentido, uno de los grandes retos es recuperar la confianza en las autoridades
responsables de investigar y sancionar faltas administrativas y actos de corrupcién. De
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acuerdo a la ENCIG, en 2019 sdlo el 5.2% de la poblaciéon de 18 anos y mds que sufrié
algun acto de corrupcion, lo denuncié.

En esta lucha, la participacion ciudadana es un componente vital en la prevencién y
combate a la corrupcién. Al respecto, la Contraloria Estatal cuenta con dos mecanismos
vigentes: los testigos sociales y los contralores sociales. Al mes de diciembre del 2021
existen 49 testigos sociales acreditados ante la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, ciudadanos que participan activamente como vigilantes en los procesos
adquisiciones de bienes y servicios que realiza el Gobierno del Estado. La figura tiene dos
limitantes: el alto monto a partir del cual la ley establece que pueden participar mayor a
los 138 millones de pesos y la ausencia de este esquema de participacion ciudadana
para vigilar la contratacién de obras publicas.

La Contraloria Social es el mecanismo mediante el cual los beneficiarios, de manera
organizada, verifican el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacién de los
recursos publicos asignados a los programas de bienestar, construccion de obra o
entrega de apoyos en su comunidad.

Por otro lado, en los Ultimos anos se han abierto brechas importantes al acceso que
tienen los ciudadanos a la informacidn publica, asi como el alcance, la precisién y la
oportunidad de dicha informacidn en el estado. De acuerdo al Ranking de Portales
Estatales de Transparencia de U-Gob Laboratorio, publicado en 2020, el Estado ha
sufrido una baja en la calidad de sus portales de transparencia al pasar de una
calificacién de 73 en 2016 a 37 en 2020.

De acuerdo al indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal (ITDIF),
evaluacién realizada por la consultora Aregional, en 2021 Nuevo Ledn calificé como un
estado con nivel alto de transparencia fiscal, con una calificacién de 94.48 y quedando
en la sexta posicidn, 2 puntos por debajo del lugar obtenido en 2015.

Por otra parte, respecto al impulso de politicas publicas de gobierno abierto, el estado ha
quedado rezagado, asi lo indican indicadores claves en el tema, como la métrica de
Gobierno Abierto 2019, que evalua las politicas de gobierno abierto en los estados, y que
es realizada por el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas A.C. (CIDE) en
colaboracién con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales (INAI), Nuevo Ledn se posiciona en el 2019 en el 13vo
lugar nacional y el lugar 22 en su subindice de transparencia desde la perspectiva
ciudadana, el cual mide la facilidad con la que la ciudadania puede conocer informacidn
relevante para su vida cotidiana.

En este sentido, para impulsar de manera efectiva la prevencion, deteccién y sancién de
faltas administrativas, y hechos de corrupcién, es esencial fortalecer los controles
internos, promover la cultura de la ética y la legalidad, asi como consolidar a los Organos
Internos de Control. A diciembre de 2021 el Ejecutivo del Estado cuenta con 9 érganos
internos de control instalados en 10 entes publicos encontrdndose pendiente la
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integracién de 37 érganos, asi como la instalaciéon de un Comité de Control y Desempeno
Institucional en el 45% de las dependencias.

Ademds, es importante la publicacién y promocién de un Cédigo de Etica que se
encuentre alineado a los valores determinados por el Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcidn, asi como la publicacidon de los Cddigos de Conducta en todas las
dependencias estatales, que establezcan una declaracién formal de principios en el que
se recogen los valores y estdndares éticos por los que se rigen las dependencias y
organismos a través de reglas concretas. Sin embargo, a diciembre del 2021 son 30 las
dependencias y/o entidades que han publicado su Cédigo de Conducta en el POE de un
total de 63, es decir se cuenta con tan solo un 48% de avance.

Lo anterior es vital, pues segun los informes de la Auditoria Superior del Estado al H.
Congreso del Estado, como resultado de la revision a las Cuentas Publicas
correspondientes a los afos 2017 a 2020 de la administracion estatal, existen mds de
3,800 observaciones que deberdn investigarse para determinar si constituyen faltas
administrativas y en su caso, establecer las sanciones y/o presentar las denuncias
correspondientes.

Ante esto, la honestidad, la transparencia y la rendicidn de cuentas fungirdn como
soporte de la democracia y la credibilidad de los ciudadanos en sus autoridades, para
hacer del nuevo Nuevo Ledn, un Gobierno incorruptible.

Objetivo general

Convertir a Nuevo Ledn en un estado lider en transparencia y rendicién de cuentas,
donde la eficiencia en vigilar el correcto uso de los recursos publicos asi como en la
prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y actos de corrupcién, sean la
garantia para la prevalencia del estado de derecho.

Resultados especificos

e Desarrollar mecanismos institucionales efectivos para la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

e Promover la cultura de la legalidad, la ética y la integridad como ejes rectores del
servicio publico.

e Vigilar el correcto uso y aplicacién de los recursos publicos.

e Presentar las denuncias penales de todos los actos de corrupcidn que sean
documentados ante las autoridades competentes.

e Fomentar la cultura y los canales de denuncia de actos de corrupcién entre
servidores publicos y ciudadanos a través del desarrollo de medios electrénicos y
mdviles.
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Integrar y consolidar los Organos Internos de Control en las dependencias y
entidades de la APE.

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables que permitan
la identificacidn y erradicacién de redes de corrupcién.

Incrementar la confianza ciudadana a través del impulso a la transparencia y la
rendicidon de cuentas mediante el fortalecimiento de mecanismos basados en
estdndares internacionales.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto,
que incluya la creacién de indicadores e instrumentos de evaluacidn de resultados
con informacidn interna y externa.

Fortalecer los mecanismos de participacidn ciudadana existentes, y crear nuevos
esquemas y redes de colaboracion entre el gobierno, sociedad y sector privado.

Indicadores
Nombre del | Unidad de Linea base Metas Tendencia Fuente de
indicador medida (anoy informacion
valor) (2027)
Prevalencia Usuarios Decreciente INEGI,
de que han 2019: 10,348 7,823 ENCIG.
corrupcién sufrido
actos de
corrupcién
por cada
100 mil
habitantes
indice de indice 2021:94.5 96 Creciente Consultora
Transparenc Aregional.
iay
Disponibilid
ad de la
Informacién
Fiscal
Component indice Creciente CIDE.
e de acceso 2019: 0.6 0.7
ala INAL
informacién
desde la
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3.3 Gobernanza participativa e inclusiva

En gobiernos democrdticos cada vez queda mds clara la necesidad de generar
mecanismos de coparticipacién donde las problemdticas se analicen y se aborden en
conjunto, generando un esquema de consenso y corresponsabilidad para hacer frente a
los retos actuales. De la misma manera, segun el articulo 46 de la Nueva Constitucion
para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el Estado tiene el deber de garantizar la
participacidon ciudadana de todos sus habitantes. En este sentido, la gobernanza
participativa e inclusiva se vuelve fundamental para el desarrollo de gobiernos mds
transparentes y justos, ya que implica trabajar conjuntamente en la formulacién e
implementacién de politicas, y en la capacidad de incorporar a la ciudadania.

Actualmente en Nuevo Ledn existe un bajo nivel de intervencién y participacion de la
poblacién en decisiones publicas, asi como en la formulacién y evaluacién de politicas y
programas. Esto se debe a tres causas principales: politicas publicas poco efectivas para
fomentar la participacion ciudadana; insuficientes modelos de innovacion; y un bajo nivel
de aplicaciéon de la normatividad en materia de participacion.

Una muestra de lo anterior, se refleja en el subindice de participaciéon desde la
perspectiva del ciudadano del Indicador Métrica de Gobierno Abierto 2019, la cual se
compone de las dimensiones de transparencia y participacién ciudadana; situando a
Nuevo Ledn como la onceava entidad federativa con menor participacion ciudadana del
pais.

Adicionalmente se identifica una insuficiencia de modelos innovadores para incorporar la
participacion ciudadana en el estado. Segun la encuesta sobre Cultura de la Legalidad y
Participacion Ciudadana 2018, elaborada por Hagdmoslo Bien y Consejo Nuevo Ledn,
solo un 8% de los habitantes participa en la gestidn y control de politicas publicas.

Lo anterior se debe a una desvinculaciéon entre ciudadanos y sector publico: el 16.5% de
la poblacién considera que el gobierno no atiende sus demandas y el 41.6% de los
encuestados por la Encuesta de Percepcién Ciudadana Asi Vamos 2021, considerd que
puede influir poco o nada en las decisiones de gobierno. Respecto a la confianza de la
ciudadania en sus gobernantes, el 42.2% de las personas encuestadas considerd que el
principal problema que enfrenta para confiar en su gobierno, es que los gobernantes no
cumplen sus promesas de campana. De la misma manera, el 79.4% de las personas
coincidieron en que en Nuevo Ledn, la corrupciéon es una prdctica frecuente o muy
frecuente.

Por otro lado, segun la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo
Ledn, en agosto de 2020 se registraron un total de 67 Comités de Contraloria Social
constituidos, y para julio del 2021 se reporté una reduccion del 48%, lo que representa 35
menos Comités. Aunado a esta disminucién, al menos en 12 municipios (Bustamante,
Villaldama, Vallecillo, Pards, Cerralvo, Hidalgo, Doctor Gonzdlez, Los Herreras, Los
Aldamas, Doctor Coss, China y General Terdn) no se ha constituido algun Comité de
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Contralorias Sociales, lo que indica la ausencia y difusidén de este tipo de participacion
ciudadana institucional.

En suma, para proporcionar los mejores servicios y oportunidades de desarrollo a las y
los neoleoneses, el nuevo Nuevo Ledn se convertird en un estado abierto y receptivo,
cuya vision serd trascender a través de la voz de sus ciudadanos para alcanzar una
mejor calidad de vida. Es por ello que en esta administracién se incorpora al equipo de
trabajo la Secretaria de Participacién Ciudadana, que entre sus principales
responsabilidades tendrd el instrumentar los mecanismos de participacion directa en
busca de promover la inclusion de la ciudadania en las decisiones publicas, la
transparencia y la rendicidn de cuentas para la solucién de problemdticas comunes.

Objetivo general

Incrementar la participacion ciudadana a través del establecimiento e instrumentacién
de mecanismos que promuevan la gobernanza colaborativa, la transparencia y la
rendicion de cuentas para la solucién de problemas publicos.

Resultados especificos

e Focalizar estrategias para desarrollar un gobierno abierto con base en los
principios de rendicién de cuentas, transparencia, participacién ciudadana e
innovacion.

e Implementar una Plataforma Estatal de Atencién Ciudadana para facilitar a la
ciudadania el acceso a informacidn de servicios y programas de gobierno.

e Promover y facilitar una cultura de participacidon publica a través de
colaboraciones intersectoriales.

e Formar a las personas servidoras publicas y a la ciudadania en temdticas que
garanticen la participacién publica con la comprension de las necesidades vy
problemas que se comparten en contextos rurales y urbanos.

e Fortalecer los mecanismos y espacios de participacion publica orientados a
construir gobernanza y el respeto de los derechos humanos, mediante la
incidencia en politica publica y la creacién de valor publico de manera articulada,
planificada, sistematizada y efectiva.

e Facilitar los procesos para la participacion publica durante el disefo, la
implementacion, el monitoreo y la evaluacién de las politicas publicas a cargo del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
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Indicadores

Nombre del

Unidad

Linea base

Metas Tendencia Fuente de
indicador de (anoy informacion
medida valor) (2027)
Nivel de Porcentaj | 2021:14.3 20 Creciente Asi Vamos
participacion e 2021.
ciudadana Encuesta de
estatal Percepcion
Ciudadana.
Subindice de indice 2019:0.24 0.30 Creciente INAI. CIDE.
participacion
desde la
perspectiva
gubernamental
- Métrica de
Gobierno
Abierto
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3.4 Gestion publica eficiente

Segun el articulo 36 de la Nueva Constitucién para el Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, “toda persona tiene derecho a una buena administracién publica, de cardcter
receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de conformidad con
los principios de generalidad, uniformidad, regularidad”. Aunado a lo anterior, el gobierno
del nuevo Nuevo Ledn tiene el gran reto de mantener la gobernabilidad en el estado;
dicho de otra manera, se refiere al desafio de preservar un equilibrio dindmico entre las
demandas sociales y la capacidad del gobierno para poder atenderlas de forma eficaz y
legitima. La gobernabilidad demanda legitimidad institucional y eficiencia
gubernamental.

La principal problemdtica que enfrenta la presente administracién en este dmbito es la
ineficiencia institucional y de politicas publicas, para garantizar el desarrollo
administrativo del gobierno del nuevo Nuevo Ledn. Esta se mide a través de la adecuada
planeacién y programacién de las compras publicas; la capacitacidn y profesionalizacion
de los servidores publicos y la disponibilidad de infraestructura y herramientas
tecnoldgicas infalible, como servicios en linea y sistematizacion de trdmites, lo que
ademds de facilitar al usuario los procesos, mejoran la eficiencia de los mismos,
fomentan la transparencia y facilitan la gestidn de informacién a diferentes escalas.

El desarrollo administrativo también estd ligado con los procesos de adquisicién de
bienes y servicios. En ese sentido, algunas dependencias y entidades han realizado
compras publicas con escasa planeacidon y programacion, debido a deficiencias
preexistentes en la formulacién del programa anual de adquisiciones y a un débil y
desarticulado sistema electrénico de contrataciones publicas.

La planeacidén y normativa deficiente generaron un incremento de contrataciones
directas, y compras a empresas improvisadas o monopdlicas, asi como pagos a
destiempo. Eso se evidencia con la baja consolidacién del padrén de proveedores: en
diciembre de 2021 este padréon contd con 1,816 registros, lo cual representé apenas el
0.4% de los 4,835,167 establecimientos del sector privado y paraestatal en Nuevo Ledn.

Otro mecanismo relevante para tener instituciones mds eficientes, es la
profesionalizacidn del servicio publico; sin embargo, en los Ultimo seis afios, el 20% de los
servidores no utilizaron la oferta de capacitaciones y profesionalizacion, hecho que se
convierte en una de las causas principales de ineficiencia institucional y de los resultados
deficientes de las politicas publicas emprendidas para garantizar el desarrollo
administrativo del gobierno. Ademds, la baja capacitaciéon y profesionalizaciéon de los
servidores publicos influye directamente en la percepcion que tienen las y los ciudadanos
a la hora de gestionar tramites; alrededor del 40% de los usuarios que han realizado
pagos, trdmites y servicios publicos han presentado algun tipo de problema. Asimismo,
en 2021, el 77% de los servidores publicos no tuvieron planes de capacitaciéon generados
acorde a sus competencias.
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Por otro lado, la eficiencia en el Estado, implica el uso de recursos de la sociedad de
manera adecuada para satisfacer las necesidades y los deseos de todas y todos los
neoleoneses. De acuerdo con el articulo 62 de la Nueva Constitucién para el Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, toda persona tiene derecho al acceso a la gestion publica a
través del uso de medios electrénicos. A inicios de la presente administraciéon, se
identificé una escasa infraestructura técnica y fisica de los Archivos del Estado: el
Archivo General del Estado presentd carencias en la forma de conservacion de los
documentos de la memoria histdrica; en el Archivo General de Notarias se identificé un
escaso recurso humano calificado; y en el Archivo del IRC del Estado se identificd un
rezago en materia de modernizacidn registral. En 2021, Nuevo Ledn se ubicé en el
penultimo lugar en el indice de Modernizacién Registral de la SEDATU.

indice de Modernizacién Registral, 2021
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Fuente: Sistema Integral para la Gestién de Informacién Registral y Catastral (SIGIRC).

De 2015 a 2021, se atendieron a 317,762 neoleoneses de manera puntual y oportuna a
través de 29,049 audiencias de distintos temas que preocupan a la ciudadania, en las
cuales el 97% de los ciudadanos fueron canalizados a las instancias gubernamentales
correspondientes, y al resto se les brindé asesoria de acuerdo a la problemdtica
planteada. Sin embargo, persiste una escasa estandarizacion de manuales de
procedimientos y flujo normativo, que provoca retraso e incertidumbre en la resolucién de
trdmites y un escaso seguimiento a las solicitudes de la ciudadania.

Asimismo, de 2015 a 2021 no se pudieron resolver el 42% de las solicitudes de disolucion
de copropiedades rurales, mientras que el 36% de los procesos para la creacion de
copropiedades rurales quedaron inconclusos.

Por otro lado, el hecho de que el 90% de las dependencias y entidades no cuenten con
alguna solucién tecnoldgica que resuelva de manera integral la demanda ciudadana de
trdmites o servicios, repercute directamente en una escasa integracion de politicas

publicas que garanticen la innovacién tecnoldgica y el desarrollo de un Gobierno
Inteligente.
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Aunado a lo anterior, la modernizacién del marco juridico estatal en materia de mejora
regulatoria no ha tenido avances significativos, lo que limita el uso de tecnologias de la
informacién para la resolucion de trdmites y servicios, siendo este elemento clave para la
reduccién del Costo Econdmico Social (CES)*. La modernizacién del marco juridico
conlleva a incluir disposiciones legales que obliguen al uso de tecnologias de la
informacidn, eliminacidn de requisitos, reducciones de tiempo y a las acciones antes
mencionadas.

Por Ultimo, se distinguen servicios ineficientes en las regiones fuera del AMM como causa
de la deficiente relacién del gobierno estatal con los gobiernos municipales para atender
problemas publicos. Segun datos que se desprenden del Panorama Social-demogrdfico
de Nuevo Ledn, del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, y del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogrdfica, los municipios fuera del AMM conforman el 90%
del territorio, pero sélo concentran el 7% de los empleos formales registrados en el IMSS
y el 11% de las unidades econémicas.

En suma, se busca tener en materia de desarrollo administrativo un sistema de compras
con los mejores términos de precio-calidad, oportunidad y una fuerte integracién en
todos los procesos de contratacidn, asi como una alta capacitacidn y profesionalizacién
de los servidores publicos. Mientras que, en materia de eficiencia gubernamental, se
fortalecerdn los mecanismos de acceso a trdmites y servicios, la preservacién de los
archivos, asi como un serio compromiso con la disminucién del rezago en el desarrollo de
herramientas tecnoldgicas y servicios en linea.

Objetivo general

Impulsar la planeaciéon y la administracién eficiente, mediante la incorporaciéon de
recursos tecnoldgicos, el fortalecimiento institucional y la mejora regulatoria.

Resultados especificos

e Mejorar la transparencia y participacién ciudadana en las contrataciones y
compras publicas.

e Promover la capacitacion continua de todos los funcionarios publicos para
fortalecer sus habilidades y talentos de acuerdo a la nueva forma de gobierno.

e Integrar nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicacién para el desarrollo
de un gobierno digital y abierto que brinde mejores servicios a la ciudadania y al
interior del gobierno.

e Impulsar la modernizacion del marco regulatorio en materia de mejora
regulatoria.

36 . . . . ., T » Lo ., P
Se define como el resultado de las acciones de simplificacién, digitalizacién y eliminacién de trdmites.
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e Impulsar mecanismos para la preservacién y modernizacién de archivos.

e Fortalecer el desarrollo municipal para aumentar el acceso de los ciudadanos

fuera del AMM a los trdmites y servicios.

Indicadores
Nombre del Unidad de Linea Metas | Tendencia Fuente de
indicador medida base (ano | (2027) informacidén
y valor)

Tasa de Tasa 2021: 10 70 Creciente Programa
variacién de Presupuestario.
proveedores Adquisiciones y

registrados en Servicios
el periodo Eficientes y
Transparentes
Secretaria de
Administracion
de Nuevo Ledn.
Porcentaje de | Porcentaje | 2021: 20 80 Creciente Encuesta de

la poblacién
satisfecha con
el desempeno
de los
servidores
publicos

Calidad en el
Servicio Publico,
aplicada por la

Contraloria y
Transparencia
Gubernamental
de Gobierno del

Estado de

Nuevo Ledn.

Secretaria de
Administracién
de Nuevo Ledn.
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Porcentaje de
trdmites y
servicios
digitalizados
en las
dependencias
y entidades

Porcentaje

2021: 24

60

Creciente

RETyS de la
Comisién
Estatal de

Mejora

Regulatoria.

INEGI, ENCIG.
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3.5 Seguridad Ciudadana

Para el Estado de Nuevo Ledn uno de los temas con mayor importancia es la seguridad
ciudadana, de acuerdo al articulo 41 de la Nueva Constitucién para el Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn “toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y
solidaria, a la seguridad ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio
de las violencias y los delitos”; por lo que es primordial mitigar las amenazas de violencia
y delincuencia en la poblacién para permitir una convivencia segura y pacifica. Sin
embargo, el aumento de conflictos entre los grupos de delincuencia organizada, aunado
al incremento de la incidencia delictiva, propicié que en 2020 23,313 personas en el
estado por cada 100 mil habitantes fueran victimas de algun delito, lo que representa
que el 28.1% de los hogares tuvieron al menos una victima del delito. Aunque en los
ultimos dos afos se han presentado disminuciones en los delitos de robo a persona,
negocio y casa habitacion; estas se explican en mayor proporcién por los cambios en las
actividades cotidianas derivados de las medidas de confinamiento por COVID-19.

En el caso de homicidios dolosos, los datos muestran niveles preocupantes, ya que
durante los ultimos tres afnos este delito supera los 800 casos anuales. De 2016 a 2021,
los homicidios registrados pasaron de 641 a 1,003 casos, lo cual representa un
incremento de 56.5%.

Homicidios dolosos en Nuevo Leén

1,003

889 847
746

641 613

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: SESNSP, Cifras de Incidencia Delictiva Estatal.

Ademds, Nuevo Ledn se posiciona en los primeros lugares con mayor nimero de casos
en delitos cometidos contra la mujer, de acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo el
42% de las victimas de delitos cometidos en el estado son contra la mujer (del 2016 al
2021), por encima del 33% nacional. Es urgente dar celeridad al cumplimiento de
medidas de atencidén integral, prevencién, seguridad, justicia y transparencia para

150



garantizar una vida libre de todas las formas de violencia contra las mujeres, ninas y
adolescentes neoleonesas, incluidas la trata de personas, abortos y la explotacion
sexual.

En este mismo sentido, Nuevo Ledn cerrd el 2021 como el cuarto estado con mayor
numero de presuntos feminicidios a nivel nacional, con 66 casos, y una tasa de 2.39 por
cada 100 mil mujeres. Destaca que 78% de los feminicidios en el estado tienen lugar en
el AMM; especificamente, 70% de estos delitos sucedieron en cinco municipios: General
Escobedo (17%), Judrez (15%), Guadalupe (13%), Monterrey (13%) y Salinas Victoria
(12%) posicionando a General Escobedo como el treceavo municipio con mds
feminicidios en México.

En el caso de delitos sexuales, el estado ocupa el séptimo lugar a nivel nacional en donde
por cada 100 mil habitantes, 75.2 son victimas de este delito. A diciembre de 2021, se
tuvo una alta prevalencia de violencias contra las mujeres, siendo el nimero dos a nivel
nacional en trata de personas con 91 delitos, y el tercero en casos de violacién con 1,405
delitos (487 de violacion equiparada y 918 de violacidn simple), por lo que es evidente
que la capacidad de respuesta para atender los casos es sumamente limitada.

Otro de los temas apremiantes en cuestién de seguridad ciudadana, es la desaparicion
de personas. De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), emitido por la Comisién Nacional de Busqueda (CNB) de la
Secretaria de Gobernacién, a diciembre de 2021 se registraron 5,889 personas
desaparecidas en el estado de Nuevo Ledn. Ante esta problemdtica, la CLBP enfrenta
una baja capacidad de respuesta para atender todos los tipos de busqueda que
mandata la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, desaparicion
cometida por particulares y del sistema nacional de busqueda de personas.

En el combate al delito del fuero comun, de alto impacto y del crimen organizado, se ha
observado una deficiente coordinacién metropolitana, esta resulta clave a toda vez que
la violencia y el crimen no estdn acotados a los limites municipales; sino que se trata de
una problemdtica transterritorial. Es imprescindible emitir acuerdos de colaboracién
operativa y de inteligencia policial en los tres niveles de gobierno con un reforzamiento
de la interconectividad tecnoldgica entre las instituciones policiales.

Derivado de todo lo anterior, para fortalecer la seguridad es necesario poseer
informacién actualizada y confiable sobre el fendmeno delictivo. Ademds es
imprescindible focalizar esfuerzos en los indicadores de violencia mds alarmantes que
midan efectivamente la disminucién de los altos indices de criminalidad de manera
sostenida.
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Objetivo general

Fortalecer las capacidades institucionales para desarrollar e implementar estrategias
integrales, coordinadas, transversales e incluyentes de prevencion social de la violencia y
la delincuencia, para disminuir la incidencia delictiva con énfasis en grupos de alta
vulnerabilidad.

Resultados especificos

e Crear un sistema integral de informacion que permita conocer el comportamiento
de los fendmenos criminales y su eficiente combate.

e Disefar un sistema integral de medicién de la criminalidad.

e Fortalecer la coordinacién metropolitana para mejorar la seguridad ciudadana y
la respuesta efectiva de las corporaciones en el territorio.

e |Incrementar la capacidad de respuesta para la busqueda de personas
desaparecidas reiterando el principio rector de que la vida es un derecho
fundamental.

e Desarrollar estrategias transversales de prevencion social y atenciéon de la
violencia, focalizadas a mujeres.

e Llevar a cabo acciones de coordinacién y participacidn interinstitucional y
multisectorial en la implementacién de los programas y acciones de prevencién
social de la violencia y la delincuencia contra las mujeres.

e Reducir el delito de trata de personas en el estado de Nuevo Ledn.
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Indicadores

Nombre del Unidad de Linea Metas Tendencia Fuente de
indicador medida base informacion
(afio y (2027)
valor)
Tasa de Delitos por 2021*: 1,450 Decreciente SESNSP.
Incidencia cada 100 1,577 INEGL.
Delictiva mil
habitantes
Tasa de Delitos por 2021*: 670 Decreciente
incidencia cada 100 830 SESNSP.
delictiva mil mujeres
INEGL.
contra las
mujeres

*Nota: Los datos corresponden al periodo oct. 2020-sep. 2021.
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3.6 Prevencién del delito

En el articulo 23 de la Nueva Constitucidn para el Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn se estipula que “todas las personas tienen el derecho a la paz”. Para lograr la
reduccion de la incidencia delictiva y un entorno de paz en el estado es fundamental y
prioritario la identificacion, actualizacién y atencion de los factores generadores de
violencia y delincuencia. De 2015 a 2020, Nuevo Ledn ha empeorado su clasificacién en
el indice de Paz, pasando de 2.28 a 2.50, lo que indica un menor nivel de paz.

La politica publica de prevencion del delito debe ser sistémica, focalizada y confiable,
ademds de contar con el involucramiento ciudadano, asi como con el seguimiento,
evaluacién y la continua actualizacion de instituciones policiales honestas y confiables.

Ademds, la prevencién eficaz de la violencia y el delito requiere que el sistema de justicia
colabore con distintos sectores involucrados para identificar y combatir las causas de las
disputas y conflictos en el estado. Por ello, es necesaria una prevencién basada en
evidencia diagndstica que reduzca los niveles de violencia, en particular contra mujeres,
ninas, nifos, adolescentes, comunidades indigenas y grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Las acciones de prevencién y participacion ciudadana, por su naturaleza y atribuciones,
deberian constituir un laboratorio dindmico de investigacién cuantitativa y cualitativa
para evaluar los factores generadores de violencia y delincuencia, el comportamiento de
indicadores delincuenciales y la ubicacidn de las zonas mds problemdticas e inseguras,
como las de mayor rezago social identificadas en la zona San Bernabé (Poligono 51). Sin
embargo, es necesario reconocer que su alcance y penetracion social han sido muy
limitados permitiendo el crecimiento de factores que inciden en la inseguridad.

Respecto a lo anterior, destaca que en el sexenio anterior se redujeron los programas de
prevencion pasando de 14 a 9; ademds, resalta que estos carecieron de un enfoque
multidimensional que abordara el conjunto de causas o factores de riesgo y se limitaron
a ciertos grupos de edad.

Beneficiarios de Programas de Prevenciéon en Nuevo Ledn

2018 2019 2020 2021 TOTAL

Beneficiarios 9,571 4935 4,219 4365 23,090

Fuente: Secretaria de Seguridad.

Otra forma de prevencion se identifica desde la atencién integral a victimas y victimarios
para evitar la reincidencia. Desde 2015, la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a
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Victimas de Nuevo Ledn (CEEAVNL) ha atendido un total de 40,820 victimas, siendo 96%
de ellas victimas de delitos y 4% victimas por violaciones a derechos humanos.

Sin embargo, la CEEAVNL cuenta con deficiencias en la atencidn integral a victimas del
delito y de profesionales capacitados para brindar atencidn especializada. Esto se debe
a una asignacién limitada de presupuesto federal y al hecho de que existen pocos
servidores publicos profesionalizados y sensibilizados en atencidn especializada a
victimas.

La prevencidn de la violencia y la delincuencia es prioritaria, por lo que se requiere de un
modelo de trabajo sistemdtico, permanente y focalizado a corto, mediano y largo plazo,
innovador y bajo constante seguimiento y evaluacién, que contribuya a disminuir la
incidencia delictiva en los 51 municipios del estado.

Objetivo general

Combuatir las causas de las conductas antisociales, parasociales y delictivas para reducir
los niveles de violencia.

Resultados especificos

e Instrumentar un modelo de inteligencia social que genere informacién estratégica
sobre factores culturales, sociales, econémicos, motivacionales, y situacionales
que influyen en la comisién de los delitos. para la prevencién de la violencia y la
delincuencia.

e Brindar a la poblacidén de Nuevo Ledn seguridad publica integral a través de
instituciones altamente capacitadas, confiables y cercanas a la comunidad.

e Fortalecer la atencién a las victimas de violencia y rehabilitacidn de los
victimarios.

e Ampliar la cooperacién y coordinacion interinstitucional para la implementacion
de politicas publicas de prevencién social de la violencia y la delincuencia, con
visién de seguridad humana.

e Fortalecer los programas para prevenir la violencia familiar y de género, y brindar
atencidén a victimas y agresores.
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Indicadores

Nombre del Unidad de Linea Metas Tendencia Fuente de
indicador medida base informacion
(afio y (2027)
valor)
indice de Paz | indice 2020: 2.5 2.2 Decreciente | Instituto para
en México la Economia y
la Paz.
Tasa de Tasa 2021: 1.2 5.0 Creciente CEEAVNL.
variacion del
nivel de
satisfaccion
en la atencion
a victimas
Incidencia de | Delitos por |2018:310 300 Decreciente |Fiscqlia General
Violencia cada 100 de Justicia de
Familiar mil Nuevo Ledn,
habitantes CONAPO.
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3.7 Fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica

El estado de fuerza policial de Nuevo Ledn contintdia en proceso de consolidacion; los
policias aun no son suficientes para cubrir la meta propuesta por el SESNSP, que es de
1.8 policias por cada mil habitantes. En el siguiente cuadro se muestra una tendencia
constante en este sentido, dejando en evidencia la urgencia por el fortalecimiento de los
cuerpos policiales.

Indicador de Estado de Fuerza por cada mil habitantes en Nuevo Ledn

Tipo 2017 2018 2019 2020 2021

Estado de Fuerza 1.00 1.00 1.00 1.02 0.98

Nota: Excluye a la Fuerza Penitenciaria y a policias municipales. El estandar de estado de fuerza policial
nacional es de 1.8 policias por cada mil habitantes.

Fuente: Secretaria de Seguridad.

Ademds, es importante cuidar el estado de fuerza municipal; 22 municipios de Nuevo
Ledn cuentan con 2 o mds policias por mil habitantes; 16 disponen entre 1y 2 elementos
y 7 entre O y 1. Sin embargo, existen municipios en el estado que requieren mayor
presencia policial, particularmente en aquellas alcaldias donde se cuenta con un estado
de fuerza nulo como lo son Doctor Coss, Agualeguas, Bustamante, General Trevino,
Melchor Ocampo, Pards y Vallecillo.

Para cumplir con la meta de cobertura necesaria, es indispensable mejorar las
condiciones laborales de los policias, con la intencién de reducir la rotacién y erradicar la
propension a actos de corrupcidén. Esto ayudard a incrementar el reclutamiento de
jévenes con mejor perfil para llevar a cabo tareas de inteligencia, investigacion y andlisis
delictivo, asi como refrendar su vocacién, nivel de compromiso y el espiritu del cuerpo
policial. Por otro lado, el estado de fuerza es dindmico debido a las bajas de los policias;
en 2021, se registraron apenas 418 ingresos, en comparacién con los 755 alcanzados en
2018; ademds, las bajas se incrementaron de 343 a 426, lo que representa 24.2% mds
que en 2018.

En este sentido, se requiere que el proceso de formacién policial se actualice en funcién
de mejorar la oferta laboral que apoye los planes de vida y carrera para cada integrante
en activo. Lo anterior debe ser reforzado a través de un modelo de policia que cumpla
con cuatro caracteristicas, que hasta 2021 han recibido poca atencién:

e Cercania del policia al ciudadano y su comunidad.
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e Orientacién a la atencidn y solucién de problemas del entorno.
e Fortalecimiento de una funcién policial capacitada, en el marco juridico vigente.
e Fomento y formacién profesional en temas de inteligencia policial.

De igual forma, la policia no sélo debe ser suficiente, sino también confiable. En ese
sentido, la exigencia y la disciplina en las pruebas de control de confianza a las que los
nuevos reclutas policiales deben someterse no debe relajarse, sino reforzarse y
actualizarse. Destaca que a 2021, el 87% de los policias cuenta con controles de
confianza vigentes y el 81% con un Certificado Unico Policial. Sin embargo, el grado de
confianza en la policia estatal de Nuevo Ledn disminuyd de 72% en 2016 a 67.3% en
2021, lo cual obliga a reflexionar y atender la reestructuracién de las instituciones de
seguridad.

La desconfianza crea un ambiente en el que se desincentiva la denuncia y la
colaboracién entre comunidad y policias. Debido a lo anterior, la cifra oculta, la cual
representa el porcentaje de delitos no denunciados del total de delitos cometidos en el
estado, se ubicéd en 92% en el 2021, lo que implica un alto grado de desconfianza a
presentar la denuncia por miedo a ser extorsionado, pérdida de tiempo, trdmites largos y
dificiles, apatia y desinformacion por parte de la autoridad, entre otros.

Recuperar la confianza mutua solo serd posible mediante el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica y su acercamiento con la ciudadania. Al dia de hoy se
cumple de manera limitada con estdndares de calidad relacionados con la disciplina,
orden vy lealtad de los integrantes. Ademds, se requiere de canales de comunicacion
abiertos a los sectores empresariales y sociales, asi como actividades de inteligencia
estratégica y operativa a los grupos de representacién ciudadana y lideres sociales.

Objetivo general

Contar con una corporacién policial de calidad, basada en el desarrollo humano, para
hacer frente a la criminalidad en el estado.

Resultados especificos

e Relanzar la Fuerza Civil con una inversidn histdrica, bajo los estdndares de una
policia de élite competitiva a nivel internacional, a través de prestaciones y
beneficios segun desempefo, estandarizacién asi como mejor equipamiento e
infraestructura.

e Consolidar un servicio profesional de carrera que garantice el crecimiento de los
policias.

e Impulsar la formacidn policial y el reclutamiento de nuevos policias.

e Fortalecer el equipamiento operativo y tecnoldgico para el combate al delito.
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Mejorar las condiciones laborales de los elementos policiales.

Generar mecanismos de aproximacién ciudadana que fomenten la confianza
entre la ciudadania y el cuerpo policial, como el establecimiento de nuevos
destacamentos en diversos municipios del Estado.

Fortalecer la Direccion de Proteccidn Civil con el fin de proteger la integridad fisica
de la poblacién, prevenir riesgos, emergencias y desastres.

Conectar los C4 con los C5 para tener inteligencia integrada colectiva que permita
mejorar el ejercicio coordinado de los elementos de seguridad en el Estado.

Impulsar la presencia del gobierno federal por medio de la construccién de
cuarteles de guardia nacional asi como el incremento de elementos en el Estado.
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Indicadores

Nombre del Unidad de Linea Metas Tendencia Fuente de
indicador medida base informacion
(afio y (2027)
valor)
Nivel de Porcentaje 2020: 70 Creciente | INEGI, ENVIPE.
percepcion 67.3
de confianza
de la
sociedad en
la Policia
Estatal
Policias Tasa 2021: 1.8 Creciente | Modelo Optimo
estatales por 0.98 de la Funcién
cada 1,000 Policial.
habitantes SESNSP.
Numero de Policias 2021: 85 93 Creciente | Modelo Optimo
policias de la Funcién
estatales con Policial.
Certificado SESNSP.

Unico Policial
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3.8 Acceso a la justicia y reinsercion social efectiva

La reinsercion a la sociedad de las personas que han cometido algun delito es
fundamental para disminuir sus probabilidades de reincidencia delictiva y promover el
cambio hacia conductas prosociales. Por ello, es esencial contar con un sistema
penitenciario que responda adecuadamente a la reinserciéon social de las personas
privadas de su libertad al finalizar su sentencia en prisién.

El sistema penitenciario del estado de Nuevo Ledn se encuentra actualmente como el
tercer mejor evaluado a nivel nacional, de acuerdo con el Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
2020. Esto demuestra que las acciones que se han desarrollado han tenido buenos
resultados; sin embargo, es importante continuar reforzando los diversos aspectos
relacionados con las condiciones penitenciarias.

Sin embargo, una drea de oportunidad se refiere a reforzar la capacidad limitada del
sistema penitenciario para la efectiva reinsercion social, prueba de ello es la tendencia a
la alza en la tasa de reincidencia en los ultimos dos afos, la cual tuvo un incremento de
poco mds de ocho puntos porcentuales. Esto podria explicarse debido al rezago,
desactualizacion y falta de cobertura de los programas de reinsercion social.

Tasa de reincidencia en Nuevo Ledn

9.11
8.29 819

5.54
4.02 4.35

252 5oy 2,54

0.78 064

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: INEGI, CNGSPSPE.

En este sentido, el mejoramiento de las condiciones del sistema penitenciario estatal es
uno de los aspectos relevantes para asegurar la adecuada reinsercion social. El nimero
de custodios en el sistema es primordial para garantizar el adecuado control de las
personas privadas de su libertad. Al respecto, en el 2021 se tuvo un total de 1,036
custodios, cifra que resulta insuficiente para las 9,073 personas privadas de su libertad
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en los centros estatales, ya que la plantilla tedrica de custodios requerida es de 5,448
custodios, representando un déficit de 4,412.

Con respecto a lo anterior, la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, en
el articulo 174 especifica que el numero de custodios en los Centros de Reinsercion
Social (CERESOS) de media seguridad debe ser de 2 por cada 10 internos, mientras que
para los centros de alta seguridad, el numero de custodios debe ser de 2 por cada 5
internos; actualmente el estado cuenta con 1 custodio por cada 9 internos por lo que el
déficit actual es de 80.8%.

Otro medio de acceso a la justicia es el Instituto de la Defensoria Publica ya que, a través
de las diversas Direcciones, se abarca no solo la materia penal, sino que también la civil,
mercantil, familiar y administrativa, en las cuales no se cuenta con un sistema de gestidn
institucional. Lo que ocasiona una discrecionalidad en las decisiones de las y los
defensores, aunado a una falta de control y seguimiento a cada uno de los servicios que
se ofrecen.

La justicia es uno de los pilares clave para el desarrollo de las sociedades humanas.
Aseqgurar la calidad, capacidad y desarrollo humano de los custodios, asi como las
adecuadas condiciones estructurales y funcionales, permitird que se respeten todos los
derechos humanos de las personas privadas de su libertad y su efectiva reinsercion
social.

Objetivo general

Procurar un sistema penitenciario que cuente con las capacidades éptimas para una
efectiva reinsercién social.

Resultados especificos
e Contar con una policia de guardia y custodia bajo estdndares de élite.

e Impulsar el programa integral de reinsercidn social que brinde oportunidades de
desarrollo para disminuir la reincidencia.

e Desarrollar un programa integral de reinsercidon que facilite la reincorporacién de
los internos a la vida productiva y social.

e Mantener en éptimo estado las instalaciones del sistema penitenciario.

e Fortalecer la capacidad instalada para la operacion, la vigilancia y la supervisiéon
de los CERESOS.

e Mejorar la calidad de los servicios y el nivel de atencidn por parte de los
organismos de defensoria publica.
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e Crear, implementar y dar seguimiento de un Modelo de Gestidn para el Instituto
de la Defensoria Publica, que incluya el andlisis, diagndstico, procedimientos,

indicadores y sistema informdtico.

Indicadores
Nombre del Unidad de Linea Metas Tendencia Fuente de
indicador medida base informacion
(afio y (2027)
valor)
Calificacion | Calificacion | 2020: 8.1 8.5 Creciente Diagndstico
del Sistema Nacional de
Penitenciario Supervision
de Nuevo Penitenciaria.
Leodn CNDH.
Reincidencia | Porcentaje | 2020:9.1 4.4 Decreciente CNGSPSPE.
en los INEGL.
centros
penitenciario
s de Nuevo
Ledn
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Alineacion EJE 3

Ejes del Plan Objetivos del Plan
L Objetivos de Nacional de Estratégico (PE)
Objetivo general
Tema del tema Desarrollo Desarrollo para el Estado de
Sostenible (ODS) (PND) Nuevo Ledn
2019-2024 2015-2030
1.6' Promqver Objetivo 1 del eje
Asegurar la sociedades justas, .
pra P de Finanzas
sostenibilidad de pacificas e s
) ) - Publicas.
las finanzas inclusivas.
Finanzas publicas a través
- , Fortalecer la
publicas de una 3. Economia. .
- L Ly capacidad
sostenibles administracion ; )
_ financiera del
ordenaday 17. Revitalizar la Estado para que
eficiente de los Alianza Mundial paraq
L pueda enfrentar
recursos publicos. | para el Desarrollo
; sus retos futuros.
Sostenible.
Convertir a Nuevo
Ledn en un estado
lider en 16. Promover
transparencia y sociedades justas, Objetivo 2 del eje
rendicion de pacificas e de Gobierno
cuentas, donde la inclusivas. Eficazy
Tronspo're.r!a eﬁaenaoleln la 1. Politica y Transparencia.
ay rendicion prevencidn, .
) Gobierno.
de cuentas deteccidon y Asegurar la
sanciones para los 17. Revitalizar la rendicion de
actos de Alianza Mundial cuentas en el
corrupcion, sean la | para el Desarrollo servicio publico.
garantia para la Sostenible.
prevalencia del
estado de derecho.
Obijetivo 3 del eje
de Gobierno
Incrementar la .
o Eficazy
participacion Transparencia
ciudadana a través 16. Promover P ’
del establecimiento | sociedades justas,
. L . Fomentar la
e instrumentacién pacificas e e
. ) : participacion
de mecanismos inclusivas.
Gob.er.nqn.zo que promuevan la 1. Politica y ciudadana en el
participativa gobernanza . S
) B . Gobierno. diseno,
e inclusiva colaborativa, la
transparencia y la 17. Revitalizar la implementacion
rendicién de Alianza Mundial P iy Y
evaluacién
cuentas para la para el Desarrollo
solucién de Sostenible. o
de las politicas
problemas I
s publicas
publicos.
estatales.
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Gestidn
publica
eficiente

Impulsar la
planeacién y la
administracién

eficiente, mediante
la incorporacién de
recursos
tecnoldgicos, el
fortalecimiento
institucional y la
mejora regulatoria.

16. Promover
sociedades justas,
pacificas e
inclusivas.

1. Politicay
Gobierno.

Objetivo 1 del eje
de Gobierno
Eficazy
Transparencia.

Fortalecer las
instituciones

publicas en
responsabilidad,

eficacia e
inclusidn.

Objetivo 2 del eje
de Gobierno
Eficazy
Transparencia.

Asegurar la

rendicion de

cuentas en el
servicio publico.
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Seguridad
ciudadana

Fortalecer las
capacidades
institucionales
para desarrollar e
implementar
estrategias
integrales,
coordinadas,
transversales e
incluyentes de
prevencién social
de la violencia y la
delincuencia, para
disminuir la
incidencia delictiva
con énfasis en
grupos de alta
vulnerabilidad.

5. Lograr la
igualdad entre los
géneros y
empoderar a
todas las mujeres
y las nifas.

16. Promover
sociedades justas,
pacificas e
inclusivas.

1. Politicay
Gobierno.

Objetivo 2 del eje
de Seguridad y
Justicia.

Garantizar a la
ciudadania

el pleno acceso a
la justicia por
parte de las
instituciones

responsables de la
procuracién e

imparticién de la
justicia.

Prevencion
del delito

Combatir las
causas de las
conductas
antisociales,
parasociales y
delictivas para
reducir los niveles
de violencia.

16. Promover
sociedades justas,
pacificas e
inclusivas.

1. Politicay
Gobierno.

Objetivo 1 del eje
de Seguridad y
Justicia.

Asegurar la
prevencién y el
combate de las
violencias y el

delito a través del

fortalecimiento de
las

instituciones de
seguridad publica.

Fortalecimien
to de las
instituciones
de seguridad
publica

Contar con una
corporacion
policial de calidad,
basada en el
desarrollo humano,
para hacer frente a

16. Promover
sociedades justas,
pacificas e
inclusivas.

1. Politica y
Gobierno.

Objetivo 1 del eje
de Seguridad y
Justicia.

Asegurar la
prevencién y el
combate de las
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la criminalidad en
el estado.

violencias y el
delito a través del
fortalecimiento de
las

instituciones de
seguridad publica.

Acceso ala
justiciay
reinsercion
social
efectiva

Procurar un
sistema
penitenciario que
cuente con las
capacidades
Optimas para una
efectiva reinsercién
social.

16. Promover
sociedades justas,
pacificas e
inclusivas.

1. Politicay
Gobierno.

Objetivo 3 del eje
de Seguridad y
Justicia.

Asegurar las
capacidades del

sistema
penitenciario para
una reinsercién
social efectiva de
las

personas privadas
de su libertad.

Nota: Para

mayor informacién, visualizar la alineacién detallada en el apartado: Alineacién del Eje de Buen Gobierno.
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ANEXOS

EJE 1: IGUALDAD PARA TODAS LAS PERSONAS
DIAGNOSTICO COMPLEMENTARIO

1. Desarrollo integral de la primera infancia

Priorizar el desarrollo de la primera infancia es una de las mejores inversiones que puede
hacer un pais para impulsar el crecimiento econémico, promover sociedades pacificas y
sostenibles, y reducir la pobreza extrema y la desigualdad (UNICEF, 2017a). De acuerdo
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus siglas en inglés), el
no invertir en la infancia implica un alto costo para los paises, ya que con esto, las nifias
y ninos tienen un peor estado de salud, desarrollan menos aptitudes de aprendizaje y
sus capacidades de ingreso son mds limitadas en un futuro. Lo anterior genera
economias mds frdgiles, imponiendo mayores cargas en los sistemas de salud,
educacion y bienestar. Ademds, se reproducen ciclos intergeneracionales de desventajas,
dificultando la igualdad en crecimiento y prosperidad. En este sentido, “[...] invertir en el
desarrollo de la primera infancia es cumplir con la obligacién de garantizar el derecho de
cada nifa y nino de sobrevivir y prosperar” (UNICEF, 2018b, p. 2). Por lo tanto, las nifas y
ninos entre los O y 5 afos requieren un buen comienzo, creciendo en ambientes de
crianza seguros, sensibles y receptivos a sus necesidades.

Para esto, el periodo comprendido entre la gestacion, durante el embarazo y hasta los 6
anos de edad, es decisivo, pues en este, el cerebro de las y los infantes es mds sensible a
las influencias externas y promueve el desarrollo de las habilidades fisicas, cognitivas,
socioemocionales, linglisticas, entre otras caracteristicas (UNICEF, 2017a). A partir de su
nacimiento, los primeros anos de vida de las ninas y ninos son de gran importancia, ya
que pueden tener repercusiones que duren para el resto de sus vidas. El desarrollo que
se tenga en esta etapa determina las posibilidades de tener una vida adulta donde se
goce de la salud, el aprendizaje y el bienestar.

Lamentablemente, millones de ninas y ninos alrededor del mundo se encuentran
privados de los derechos y elementos que fomentan su desarrollo integral; es decir, no
tienen acceso a alimentos nutritivos y de calidad o a servicios de salud; se enfrentan a
situaciones y entornos violentos, conflictos y estrés; estdn expuestos a la contaminacion;
y son privados de oportunidades para aprender o de estimulacién positiva por parte de
sus cuidadores. Los factores antes mencionados también se visualizan a nivel nacional y
estatal, es por esto que el gran legado del gobierno del nuevo Nuevo Ledn, consiste en
que la entidad sea la mejor para nacer, crecer, educarse y vivir.

En México habitan 12,226,266 nifias y nifos entre 0 y 5 aios, representando 9.7% de la
poblacién total (INEGI, 2020a). Mientras tanto, en Nuevo Ledn, este grupo etario se
compone de 552,337 ninas y nifos, de los cuales 50.6% son nifos y 49.4% ninas,
representando 9.5% de la poblacién total del estado, es decir, 1 de cada 10 habitantes
de la entidad es un infante de O a 5 anos. Los 10 municipios con mayor porcentaje de su
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poblacidén total siendo de primera infancia son El Carmen, Pesqueria, Ciénega de Flores,
Mier y Noriega, Garcia, Salinas Victoria, General Zuazua, Judrez, Mina y Doctor Arroyo.

Poblacion de 0 a 5 afos en Nuevo Ledn por municipios y porcentaje estatal y
municipal respecto al total de la poblacién

Porcentaje de ninas y
nifios de 0 a 5 afos

Porcentaje de nifias y

ninos de 0 a 5 afos

Poblacién de 0 a 5 afios a2 (Respecto a la
(Respe;tecl) :sizgg)blacmn poblacic’:_n _to_tul del
municipio)
Abasolo 331 0.1 11.1
Agualeguas 255 0.1 7.5
Allende 3,655 0.6 10.1
Andhuac 2,024 0.4 11.2
Apodaca 64,132 116 9.8
Aramberri 1,302 0.2 8.7
Bustamante 338 0.1 9.2
Cadereyta Jiménez 11,819 2.1 9.7
Cerralvo 669 0.1 9.1
China 901 0.2 9.1
Ciénega de Flores 9,227 1.7 134
Doctor Arroyo 4,107 0.7 114
Doctor Coss 102 0.0 7.5
Doctor Gonzdlez 343 0.1 10.5
El Carmen 15,401 2.8 14.7
Galeana 4,543 0.8 11.1
Garcia 51,311 9.3 12.9
General Bravo 568 0.1 10.3
General Escobedo 49,101 8.9 10.2
General Terdn 1,205 0.2 8.5
General Trevifio 140 0.0 7.7
General Zaragoza 686 0.1 10.9
General Zuazua 12,525 23 12.3
Guadalupe 49,622 9.0 7.7
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Hidalgo 1,599 0.3 9.9
Higueras 132 0.0 9.5
Hualahuises 582 0.1 8.3
Iturbide 304 0.1 9.2
Judrez 54,849 9.9 11.6
Lampazos de Naranjo 542 0.1 10.1
Linares 7,486 1.4 8.8
Los Aldamas 115 0.0 8.2
Los Herreras 120 0.0 6.1
Los Ramones 394 0.1 7.3
Marin 520 0.1 10.2
Melchor Ocampo 122 0.0 8.2
Mier y Noriega 1,017 0.2 13.3
Mina 691 0.1 11.4
Montemorelos 6,262 1.1 9.3
Monterrey 90,014 16.3 7.9
Paras 66 0.0 7.3
Pesqueria 20,388 3.7 13.8
Rayones 221 0.0 93
Sabinas Hidalgo 2,853 0.5 8.2
Salinas Victoria 11,116 2.0 12.8
San Nicolds de los Garza 26,221 4.8 6.4
San Pedro Garza Garcia 8,957 1.6 6.8
Santa Catarina 29,176 53 9.5
Santiago 3,972 0.7 8.5
Vallecillo 120 0.0 7.7
Villaldama 291 0.01 8.1
TOTAL 552,337 100 -

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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1.1. Pobreza y carencias en la primera infancia

Para el 2020, 43.9% de la poblacién en México se encontraba en condicidn de pobreza,
en el caso de la primera infancia, el porcentaje fue de 54.3%, siendo el total de nifas y
ninos en pobreza de 5,791,975 (CONEVAL, 2020c). Es decir, a nivel nacional 1 de cada 2
ninas y nifos menores de 6 anos se encuentra en situacion de pobreza. En Nuevo Ledn,
el porcentaje de la poblacidon entre 0 y 5 afos en esta situacion es de 34.2%,
traduciéndose en 158,869 ninas y nifios, ubicando a Nuevo Ledn como la cuarta entidad
con menor porcentaje de este grupo en situacion de pobreza (Pacto por la Primera
Infancia, 2021). Las tres entidades con los porcentajes mds altos son Chiapas (83.6%),
Guerrero (75.6%) y Oaxaca (70.6%), mientras que las tres con menores porcentajes son
Baja California (30.7%), Coahuila (32.9%) y Chihuahua (33.7%).

Respecto a la pobreza extrema para la poblacién en primera infancia, esta es de 11.8% a
nivel nacional mientras que para Nuevo Ledn es del 3.2% (14,636 nifas y nifios),
ubicando a la entidad nuevamente en el cuarto lugar a nivel nacional con el menor
porcentaje (Pacto por la Primera Infancia, 2021).

Debe mencionarse que entre 2018 y 2020, la pobreza y la pobreza extrema se
agudizaron en nifias y ninos menores a los seis afos en el pais (Pacto por la Primera
Infancia, 2021). De manera puntual, entre 2018 y 2020 se incrementd el porcentaje de
ninos en primera infancia en condicidon de pobreza en 20 de las 32 entidades (62.5%),
ubicando a Nuevo Ledn en el sexto lugar entre las entidades con mayor incremento,
siendo este de 5.5 puntos porcentuales. Similarmente, en este periodo aumentd el
porcentaje de ninas y nifios en primera infancia en condicién de pobreza extrema, en 26
de las 32 entidades (81.2%); en Nuevo Ledn, el incremento fue de 1.9%, igual que el
promedio nacional.

Por otro lado, en cuanto a las carencias sociales experimentadas por la primera infancia
en la entidad, en primer lugar estd la carencia por acceso a la seguridad social, seguida
por la carencia por acceso a los servicios de salud, la carencia por acceso a la
alimentacién nutritiva y de calidad, el rezago educativo, la carencia por calidad y
espacios de la vivienda y en Ultimo lugar la carencia por acceso a los servicios bdsicos en
la vivienda (Pacto por la Primera Infancia, 2021).

Carencias sociales de la poblacién de 0 a 5 afios en Nuevo Ledn

Carencias sociales Porcentaje
Carencia por acceso a la seguridad social 353
Carencia por acceso a los servicios de salud 22.7
Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad 17.3
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Rezago educativo 14.8

Carencia por calidad y espacios de la vivienda 7.4

Carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda 2.2

Fuente: Estimaciones del Pacto por la Primera Infancia con base en CONEVAL 2020.

1.2. Reducido acceso a la atencién médica infantil de calidad

El cuidado de la mujer durante el embarazo y parto va de la mano con el resultado de la
calidad de vida de las personas recién nacidas, es por ello que deben de fortalecerse los
esfuerzos para proteger el binomio. De acuerdo con el INEGI, en 2020 se registraron
22,637 defunciones fetales en México, de las cuales 888 (3.9%) ocurrieron en Nuevo
Ledn. De estas defunciones en la entidad, el 83% de las mujeres si recibieron atencidn
prenatal, mientras que 16% no la recibié. Debe mencionarse que de las mujeres que si
tuvieron atencién prenatal, 62.1% recibié entre 1 y 5 consultas, 32.4% entre 6 y 10, 2.6%
entre 11y 15, 1.3% recibié entre 16 y 20 consultas, mientras que sélo 0.13% tuvo entre
21y 25 consultas.

Respecto a la tasa de mortalidad infantil (nifias y ninos menores de un ano) por cada
1,000 nacidos vivos en Nuevo Ledn, esta fue de 9.1 en 2020; mientras que la tasa de
mortalidad en menores de 5 afos por cada 1,000 nacidos vivos fue de 10.7 (Secretaria
de Salud, 2021a). Segun el INEGI, en 2020, las principales causas de mortalidad en las y
los menores de un ano en la entidad, fueron, en primer lugar, las afecciones originadas
en el periodo perinatal (50.5%); en segundo lugar, las malformaciones congénitas,
deformaciones y anomalias cromosémicas (30.6%); y en tercer lugar la influenza y
neumonia (2.1%). En el grupo de 1 a 4 afios de edad, las primeras tres causas de muerte
fueron las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdmicas
(20.4%); los tumores malignos (18.5%); y los accidentes (16.7%).

De acuerdo con el andlisis de la mortalidad infantil del Comité de Estrategias para la
Reduccién en la Mortalidad de la Infancia (COERMI), a nivel estatal, entre 2016 y 2020,
las fallas en la atenciéon de nifias y nifios que sufrieron por enfermedades diarreicas
agudas, infecciones respiratorias agudas y desnutricion, desencadenaron el fallecimiento
por complicaciones, debido al retraso en el diagndstico, la atencién y/o referencia
oportuna. Ademds, se ha detectado que no se emiten las recomendaciones a las y los
cuidadores de este grupo de edad sobre atenciones en el hogar, ni se capacitan sobre los
signos de alarma de estas enfermedades, los cuales son conocimientos bdsicos para
ayudar al menor en su convalecencia o evitar que fallezca.

Por otro lado, el tamiz metabdlico y auditivo neonatal son procedimientos que permiten
una deteccion temprana de enfermedades congénitas u otros padecimientos que pueden
afectar severamente la salud y la vida de una persona. La cobertura de nifias y nifnos con
toma de tamiz metabdlico neonatal en los hospitales de los Servicios de Salud se
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incrementd de 87.8% en 2016 a 99.9% en 2020, mientras que en tamiz auditivo, se pasd
de 75.7% de cobertura a 90.6%. Adicionalmente, durante el periodo comprendido de
2016 al 2021, se detectaron 7 casos de transmisién vertical de VIH y 139 casos de sffilis
congénita. En los Servicios de Salud la cobertura de tamizaje de sifilis y VIH en
embarazadas fue de 48.6% en 2016 y se incrementd a 72% para el 2021.

Respecto a las acciones de vacunacion, estas representan la segunda intervencion en
salud publica mds efectiva con mayor relacidon beneficio-costo efectivo, por contribuir a
la disminucién de las tasas de mortalidad, y la contencidn de brotes o epidemias. En este
sentido, México cuenta con uno de los mejores y mds completos esquemas de
vacunacion a nivel mundial, dentro del cuadro de Enfermedades Prevenibles por
Vacunacién (EPV); sin embargo, se siguen reportando casos, ya sea por esquemas de
vacunacion incompletos, desabasto de bioldgico, asi como por la contingencia sanitaria
a causa del COVID-109.

Ademds, como parte de la operacién del Programa de Vacunacién Universal (PVU) en la
entidad, se ha luchado por mantener una adecuada cobertura de la poblacién infantil. En
2016, la poblacién menor de un afio alcanzé una cobertura de 97% y para el cierre de
2021 aumentd a 100%, mientras que para el grupo de 1 aifo en 2016 se alcanzd un
100% y en 2021 se mantuvo esta misma cifra. Por su parte, en 2016 el grupo de 4 anos
alcanzé 100% de cobertura pero esta disminuyd a 73% para 2021. Al no contar con
esquemas de vacunacién completos, las ninas y nifos, se encuentran vulnerables a
desarrollar enfermedades prevenibles por vacunacién, lo que podria provocar brotes y
contingencia sanitaria, elevando la morbilidad y mortalidad.

El inicio temprano de la lactancia se encuentra directamente ligado a disminuir las tasas
de morbimortalidad en el primer mes de vida de las y los infantes, por lo cual, es
indispensable aumentar las tasas de éxito en la lactancia y la duracién de la misma, asi
como la disminucién del uso de suceddneos (que conlleva un riesgo para la salud del
recién nacido). En 2021, 81.9% de los menores de 6 meses nacidos en los Servicios de
Salud de Nuevo Ledn, recibieron lactancia materna.

1.3. Déficit de cobertura educativa en primera infancia

La educacién de la primera infancia (educacidn inicial y preescolar) es fundamental para
lograr la resiliencia social, identificar alteraciones al desarrollo de nifas y ninos y
fortalecer el involucramiento de padres, madres y cuidadores, en la educacién de sus
hijas e hijos.

Para el ciclo escolar 2020-2021, la educacién inicial tuvo una cobertura de 7.0%* vy la
educacion preescolar de 70.0%. Las nifias y nifos inscritos en el nivel inicial fueron 8,963,
17.7% menos que en el ciclo 2019-2020. Por otro lado, la matricula del nivel preescolar
en el ciclo 2020-2021, fue de 192,705 ninas y ninos, 7.9% menos respecto al ciclo

37 Incluye modalidad escolarizada y no escolarizada.
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2019-2020. Por otra parte, en el ciclo escolar 2020-2021, 3.4% de las nifas y ninos entre
3y 5 aflos que asistian a preescolar presentaron alguna barrera para el aprendizaje por
su condicién o discapacidad.

Reconociendo los retos presentes en la cobertura educativa para la primera infancia, el
gobierno del nuevo Nuevo Ledn, a través del Programa de Atencidén a la Primera Infancia,
promoverd la asistencia al nivel preescolar de niflas y nifos entre los 3 y 5 aios.

1.4. Baja cobertura en servicios y espacios para el desarrollo integral infantil

De acuerdo con la ENESS 2017, 68.7% de las nifnas y ninos de entre 0 y 6 anos en Nuevo
Ledn son cuidados directamente por su madre, mientras que solo 31% es cuidado por
terceros cuando su mamd trabaja. De este 31%, Unicamente 26.5% es cuidado en
guarderias publicas o privadas, y 46.4% es cuidado directamente por su abuela, en tanto
que 69.6% de las y los cuidadores no reciben ninguna remuneracion.

La modificaciéon al mecanismo de apoyo del programa de estancias infantiles federales
redujo la asistencia de las nifas y nifos a las estancias, afectando el desarrollo integral
de los mismos. Las estancias infantiles, ademds de promover el desarrollo integral
infantil, han demostrado tener un beneficio directo en la construccién de la igualdad de
oportunidades de las mujeres en el estado. Por lo anterior, se requieren acciones que
garanticen una infancia digna y que aseguren su desarrollo y oportunidades para las
siguientes etapas de la vida.

Otra de las problemdticas enfrentadas por la primera infancia en la entidad consiste en
la cantidad de nifias y nifos que no estdn debidamente registrados desde el nacimiento,
limitando el acceso a sus derechos humanos, principalmente su derecho a la identidad.
Este derecho permite a todas las nifas y nifos que al nacer se les reconozca un nombre,
una nacionalidad, una familia y puedan ejercer sus otros derechos sin restricciones
legales. De acuerdo con registros administrativos del INEGI a 2019, 5.7% de las nifnas y
nifios menores de 1 afio en la entidad no contaban con acta de nacimiento®.

Por otro lado, un diagndstico del sector cultural municipal mostré que no existen
oportunidades suficientes para que las comunidades participen activamente en
actividades formativas y recreativas relacionadas con las expresiones artisticas y
culturales locales; lo anterior tiene como consecuencia principal la desatencién de grupos
poblacionales prioritarios, entre ellos la primera infancia. Las nifas y nifos de las
comunidades de Nuevo Ledn cuentan con escasas herramientas y apoyos institucionales
para desarrollar su creatividad, sus capacidades cognitivas, sus lazos afectivos y, en
general, descubrir su entorno inmediato de manera empdtica y segura. Por ello, la
Secretaria de Cultura plantea una serie de politicas que buscan promover la mediacion
cultural como herramienta para el desarrollo integral de la primera infancia, sus
familiares y cuidadores, asi como de sus comunidades.

3 Elaboracién propia de la Secretaria de Educacidn a partir de los registros administrativos del INEGI a 2019.
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1.5. Maltrato y violencia infantil

La poblacién de la primera infancia se encuentra especialmente vulnerable a factores de
riesgo como la violencia, incluyendo el abuso sexual, la disciplina violenta y la violencia
fisica, por parte de sus cuidadores principales u otros miembros familiares o personas en
sus comunidades (UNICEF, 2017b). Por ello, resulta de gran importancia para la actual
administracién asegurar la prevencidn, identificacion y proteccién ante todo tipo de
violencia en la primera infancia. Garantizar el derecho de las nifas y ninos a la salud, la
sequridad y el bienestar durante sus primeros afios de vida es una condicién no sélo
para su proteccién en la primera infancia, sino también para asegurar su desarrollo
integral y saludable en el futuro.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT)
2018-2019, en la region norte del pais, compuesta por los estados de Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; 5
de cada 10 nifas y nifios menores de 5 anos son disciplinados con métodos violentos, es
decir, 52.6%%*. Por otra parte, segun cifras del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nuevo Ledn (DIF Nuevo Ledn), durante 2021, fueron maltratadas
297 ninas y ninos entre los 0 y 5 anos, representando 3% del total de NNA maltratados
en este periodo; los principales tipos de maltrato en este grupo de edad fueron abandono
y trato negligente, seguido de maltrato fisico y abuso sexual respectivamente.

Por otro lado, 27 nifas y ninos de primera infancia fueron desaparecidos y no localizados
en la entidad en 2021, representando 9.6% del total a nivel nacional y posicionando a
Nuevo Ledn como la segunda entidad, después del Estado de México (47.5%), con mayor
cantidad de desaparecidos y no localizados en este grupo etario (CNB, 2021). De
acuerdo con la Fiscalia General de Nuevo Ledn, de las 67 victimas de feminicidio entre
enero y diciembre de 2020, 10.4% fueron ninas entre los 0 y 5 anos. Aunado a lo anterior,
casi 11% de las victimas de abuso sexual (atentados al pudor) en 2021, fueron nifias y
ninos de la primera infancia, de las cuales 80% fueron ninas y 20% nifios; ademds, de las
victimas por violacién entre los 0 y 5 afios, 75% fueron ninas y 25% nifios.

Considerando las problemdticas antes mencionadas, resulta prioritario garantizar el
derecho de las nifas y nifos a la salud, la seguridad y el bienestar durante sus primeros
anos de vida, siendo esta una condicidn no sélo para su proteccion en la primera
infancia, sino para asegurar su desarrollo integral y saludable en el futuro. Esto a través
de una ruta integral de atencién en coordinacién con las Secretarias que conforman el
Gabinete de Igualdad para Todas las Personas y demds dependencias estatales,
priorizando el desarrollo de la primera infancia como una de las mejores inversiones que
puede hacer la entidad para la reduccién de ciclos intergeneracionales de desventajas
que dificultan la igualdad en crecimiento y prosperidad.

3 Dato proporcionado por la Secretaria de Educacidn.
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2. Reduccidn de la pobreza y la desigualdad

El CONEVAL establece que, en México, “una persona se encuentra en situacién de
pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de
sus derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades” (CONEVAL, 2019, p.33).

Por otro lado, aunque la desigualdad se vincula con la pobreza, hay diferencias entre los
dos conceptos, por tanto, sus implicaciones no son necesariamente las mismas. El
andlisis de patrones de desigualdad mide la dispersion que existe en cdmo se distribuyen
los activos, el bienestar o los ingresos en la poblacién (México ;como vamos?, 2015). En
este sentido, las entidades federativas pueden crecer econdmicamente y al mismo
tiempo mantener distribuciones inequitativas, es decir, aun si las personas con menores
ingresos incrementan su poder adquisitivo, “[..] los segmentos favorecidos se
beneficiardn mds del crecimiento, perpetuando las brechas tanto en recursos como en
acceso a oportunidades” (El Colegio de México, 2018, p. 21).

2.1 Poblaciodn en situacion de pobreza

El porcentaje de personas en situacién de pobreza en el pais aumentd de 41.9% a 43.9%
entre 2018 y 2020, en términos absolutos representa un incremento de 3.8 millones de
personas; siendo el total de personas en esta situacion de 55.7 millones en 2020
(CONEVAL, 2020c). En cuanto al nimero de personas en situacién de pobreza extrema,
pasé de 8.7 millones de personas en 2018 a 10.8 millones de personas en 2020,
implicando un aumento de 24.1%.

Segun la uUltima medicion de la pobreza del CONEVAL a 2020, Nuevo Ledn es el segundo
estado, después de Baja California, con menor pobreza multidimensional a nivel
nacional. Sin embargo, sufrid un aumento de 4.9 puntos porcentuales respecto al 2018 y
casi una cuarta parte de su poblacién se encuentra en esta situacién (24.3%), lo que se
traduce a un total de 1,424,966 personas en pobreza multidimensional. Respecto a la
poblacién en situacién de pobreza extrema?, esta se incrementd al pasar de 0.7% en
2018 a 2.1% en 2020, lo que representa un aumento de 83,448 personas, llegando a un
total de 123,860 en 2020.

Cabe destacar que el porcentaje de personas en situacién de pobreza es mayor para
algunos grupos de poblacion. Por ejemplo, para la poblacion menor a 18 anos en Nuevo
Ledn, este porcentaje es de 32.3% (488,163 personas). Mientras que, para la poblacién
de 65 o mds afos, si bien disminuyd su porcentaje de 24.1% a 22.3% entre 2016 y 2020,
sigue siendo un porcentaje alto y, en cuanto al nimero de personas, aumentd de 96,012
a 144,869. Por otro lado, respecto al dmbito territorial, el porcentaje es mayor en el
dmbito rural que en el urbano, siendo 30.5% y 24.0% respectivamente en 2020.

40 Aquellas personas que tienen un ingreso inferior al costo de la canasta alimentaria y ademds tienen tres o mds
carencias sociales.
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En cuanto a la pobreza municipal, entre 2015 y 2020 el porcentaje de poblacién en
condicién de pobreza aumenté en 16 de los 51 municipios de la entidad (CONEVAL,
2020d). A pesar de esto, 26 de los municipios de Nuevo Ledn se encuentran entre los 50
municipios con menor porcentaje de su poblacidon en situacion de pobreza a nivel
nacional. En la entidad, los 10 municipios con menor porcentaje de su poblacidn en
situacion de pobreza a 2020, son: San Pedro Garza Garcia (5.5%), Pards (7.3%),
Agualeguas (8.7%), Marin (9.8%), Higueras (10%), Melchor Ocampo (10.1%), Abasolo
(10.4%), Los Herreras (10.4%), General Trevifio (10.8%) y San Nicolds de los Garza
(10.8%). Mientras que los 10 con mayor porcentaje son: General Zaragoza (65.7%), Mier y
Noriega (65.1%), Doctor Arroyo (57.4%), Aramberri (54.8%), Galeana (41.6%), Iturbide
(36.7%), Rayones (35.2%), Andhuac (33.3%), Bustamante (31.8%) y El Carmen (28.4%).
Cabe destacar que los primeros seis municipios con mayor porcentaje de su poblacién en
condicién de pobreza, abarcan la totalidad de la regién sur del estado.

Uno de los factores que incide de manera importante en los indices de pobreza es el de
tener un trabajo digno y que éste sea seguro y estable. En Nuevo Ledn, el porcentaje de
la PEA que se encuentra desocupada al cuarto trimestre de 2021 es de 3.7% (ENOE,
2021). Mientras que la poblacién subocupada*! representa el 6.9% de la poblacidn
ocupada. Segun el ITLP, al cuarto trimestre de 2021, el porcentaje de personas en
pobreza laboral en Nuevo Ledn fue 23.1%. Esto quiere decir que aproximadamente una
de cada cinco personas que se encuentran laborando reciben un ingreso menor al costo
de la canasta bdsica, situacion que ha estado presente en el estado desde 2018.

En cuanto a la informalidad laboral, de acuerdo con la ENOE del INEGI, Nuevo Ledn es el
segundo estado con menor tasa de informalidad al cuarto trimestre de 2021; aun asi, el
porcentaje es 36.7%. Esta situacion se presenta en mayor medida en las mujeres,
teniendo una tasa de informalidad del 39.9%, en comparacién con una tasa del 34.7%
para los hombres. Aunado a lo anterior, los hombres que trabajan en el sector informal
reciben un salario 26.5% mds alto que las mujeres en la misma situacién laboral.

Otra de las problemdticas relacionadas con la pobreza en la entidad es la del trabajo
infantil. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establece que la actividad
laboral infantil es una violacién de los derechos humanos, la cual puede perjudicar el
desarrollo de las y los ninos, ocasiondndoles dafios fisicos o psicoldgicos. Segun datos
reportados en el Mddulo de Trabajo Infantil de 2017, emitido por el INEGI, en la entidad
existian 47,836 NNA de 5 a 17 afos realizando actividades no permitidas, de los cuales
18,743 no asistian a la escuela (39.2%) y 29,093 combinaban sus estudios con este tipo
de ocupaciones (60.8%).

Adicionalmente, segun el indice de marginacién*? del CONAPO, Nuevo Ledn se posiciona
en 2020 como la entidad con menor marginacion. En esta medicion, coincide que los

“ Personas de 15 y mds afios que tienen la necesidad y disponibilidad de ofertar mds horas de trabajo de lo que su
ocupacion actual les permite.

42 Medida que permite diferenciar los estados y municipios del pais segun el impacto global de las carencias que padece
la poblacién como resultado de la falta de acceso a la educacidn, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcidn de
ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequenas.
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primeros cuatro municipios con mayor porcentaje de su poblaciéon en situacién de
pobreza en la entidad, son también los que tienen mayor marginacién (General
Zaragoza, Mier y Noriega, Doctor Arroyo, y Aramberri). Los tres primeros son los Unicos
clasificados bajo un grado de marginacién alto en Nuevo Ledn segun el CONAPO.

2.2 Vulnerabilidad por carencias sociales

A nivel nacional el promedio de carencias de la poblacién en pobreza fue de 2.2% y 2.4%
para 2016 y 2020 respectivamente, en el caso de las personas en situacion de pobreza
extrema, el promedio de carencias fue de 3.6 para 2016 y 2020. En Nuevo Ledn, las
carencias promedio de la poblacidn en pobreza fueron de 1.8 y 2.0 en 2018 y 2020
respectivamente, mientras que las personas en pobreza extrema en Nuevo Ledn tuvieron
3.5y 3.3 carencias promedio para 2016 y 2020.

De acuerdo con el CONEVAL, el enfoque de derechos sociales se basa en la premisa de
que toda persona tiene que contar con una serie de garantias indispensables para la
dignidad humana. En la medicién multidimensional de la pobreza en México, el
CONEVAL considera seis indicadores de carencia social: rezago educativo, carencia por
acceso a los servicios de salud, carencia por acceso a la seguridad social, carencia por
calidad y espacios de la vivienda, carencia por acceso a los servicios bdsicos en la
vivienda, y carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad.

A 2018, el porcentaje de la poblacién vulnerable por carencias sociales*? en el pais fue de
26.4% (32.7 millones de personas) y bajé a 23.7% (30.0 millones de personas) en 2020
(CONEVAL, 2020c). Por otro lado, a nivel estatal, estos porcentajes fueron de 25.3% (1.4
millones de personas) y 245% (1.4 millones de personas) en 2018 y 2020
respectivamente. En este mismo periodo, aumentaron cinco de las seis carencias sociales
en Nuevo Ledn.

La carencia por acceso a la seguridad social, es la que mds prevalece en la entidad
segun las estimaciones a 2020, ya que el 31.9% de la poblacién la padece, un aumento
de 3.6 puntos porcentuales respecto al 2018. En este sentido, la poblacién ocupada sin
acceso directo a seguridad social representa en el estado el 45.8% (poco mds de 1.2
millones de personas), mientras que la poblacién que no trabaja sin acceso a la
seguridad social es de 32.8% (poco mds de un millén de personas). Adicionalmente, la
poblacién de 65 afios 0 mds que no cuenta con una pensién o jubilacién es de 36.2%,
traduciéndose en 187,307 personas.

Por otra parte, la segunda carencia con mayor presencia en Nuevo Ledn es la del acceso
a los servicios de salud, siendo que el 21.5% de la poblacién en la entidad la padece (8.2
puntos porcentuales mayor al 2016 y 8.5 puntos mds que en 2018). Ademds, segun el
CONAPRED, con base en informacion censal de 2020, el 18.6% de la poblacién estatal
no estd dfiliada a servicios de salud. De acuerdo con el mismo documento, la poblacidén

43 Aquellas personas que presentan una o mds carencias sociales, pero cuyos ingresos son iguales o superiores a la linea

de pobreza por ingresos.
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histéricamente discriminada tiene un nivel todavia menor de dfiliacién, pues el 20.5% de
la poblacién hablante de lengua indigena no se encuentra afiliada a ninguna institucién
de salud, mientras que este porcentaje para personas migrantes es de 36.1%.

El tercer lugar lo ocupa la carencia por acceso a la alimentacidn nutritiva y de calidad. A
2020, el 14.7% de la poblacién neoleonesa presenta esta carencia, mismo porcentaje que
en 2016 y 2.2 puntos porcentuales por encima que en 2018. Resulta importante senalar
que el 6.1% de la poblaciéon neoleonesa presenta inseguridad alimentaria severa, 8%
inseguridad alimentaria moderada, y 15% inseguridad alimentaria leve.

La siguiente carencia con mayor presencia en Nuevo Ledn es el rezago educativo. Para el
2020, la entidad cuenta con 14.4% de la poblacién con este rezago, cifra mayor en 2.2
puntos porcentuales en comparacién con la estimacién para 2016. El rezago educativo
se profundiza en grupos de poblacién en situacién de vulnerabilidad; prueba de ello es
gue Nuevo Ledn es la sequnda entidad con mayor escolaridad promedio en la poblacién
de 15 afios y mds, con 10.7 grados, aunque esto se reduce entre las personas hablantes
de lengua indigena y las PCD (9.2 y 7.1 grados, respectivamente). Ademds, segun
estimaciones del Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores (IEPAM), con base en
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2020, el 28.2% de
las PAM contaba con la carencia de rezago educativo, presentdndose en mayor medida
en las mujeres (29.5%) que en los hombres (26.6%).

En quinto lugar se ubica la carencia por calidad y espacios en la vivienda, donde el 3.9%
de la poblacién en la entidad la presentd a 2020, implicando un aumento de 0.8 puntos
porcentuales en comparacion con el 2018. Esta carencia se vincula con las viviendas que
tienen algin grado de hacinamiento*, representando a 2020 el 2.5% del total de
viviendas particulares habitadas en la entidad.

Por Ultimo, la Unica carencia que no aumentd entre 2018 y 2020 fue la del acceso a los
servicios bdsicos en la vivienda; aun asi, en 2020, el 2.3% de la poblacién la padecid.
Adicionalmente, de acuerdo con informacién censal a 2020, el porcentaje de viviendas
habitadas en el estado que cuentan con piso de tierra es de 0.8%, mientras que 0.2% no
cuentan con electricidad, 0.7% no cuentan con agua entubada, las que no disponen de
drenaje son el 0.9%, y las que no cuentan con tecnologias de la informacion y
comunicacién son el 0.6%.

* Viviendas donde la razén de personas por cuarto es mayor o igual que 2.5.
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Medicién de la pobreza en Nuevo Ledn. Porcentaje, posicion nacional, nimero de
personas y carencias promedio por indicador de pobreza

Indicadores Porcentaje Posicién nacional /1 Miles de personas Carencias promedio

2016 2018 2020 2016 2018 2020 2016 2018 2020 2016 2018 2020

Pobreza

Poblacién en situacién de 18.8 19.4 24.3 32 31 31 9979 | 1,066. | 1,425. 1.8 1.7 2.0
pobreza 5 0

Poblacién en situacién de 17.6 18.6 22.2 32 31 31 931.0 | 1,026. | 1,301. 1.7 1.6 1.8
pobreza moderada 1 1

Poblacién en situacién de 13 0.7 2.1 31 32 30 66.9 40.4 123.9 35 33 33
pobreza extrema

Poblacién vulnerable por 28.0 25.3 245 13 21 12 1,485. | 1,394. | 1,433. 1.6 1.6 1.7
carencias sociales 4 7 3

Poblacién vulnerable por 9.2 12.0 113 8 5 6 488.1 657.9 662.8 0.0 0.0 0.0
ingresos

Poblacién no pobre y no 43.9 43.3 39.9 1 1 1 2,325. | 2,383. | 2,335. 0.0 0.0 0.0
vulnerable 4 2 7

Privacién Social

Poblacién con al menos una 46.9 44.7 48.8 32 32 31 2,483. | 2,461. 2,858. 1.7 1.6 1.8
carencia social 3 2 2

Poblacién con al menos tres 7.4 5.7 9.3 32 32 32 393.7 311.0 5425 33 33 33
carencias sociales

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 12.2 134 14.4 31 31 29 647.9 7393 841.6 2.0 1.9 21

Carencia por acceso a los 133 13.0 215 19 21 22 705.7 713.1 1,260. 25 2.4 2.4
servicios de salud 6

Carencia por acceso a la 311 28.3 31.9 31 31 31 1,646. 1,557. 1,865. 2.0 1.9 2.1
seguridad social 1 3 4

Carencia por calidad y espacios 5.0 3.1 3.9 32 32 30 264.0 168.2 229.1 25 2.4 2.6
de la vivienda

Carencia por acceso a los 2.7 24 23 30 32 31 144.6 131.2 137.1 2.7 25 2.6
servicios bdsicos en la vivienda

Carencia por acceso a la 14.7 12,5 14.7 30 32 29 779.4 687.6 861.9 2.0 1.7 2.1
alimentacién nutritiva y de
calidad

Bienestar econémico

Poblacién con ingreso inferior a 43 4.2 7.3 32 30 29 227.7 233.0 430.0 1.8 1.5 1.8
la linea de pobreza extrema por
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ingresos

Poblacién con ingreso inferior a 28.1 313 35.6 32 31 30 1,486. | 1,724. | 2,087. 1.2
la linea de pobreza por ingresos 0 4 8

1.0

13

Nota: 1/ Posicidn con base en la columna de porcentaije.
El lugar 32 corresponde a la entidad cuyo porcentaje en cualquiera de los indicadores sea el menor a nivel nacional.

Fuente: CONEVAL, estimaciones con base en INEGI, ENIGH 2016, 2018 y 2020.

2.2.1 Hambre Cero

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la malnutricién consiste en las
carencias, los excesos y los desequilibrios en la ingesta de calorias y nutrientes de una
persona, abarcando tres grupos de afecciones: la desnutricion, la malnutricion por
micronutrientes, asi como el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacién (incluyendo la diabetes, ciertos tipos de cdncer y
enfermedades del corazon).

En 2020, 59.7 millones de personas en América Latina y el Caribe padecian hambre y
entre 2019 y 2020, la prevalencia del hambre en la regidon aumentdé 2 puntos
porcentuales, traduciéndose en 13.8 millones de personas adicionales sufriendo por
hambre en comparacion con el 2019 (Programa Mundial de Alimentos, 2021). La
situacion alimentaria de la regién se agravd en parte debido a la pandemia de
COVID-19, sin embargo, este fendmeno no es el Unico responsable ya que las
estadisticas del hambre en América Latina y El Caribe han ido en aumento durante seis
anos consecutivos.

A nivel nacional, el porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad incrementd de 21.9% en 2016 a 22.2% en 2018 y a 22.5% en 2020
(CONEVAL, 2020c). Después de la carencia por acceso a la seguridad social y la carencia
por acceso a los servicios de salud, la carencia por acceso a la alimentacion es la tercera
que mds predomina en la poblacion mexicana. El porcentaje de la poblaciéon a nivel
nacional con carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad es mayor en el
caso de grupos en situacion de vulnerabilidad como se puede visualizar en la siguiente
grdfica.
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Porcentajes de grupos en situacion de vulnerabilidad con carencia por acceso a la
alimentacidén nutritiva y de calidad en México

37.9
36.2
31.8
28.7
27.2 27
24.4
I I I :

Poblacion hablante de  Poblacion indigena Poblacién con Poblacién que reside Poblacién de 12a 17 Poblacionde 6a 11 Poblacidon de 5 afios o Estados Unidos
lengua indigena discapacidad en el ambito rural afios afios menos Mexicanos

Fuente: CONEVAL con base en INEGI, ENIGH 2020.

En el caso de Nuevo Ledn, como se menciond previamente, la carencia por acceso a la
alimentacién nutritiva y de calidad es la tercera mds prevalente a 2020 (CONEVAL,
2020c). La evolucion de esta carencia ha generado un aumento de 174,245 personas
padeciendo por la misma entre 2018 y 2020, traduciéndose en un total de 861,878
personas. Aunque entre 2016 y 2018 el porcentaje de la poblacién con esta carencia se
redujo de 14.7% a 12.5%, en 2020 el porcentaje volviéd a ser el mismo que en 2016.
Ademds, la posicidn de Nuevo Ledn en el ranking nacional empeord, pasando de ser la
entidad con menor porcentaje de su poblacién con esta carencia en 2018, a ser la cuarta
en 2020.

Por otro lado, la poblaciéon con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por
ingresos, es decir, la poblacién que aunque dedicaran todo su ingreso no les alcanza
para adquirir una canasta bdsica alimentaria, aumenté de 227,662 (2016) a 430,037
(2020), es decir, poco mds de 200 mil personas.

Los 10 municipios con menor porcentaje de su poblacién padeciendo de esta carencia en
la entidad a 2020 son San Pedro Garza Garcia (3%), Bustamante (4.3%), Hualahuises
(6.4%), China (6.4%), Melchor Ocampo (6.5%), General Trevino (7.3%), Santiago (7.6%),
San Nicolds de los Garza (8.1%), Lampazos de Naranjo (8.8%) y Allende (8.9%)
(CONEVAL, 2020d). Mientras que los 10 con mayor porcentaje son Mier y Noriega
(42.5%), Doctor Arroyo (41.3%), General Zaragoza (31.1%), Aramberri (30.3%), Iturbide
(27.1%), Garcia (23.7%), Galeana (22.2%), Pesqueria (22%), Higueras (21.8%) y Doctor
Gonzdlez (20.9%).
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Porcentaje, posicion nacional y numero de personas en los componentes de carencia
por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad en Nuevo Ledn

Porcentaje Posicién nacional /1 Miles de Personas
Componente 2016 2018 2020 2016 2018 | 2020 2016 2018 2020
Seguridad alimentaria 713 75.0 70.9 3 1 4 3,778.7 | 4,125.2 | 4,153.7
Inseguridad alimentaria leve 14.3 12.8 15.0 31 30 31 756.5 706.2 877.4
Inseguridad alimentaria
7.5 6.7 8.0 31 32 30 395.8 3711 469.4
moderada
Inseguridad alimentaria severa 6.9 5.4 6.1 22 30 29 365.8 299.8 356.3
Limitacién en el consumo de
. 0.7 0.4 0.9 31 32 26 354 24.7 51.6
alimentos

Nota: 1/ Posicidn con base en la columna de porcentaije.
El lugar 32 corresponde a la entidad cuyo porcentaje en cualquiera de los indicadores sea el menor a nivel nacional.

Fuente: CONEVAL con base en INEGI, ENIGH 2016, 2018 y 2020.

Por otro lado, el mercado doméstico de alimentos estd caracterizado por su
concentracion en mayormente en zonas urbanas y la exclusiéon de comunidades que se
encuentran alejadas de las cabeceras de los municipios rurales; en estos ultimos, la falta
de transporte y de comercializaciéon de productos alimenticios dificultan su consumo.
Durante el 2020, se registraron 1,990 localidades distribuidas en los 51 municipios del
estado, de las cuales el 9.5% se ubicaron en alto y muy alto grado de marginacidn, cuyos
habitantes presentan un mayor riesgo de sufrir algun grado de inseguridad alimentaria
(CONAPO, 2020).

2.3 Desigualdad

La medicién de la cohesién social adoptada por el CONEVAL incorpora indicadores que
ayudan a conocer el nivel de desigualdad econdmica y social de la poblacién, asi como
indicadores de redes de apoyo e intercambio social. De acuerdo con esta medicidn,
Nuevo Ledn cuenta con alta cohesidn social en las mediciones de 2018 y 2020. Sin
embargo, el coeficiente de Gini*> aumentd de 0.443 a 0.455 entre 2018 y 2020, lo que
muestra indicios de una mayor desigualdad econdmica. Con este aumento, Nuevo Ledn
paso de ser la novena entidad con mayor desigualdad en el pais en 2018, a ser la sexta
en 2020. Cabe mencionar que en 2018 la entidad con mayor desigualdad fue la Ciudad
de México (0.526) y en 2020 fue Chiapas (0.469); mientras que las menos desiguales
fueron Tlaxcala (0.362) en 2018 y Guanajuato (0.386) en 2020.

5 Indicador que mide la desigualdad econdmica de una sociedad mediante la exploracién del nivel de concentracién que
existe en la distribucién de los ingresos entre la poblacién.
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En cuanto a la desigualdad en la distribucidn de ingresos a nivel municipal, destaca que
los 10 municipios con menor desigualdad en Nuevo Ledn son Vallecillo, Pesqueria,
Abasolo, Lampazos de Naranjo, General Zuazua, Ciénega de Flores, Agualeguas,
Higueras, General Trevino y Salinas Victoria. En contraparte, los 10 municipios con mayor
desigualdad son General Terdn, General Zaragoza, Doctor Arroyo, Aramberri, Mier y
Noriega, Monterrey, San Pedro Garza Garcia, Galeana, General Bravo y Santiago.

La desigualdad también se visualiza en la tasa de participacion econdmica en la entidad,
mientras que para los hombres esta es de 76.3%, para las mujeres es de 46.2%, una
brecha de 30.1 puntos porcentuales, esto de acuerdo con cifras de la ENOE al cuarto
trimestre de 2021. Por otro lado, de acuerdo con un andlisis del CONAPRED a 2021, las
PCD son quienes tienen una menor participacién econdmica en la entidad, siendo esta
del 25.8%.

Adicionalmente, CONAPRED estima en Nuevo Ledn una diferencia de ingreso promedio
trimestral para mujeres con respecto a los hombres en $14,154 pesos. Mientras que,
segun cifras de la ENOE al cuarto trimestre de 2021, la diferencia en el ingreso de las
mujeres con respecto a los hombres en la entidad es de 22.7%.

Ademds, segun la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT), realizada por el
INEGI en 2019, la razén de horas dedicadas a actividades de cuidado y trabajo
doméstico entre hombres y mujeres es de 4.4, lo cual quiere decir que las mujeres
destinan mds de su tiempo al trabajo doméstico que los hombres. Otro indicador
relevante para conocer la situacidn de las disparidades de género en cuanto a
oportunidades laborales en la entidad, es el porcentaje de funcionarios y directivos de los
sectores publico, privado y social que son mujeres, de acuerdo con datos abiertos del
gobierno para el 2018, el cual solamente representa un 32.1%, mientras que el 67.8%
son hombres.

Reconociendo los retos estructurales en Nuevo Ledn, los cuales impactan a las personas
que se enfrentan a la desigualdad social, pobreza y carencias sociales, resulta necesaria
la implementacion de sistemas y medidas de proteccidn que permitan a las personas
conocer, acceder y ejercer plenamente sus derechos sociales. En este sentido, es
indispensable promover la igualdad econdmica y la distribucidon equitativa de los
ingresos, asi como el reducir la pobreza y la desigualdad de acceso a dimensiones del
bienestar como la educacidn, el trabajo y los servicios de salud entre la poblacidn, con el
fin de que todas las personas cuenten con las mismas oportunidades para desarrollarse,
lo que a su vez permitird una mayor movilidad social.
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3. Inclusidn social y no discriminacién de grupos vulnerables

De acuerdo con la CNDH, las personas y los grupos no son en si mismos “vulnerables”,
“débiles” o “indefensos” sino que pueden estar sujetos a condiciones de vulnerabilidad en
sus entornos, las cuales restringen el desarrollo de uno o varios aspectos de su vida,
impidiendo por ende el pleno ejercicio de sus derechos humanos. El concepto de
vulnerabilidad supera la visidn centrada Unicamente en la insatisfaccidn de necesidades
materiales originadas, por ejemplo, a causa de la pobreza, ya que también reconoce la
existencia de conductas discriminatorias y de marginacién hacia ciertos grupos. Por lo
tanto, al no atacar las prdcticas de discriminacidn, “se genera una cadena interminable
de violacién a los derechos humanos de las personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad” (Espinosa, 2013, p. 25).

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién establece que la discriminacién
es “toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por accidon u omisién, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mds de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo” (art. 1, fraccién Ill).

De acuerdo con la ENADIS 2017 del INEGI, en México, una de cada cinco personas de 18
anos y mds declaré haber sido discriminada en el Ultimo afo; mientras que el 23.3%
consideré que en los Ultimos cinco afos se le negd injustificadamente algun derecho.
Segun el CONAPRED, los principales derechos negados en Nuevo Ledn entre 2012 y
2017 fueron el recibir apoyos de programas sociales (12.7%), la atencion médica o
medicamentos (5.3%) y la atencidn o servicios en alguna oficina de gobierno (3.9%). Los
grupos poblacionales histéricamente discriminados que mayormente sufrieron la
negacion de al menos un derecho en el periodo de estudio fueron la poblacién con al
menos una discapacidad (30.1%), la poblacién hablante de lengua indigena (25.5%) y las
personas de 60 afos y mds (16.5%).

En Nuevo Ledn, cerca de una de cada siete personas de 18 afios o mds declaré haber
sido discriminada en el aio anterior a la aplicaciéon de la ENADIS 2017, principalmente
por su forma de vestir, arreglo personal (tatuajes) (5.3%), sus creencias religiosas (4.5%)
y su manera de hablar (4.0%). Las poblaciones histéricamente discriminadas en Nuevo
Ledn que reportaron en mayor proporcién el haber sufrido discriminaciédn durante el aio
previo al levantamiento de la encuesta, fueron la poblacién hablante de lengua indigena
(29.0%), la poblacién de la diversidad religiosa (27.3%) y la poblacién nacida en otro pais
(24.2%).
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Por otro lado, la percepcion de que en la entidad se discrimina por al menos una razon,
incrementd de 76.6% en 2019 a 85% en 2021 (Cémo Vamos, Nuevo Ledn, 2019 y 2021).
En este sentido, mds de la mitad de la poblacién en Nuevo Ledn considera que se
discrimina frecuentemente a las personas por su edad (62%), por ser migrante (61.2%),
indigena (56.2%), persona con discapacidad (52.4%), o por estar embarazada (51.2%).

Porcentaje de personas que consideran que en Nuevo Ledn se discrimina
frecuentemente a la gente por al menos alguna de las siguientes razones

M Promedio W Mujer Hombre

Fla ————————" 015
58.7%
Ser migrante I 62 0%
Serindigena I 587 %
Ser persona con discapacidad I 55 6%
Embarazo e 55 5%
Teneralguna enfermedad I 19.9%
Identidad o expresion de género (personas trans) I 18 1%
Orientacién sexual I /|6.0%
Sobrepeso u obesidad I 45.9%
Ser mujer I 14 9%
Ser pobre I 44.3%
Tenertatuajes I 383.3%
Color de piel I )0 1%
Ser extranjero  INEEEEEEEE———— ) 5%

Ser hombre N 8 4%

Otro | 0.2%

Fuente: Cémo Vamos, Nuevo Ledn. Encuesta de Percepcion Ciudadana, Asi Vamos, 2021.

Ademds, los grupos en situacién de vulnerabilidad también se encuentran en mayor
riesgo de verse afectados o ser victimas de los factores de riesgo®® de la violencia, en

46 Aquellas situaciones de tipo individual, familiar/relacional, comunitario y social que incrementan las posibilidades de que
las personas desarrollen conductas violentas o delictivas.
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especial las ninas, nifos, adolescentes y jévenes. Frente a este contexto, el enfoque de la
seguridad humana se concentra en la importancia de adoptar medidas preventivas que
atiendan las causas bdsicas de la violencia y la delincuencia.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidén sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) de 2021, en Nuevo Ledn se estima que el 63.4% de la
poblacién de 18 afos y mds considera a la inseguridad como el problema mds
importante que aqueja hoy en dia a su comunidad. Partiendo de la misma encuesta, un
61.2% de la poblacién de 18 afios y mds perciben inseguridad en el estado*’, ubicando a
Nuevo Ledn en el lugar 23 a nivel nacional, donde el primer estado es en el que hay
mayor percepcidn de inseguridad, siendo para este periodo el Estado de México (91.3%);
mientras que, Yucatdn fue la entidad con menor percepcidn de inseguridad (27.2%).

De acuerdo con el indice de Paz México 2021, Nuevo Ledn se posiciona en el lugar 17 a
nivel nacional, en una escala donde el primer estado es el mds pacifico y el dltimo el
menos pacifico. Revisando sus componentes, en cuanto a delitos con violencia Nuevo
Ledn tuvo una calificacién de 2.7, mientras que el puntaje fue de 3.4 en crimenes de la
delincuencia organizada, esto en una escala del 1 al 5, donde 5 es lo peor. En el
comparativo nacional, la entidad con mejor calificacidon en ambos temas es Yucatdn, con
una calificacién de 1.1y 1.5, respectivamente.

Ademds, segun datos del Observatorio de Seguridad y Justicia del Consejo Nuevo Ledn,
la tasa estatal de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes pasé de 16.3 (enero a
diciembre 2020) a 18.8 (enero a diciembre 2021), mientras que la violencia familiar pasé
de una tasa de 319.8 (enero 2020 a diciembre 2020) a 369.8 (enero 2021 a diciembre
2021).

Todas las personas pueden ser objeto de discriminacién y/o violencia, sin embargo,
aquellas que se encuentran en situacidon de vulnerabilidad o desventaja, son quienes la
padecen en mayor medida (CNDH, 2018). Por lo que pertenecer a los siguientes grupos
de poblacién en la entidad puede incrementar la probabilidad de ser discriminados:

Porcentaje
Numero de (Respecto a la
personas poblacion total
del estado)
Mujeres 2,893,492 50.0
Nifas, ninos y adolescentes (0 a 17 afios) 1,654,929 28.6

47 La percepcién corresponde a los meses de marzo y abril de 2021.
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Nifias y nifios de 0 a 5 anos 552,337 9.5
Nifias y nifios de 6 a 11 afios 554,337 9.6
Adolescentes de 12 a 17 afios 548,255 9.5
Poblacién migrante 1,369,464 23.7
Poblacién nacida en otra entidad 1,319,964 22.8
Poblacién nacida en otro pais 49,500 0.9
Jévenes (18 a 29 anos) 1,190,590 20.6
Personas con Discapacidad (PCD) 806,079 13.9
Personas con limitacién 551,374 9.5
Personas con discapacidad 220,206 3.8
Personas sdélo con algtn problema o condicién mental 34,499 0.6
Personas Adultas Mayores (PAM) 654,050 113
Poblacion que se autoadscribe como indigena 352,790 6.4
Poblacion afrodescendiente o afromexicana 97,603 1.7

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

3.1 Ninas, ninos y adolescentes

De acuerdo con la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes para el Estado de
Nuevo Ledn, son ninas y nifos los menores de doce aios y adolescentes las personas de
entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de edad. En la entidad, 1 de cada
10 habitantes de la entidad es un infante de 0 a 5 afos y lo mismo sucede con la
poblacién de 6 a 11 afos y de 12 a 17 anos (INEGI, 2020aq).

Mientras que para el 2020, el 43.9% de la poblacién en México se encontraba en
condicién de pobreza, en el caso de la poblaciéon de 6 a 11 afos el porcentaje se
incrementd al 52.8% y en los adolescentes al 51% (CONEVAL, 2020c). En Nuevo Ledn, los
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porcentajes de las nifas y ninos de 6 a 11 anos y los adolescentes de 12 a 17 anos en
situacién de pobreza en 2020 fueron 31.4% y 31.6% respectivamente*®.

Segun el INEGI, el 7.6% de la poblacién entre 6 y 14 aios de la entidad no sabe leer y
escribir, posicionando a Nuevo Ledn en el cuarto lugar nacional con menor porcentaje de
la poblacion en este rango de edad con condicidn de analfabetismo. Por otro lado, el
15.5% de las nifias y ninos entre 3 y 11 anos de la entidad no asiste a la escuela,
porcentaje que se eleva a 16.8% en el caso de las y los adolescentes.

Siendo la dfiliacién a servicios de salud otro de los temas relevantes en la nifiez y
adolescencia, destaca que el 17.8% (197,054) de las ninas y ninos entre O y 11 anos no
se encuentran afiliados; mientras que, en el caso de las y los adolescentes, esta cifra es
del 21.4% (117,183).

Respecto a la violencia contra las NNA, esta comprende toda forma de maltrato fisico o
psicoldgico, abandono, negligencia en su cuidado o de explotacidn, incluido el abuso,
acoso sexual y cualquier otro tipo de maltrato. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ninos, Ninas y Mujeres de 2015, se estima que 6 de cada 10 NNA mexicanos, de entre 1
y 14 afos, afrontan en sus hogares métodos de crianza vinculados con algun tipo de
violencia fisica o verbal. Segun cifras de la Procuraduria de Proteccion de NNA del
Sistema Estatal DIF, durante el periodo comprendido entre el 2015y 2021 se atendieron
25,983 NNA por presunta vulneracion de derechos, de los cuales al 41% se les comprobd
algun tipo de maltrato infantil, mostrando que de la poblacién atendida de cada 10
ninas, ninos y adolescentes 4 son maltratados, siendo la negligencia la causa mds
predominante.

3.2 Jévenes

El 50.8% de los jévenes en la entidad son hombres, mientras que las mujeres representan
el 49.2% (INEGI, 2020qa). Nuevo Ledn es la séptima entidad con mayor cantidad de
jévenes y el 4.8% del total de jovenes a nivel nacional habita en el estado.

La educacién es uno de los temas prioritarios para la juventud de Nuevo Ledn, el 77.5%
de las y los jévenes entre 18 y 29 anos no asisten a la escuela, porcentaje parecido al
nacional de 77.2% (INEGI, 2020a). Sin embargo, debe mencionarse que la edad que
abarca la educacién superior, sin incluir el posgrado, de acuerdo con la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), es de los 18 a los 22 aios de edad. De este Ultimo grupo etario,
el 60.2% no asiste a la escuela en la entidad, porcentaje también similar al 60.5% a nivel
nacional.

Al cuarto trimestre de 2021, 866,357 personas entre 15 y 29 anos formaron parte de la
PEA en Nuevo Ledn, representando el 30% del total de la PEA; de estos, el 93.9%, se
encontraban ocupados (ENOE, 2021). Cabe mencionar que en este periodo, el 38.5% de
los jévenes ocupados no tenia acceso a instituciones de salud por su trabajo. Mientras

8 Estimaciones propias sustentadas en el Coneval (2020) con base en la ENIGH 2020.
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que, de acuerdo con datos censales al 2020, el 23.5% de la poblacién entre 18 y 29 afios
no tenia afiliacién a servicios de salud.

Respecto a las cinco principales causas de muerte del grupo de edad entre los 15y 24
anos en 2020, estas fueron las agresiones (27%); los accidentes (16.3%); las lesiones
autoinfligidas intencionalmente o suicidios (9%); y los tumores malignos (7.9%); seguido
por el COVID-19 (6.2%) (INEGI, 2020h). Por otro lado, en cuanto a la condiciéon de
victimizacién de las y los jévenes, segun datos de la ENVIPE a 2020, casi 60% de las
victimas de 18 anos y mds tenian entre 18 y 29 afos, cifra por encima del promedio
nacional de 56.9%.

3.3 Mujeres

Dentro de los grupos prioritarios debe considerarse el de las mujeres y en especial
aquellas que se desempenan como jefas de familia con hijas e hijos menores de edad.
Potenciar el bienestar y la inclusién de este grupo de la poblacién posibilitard y
promoverd su empoderamiento, trayendo beneficios para su familia y, en un futuro, a la
sociedad en general.

Segun informaciéon publicada por el INEGI en el censo de 2010, los hogares con persona
de referencia mujer en la entidad alcanzaban un porcentaje del 19.5%, mientras que, en
2020, existian 451,544 hogares en esta condicidn, equivalente al 27.3% del total de
hogares en el estado, observdndose un fendmeno de crecimiento de 7.8 puntos
porcentuales en hogares con referencia mujer durante el periodo. Este cambio demuestra
la importancia de identificar y ubicar aquellas jefas de familia que presenten carencias,
pues la tendencia sefiala que el porcentaje continuard creciendo en los préximos afos.

De acuerdo con una estimacién realizada para el 2020 por la Secretaria de Igualdad e
Inclusién del estado de Nuevo Ledn, la poblaciéon de mujeres jefas de familia de 17 a 64
anos con hijas o hijos menores de 15 afos, en situacién conyugal diferente a unién libre y
casada, teniendo un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos fue de 30,343
mujeres (35.6% de las mujeres jefas de familia).

En la entidad, al 40% de las mujeres se les ha negado el apoyo de programas sociales, al
33.9% no se le brindé atencion médica o medicamentos y al 18.2% se le negd la
oportunidad de trabajar o tener algun ascenso (ENADIS, 2017). De igual manera, los
principales espacios en los que las mujeres neoleonesas son discriminadas son la calle o
el transporte publico (17.5%), el trabajo o la escuela (16.9%) y la familia (8.8%).

Respecto a la violencia de género, el patrén repetitivo de abuso en la pareja o expareja
se caracteriza por una serie de conductas coercitivas, esencialmente hacia las mujeres,
las cuales incluyen maltrato psicoldgico, fisico, sexual, econdmico o patrimonial. De
acuerdo con los resultados de la encuesta Asi Vamos 2021, mientras que el 40.5% de los
hombres opina que la violencia hacia las mujeres dentro de los hogares ocurre siempre o
frecuentemente, el porcentaje de mujeres que lo considera asi es de 47%. Ademds, el
82% de la poblacidn cree que las mujeres tienen un mayor riesgo a ser agredidas que los
hombres; el 79.1% opina que los piropos en la calle o transporte publico hacia las
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mujeres son ofensivos; y el 50.4% considera que las mujeres comparten la
responsabilidad de ser agredidas por su forma de vestir (Cémo Vamos, Nuevo Ledn,
2021).

Segun estadisticas de la Fiscalia General de Justicia, en el 2021 se reportaron 21,029
casos de violencia familiar, mostrando un incremento de 17.2% en comparacién con el
2020. Adicionalmente, de acuerdo con la CNB, en Nuevo Ledn desaparecieron 1,185
mujeres en el periodo de 2006 a 2021, posiciondndose como la cuarta entidad a nivel
nacional con mayor cantidad de mujeres desaparecidas. La entidad ademds cerrd el
2019 ubicdndose en el cuarto lugar nacional por delitos de feminicidio, estando también
cuatro de sus municipios dentro de la lista con mds feminicidios a nivel nacional. Nuevo
Ledn mantuvo el tercer lugar nacional respecto a los feminicidios en 2020, pasando al
cuarto lugar en 2021.

3.4 Personas y comunidades indigenas

El estado de Nuevo Ledn es una entidad pluricultural y pluriétnica, la cual se ha
enriquecido con la presencia de comunidades indigenas que residen en su territorio y
poblaciones migrantes procedentes de diversas regiones y estados del pais, e incluso de
otros paises, lo que le implica al Gobierno de Nuevo Ledn el desafio de avanzar en el
pleno cumplimiento de sus derechos. Las personas y comunidades indigenas han sufrido
histéricamente de discriminaciéon, por lo que es prioritario para el gobierno estatal el
terminar con los prejuicios y la falta de oportunidades para este sector de la poblacién.

De acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), en Nuevo Ledn
habitan miembros de 56 diferentes grupos étnicos. Segun datos censales del INEGI a
2020, el 6.4% de la poblacién neoleonesa (352,790 personas) se identifica como
indigena*’, de esta el 50.0% son hombres y el 49.9% mujeres. Por otro lado, la poblacién
mayor de 3 afios hablante de alguna lengua indigena en el estado, alcanza las 77,945
personas, correspondientes al 1.3% de la poblacion. Segun el INEGI, entre 2010 y 2020,
aumentd en 92.3% la poblacidén de 3 anos y mds hablante de lengua indigena en Nuevo
Ledn. Este grupo pasd de representar el 0.9% de la poblacidén neoleonesa en 2010 al
1.3% en 2020.

Las principales lenguas habladas en Nuevo Ledn son el ndhuatl (57.7%), el huasteco
(21.2%), el zapoteco (2.8%) y el otomi (2.8%) (INEGI, 2021a). Si bien esta poblacién se
encuentra en situacién de vulnerabilidad o en riesgo de sufrir discriminacion, las
personas hablantes de lenguas indigenas que no hablan espanol, tienen adn mayores
riesgos de ser discriminadas. Este Ultimo grupo estd representado en dos terceras partes
por mujeres (67.1%).

A nivel nacional, el 73.2% de la poblacién indigena se encuentra en situacion de pobreza,
32.3 puntos porcentuales mds que la poblacidn no indigena en pobreza (CONEVAL,
2020c). Estas cifras son similares al tratarse de la poblacién hablante de lengua

49 El criterio de la autoadscripcién indigena considera a las personas mayores de 3 afios que se reconocen a si mismas
como indigenas.
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indigena, ya que a nivel nacional el 76.8% de este grupo se encuentra en situacién de
pobreza, siendo que el porcentaje de la poblacién no hablante de lengua indigena en
pobreza es del 41.5%. A nivel estatal, el 51.7% de la poblacién hablante de lengua
indigena se encuentra en condiciones de pobreza®. Por su parte, 59,053 personas de 12
anos y mds que hablan lenguas indigenas (63.5% hombres y 36.5% mujeres) pertenecen
a la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) y de éstas, el 1.2% estdn desempleadas
(INEGI, 2020aq).

De acuerdo con el CONEVAL, Nuevo Ledn es una de las tres entidades con el menor
porcentdje de poblacién analfabeta de 15 anos y mds (1.5% frente al promedio nacional
de 4.7%); sin embargo, para las personas hablantes de lengua indigena y las PCD en el
estado, esta proporcion se eleva considerablemente (2.1% y 11.7%, respectivamente).

Adicionalmente, de acuerdo con cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 93.3% de
la poblacién de 3 afos y mds hablantes de lengua indigena en la entidad no asiste a la
escuela, 20.5 puntos porcentuales mds que la poblacién no hablante de lenguas
indigenas (72.8%). También resalta que 26.2% de la poblacién de 3 aios y mds hablante
de lengua indigena no tiene dfiliacién a servicios de salud, por encima de la poblacién de
3 anos y mds no hablante de lenguas indigenas sin afiliacion (22.7%) (INEGI, 2020a).

Por otra parte, segun el Consejo Nuevo Ledn, a partir de datos de la ENADIS 2017, al
82% de las mujeres indigenas se les ha negado la recepcién de ayuda de programas
sociales, tanto estatales como nacionales. De acuerdo con esta misma encuesta, las
mujeres indigenas sufren casi tres veces mds discriminacion laboral que los hombres;
ademds de que son el grupo que percibid mds negativas injustificadas a sus derechos
(36.2%). El nivel de discriminacién a esta poblacién se observa en el 32.4% de las
personas en Nuevo Ledn que consideran que la pobreza de las personas indigenas es
producto de su cultura (ENADIS, 2017).

Fue en 2015 que por primera vez en un ejercicio censal en México se preguntd si de
acuerdo con la cultura, historia y tradiciones de una persona esta se consideraba
afromexicana o afrodescendiente. Segun informacién del INEGI a 2020, en Nuevo Ledn
hay 97,603 personas que se consideran dentro de este grupo, siendo el 1.7% de la
poblacidén total del estado (48.9% mujeres, 51.1% hombres). De acuerdo con informacién
del CONAPRED, 2.2% de la poblacién que se considera afromexicana o afrodescendiente
habla alguna lengua indigena. Retomando la ENADIS 2017, el 49.9% de la poblacién de
18 afos y mds en la entidad considera que los derechos de las personas
afrodescendientes se respetan poco o nada. Ademds, de acuerdo con Cémo Vamos
Nuevo Ledn, en 2021, 26.9% de la poblacion menciond que en la entidad se discrimina
frecuentemente a la gente por su color de piel.

3.5 Poblaciéon LGBTTTQI+

En el Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leén 2015-2030, se establece que no
existe informaciéon desagregada a nivel estatal para la poblacién LGBTTTIQ+. Sin

%0 Estimaciones propias sustentadas en el Coneval (2020) con base en la ENIGH 2020.
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embargo, con base en la OCDE, se estimd para 2019 que 1.9% de la poblacién mexicana
se identifica como no heterosexual.

En Nuevo Ledn, el estigma que enfrenta la poblacién LGBTTTQI+ se refleja en que el 20%
de sus habitantes considera que las opiniones de este grupo no deberian tomarse en
cuenta para las decisiones gubernamentales, esto de acuerdo con la ENADIS 2017.
Adicionalmente, el CONAPRED menciona que la entidad se ubica en la posicidon 12 a
nivel nacional en el indice de Intensidad de Prejuicios, y es uno de los once estados con
grado medio de intensidad. Entre los prejuicios que mayor impacto tienen en el estado se
encuentra que 60.6% de su poblaciéon de 18 anos o mds no estaria de acuerdo en que a
las parejas del mismo sexo (gays o lesbianas) se les permita adoptar nifias o nifos.

Adicionalmente, partiendo de la encuesta Asi Vamos 2021, el 45.6% de la poblacién
neoleonesa considerd que se discrimina frecuentemente a la gente por su identidad o
expresién de género (personas trans); mientras que 43.8% opind que se discrimina con
frecuencia a las personas por su orientacién sexual.

3.6 Personas con discapacidad

De acuerdo con informacidon censal a 2020, en Nuevo Ledn habitan 806,079 PCD,
representando el 13.9% de la poblacién total del estado; de estas, 9.5% (551,374
personas) tiene alguna limitacion, 3.8% (220,206 personas) tiene alguna discapacidad y
0.6% (34,499 personas) tiene algun problema o condicién mental. Del total de personas
que tienen alguna discapacidad, 46.8% tienen mucha dificultad para caminar, subir o
bajar, mientras que 42.8% tiene dificultades visuales.

En Nuevo Ledn, el porcentaje estimado de la poblacién con discapacidad en situacién de
pobreza es de 32.4%°, casi 10 puntos porcentuales mds que la poblacién sin
discapacidad (23.7%). Por otro lado, del total de poblaciéon con discapacidad en el
estado, ya sea aquellas que presentan mucha o poca dificultad para realizar sus
actividades cotidianas, 16.6% no se encuentran afiliadas a un servicio de salud, lo que
implica que estas 36,518 personas pueden presentar un incremento en el gasto del
sector salud al no contar con acciones preventivas o de atencién médica especializada,
posiblemente complicando su condicidn discapacitante. Las personas de 60 afos y mds
son el grupo de edad con mayor poblacién con alguna discapacidad (47.7%), situacién
similar al promedio nacional (46.1%); en este prevalece la discapacidad entre las mujeres
(26.8%) en comparacion a la de los hombres (19.3%).

Segun los resultados de la encuesta de percepcién ciudadana de Cémo Vamos Nuevo
Ledn a 2021, el 52.4% de la poblaciédn considera que se discrimina frecuentemente a la
gente con discapacidad, siendo el porcentaje de hombres que opina esto del 49.1% y de
mujeres el 55.6%. Con base en informacién de la ENADIS 2017, el 14.3% de la poblacidn
mayor de 18 afios en el estado no rentaria un cuarto de su vivienda a una persona con
discapacidad, situdndose en el noveno lugar nacional, considerando que la posicién 1 es
la mejor. Destaca también que en Nuevo Ledn el 49.3% de las PCD han sido

51 Estimaciones propias sustentadas en el Coneval (2020) con base en la ENIGH 2020.
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discriminadas por rechazo o exclusidon de actividades sociales, porque se les hizo sentir
incbmodas, recibieron insultos, burlas, amenazas, o empujones Yy jaloneos.
Adicionalmente, segun la ENADIS 2017, el 46.4% de las personas coinciden con la idea
de que las PCD son de poca ayuda en el trabajo.

Segun datos de la Procuraduria de la Defensa de las Personas con Discapacidad del
Sistema Estatal DIF, de 2015 a 2021 se han atendido a 1,923 PCD, de las cuales al 52%
se les ha comprobado el maltrato, mostrando que de las personas atendidas 5 de cada
10 han sufrido algun tipo de violencia, siendo la de mayor recurrencia la negligencia,
seguido del abandono y desamparo respectivamente.

3.7 Personas adultas mayores

El aumento en la esperanza de vida a consecuencia de la disminucién en la mortalidad
materna e infantil y mds recientemente, por la caida en la mortalidad a edades mayores,
aunado a la baja en la tasa de natalidad, ha traido en los dltimos afios un cambio
considerable en la estructura poblacional en el mundo y en México, constituyendo cada
vez el grupo de PAM una mayor proporcion del total, lo que se le conoce como el
envejecimiento demogrdfico. Debe mencionarse que, segun el CONAPO, en 2021 la
esperanza de vida al nacer en Nuevo Ledén fue de 76 aios, siendo que los hombres
tenian una esperanza de 73 y las mujeres de 79.2. Esto posiciona a Nuevo Ledn como la
tercera entidad con mayor esperanza de vida junto con Aguascalientes y Baja California
Sur, después de la Ciudad de México (76.7) y Baja California (76.1); mientras que
Guerrero es el estado con menor esperanza de vida (73.5).

Para 2015, en México se contaba con un total de 12.4 millones de personas mayores de
60 afos, lo que representaba el 10.4% de la poblacidn total, en 2020 esta cifra subid a
15.1 millones y el porcentaje a 12%. Se espera que para el ano 2030, las PAM a nivel
nacional representen el 14.8% y a 2050 el 22.5%. La poblaciéon de 60 afos y mds en el
estado ascendid de aproximadamente 504,000 (9.9% de la poblacién) en 2015, a
654,050 personas en 2020 (11.3% de la poblacidn), de las cuales 46.3% son hombres y
53.7% mujeres.

De acuerdo con el Programa Estatal Gerontoldgico 2019-2025, se estima que en la
entidad las PAM representardn el 14.7% de la poblacién total en 2030 y el 22.1% en
2050. Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, los municipios con mayor
cantidad de PAM en Nuevo Ledn son Monterrey (193,946), Guadalupe (103,783) y San
Nicolds de los Garza (83,997). Mientras que, los municipios con mayor proporcién de
PAM con respecto a su poblacién municipal son Los Herreras (28.8%), Pards (28.5%), Los
Aldamas (27%) y General Trevino (26.3%); todos ellos ubicados en el noreste del estado.

Segun estimaciones del IEPAM con base en la ENADID 2018, en Nuevo Ledn, una de
cada cinco PAM presenta una discapacidad, en mayor frecuencia para caminar, subir o
bajar usando sus piernas (74%). El IEPAM también estima a partir de la ENADIS 2017,
que el 78% de las PAM en el estado considera que la principal problemdtica que
presentan como grupo, estd ligada a la insuficiencia de ingresos; ya que entre otras

194



cuestiones, las personas mayores se emplean principalmente en trabajo informales,
siendo la proporcién 62.5% al tercer trimestre de 2021, segun estimaciones del IEPAM
con base en la ENOE. Por otro lado, al tercer trimestre de 2020, cerca de 63,000 PAM se
encontraban disponibles para trabajar pero dejaron de buscar trabajo porque
consideraron que no tenian posibilidades de encontrarlo.

En cuanto a la discriminacidn y violencia presente contra las PAM, el 11.8% de este grupo
fueron victimas de algun delito segun la ENVIPE 2019. Entre los principales delitos se
encuentran la extorsion (28.7%), el fraude bancario y el robo o asalto en transporte
publico (16.5%). Por otro lado, de acuerdo con estimaciones de la ENADIS 2017, el 81.2%
de las PAM considera que se desesperan fdcilmente con ellos, el 61.1% menciona que su
experiencia es poco valorada y el 42.6% percibe que es considerado una “carga” para su
familia. Ademds, el 43% de las PAM han sido discriminadas por motivos de su edad.

Adicionalmente, partiendo del Programa Estatal Gerontoldgico 2019-2025, 10.2% de las
PAM declaré haber sufrido maltrato por parte de algin familiar, siendo el principal tipo
de maltrato el abandono. Segun cifras reportadas por la Procuraduria de la Defensa del
Adulto Mayor del Sistema Estatal DIF, entre el 2015 y el 2021, se atendieron a 11,353
PAM que fueron reportadas por algun tipo de vulneracién a sus derechos, de los cuales
al 66% se les comprobd algun tipo de maltrato siendo el de mayor frecuencia la
negligencia, seguido por el maltrato psicoldgico; de la poblacidn maltratada el 47.8% son
hombres y el 52.2% son mujeres.

En las sociedades siempre han existido las PAM, pero actualmente, por primera vez en la
historia, las “mayores” son las sociedades. Esta posibilidad que tenemos las personas de
vivir mds tiempo es uno de los logros colectivos mds extraordinarios y es reflejo de los
avances en la esfera del desarrollo social, econdmico y de la salud. Sin embargo, para
poder disfrutar de estas oportunidades que presenta una vida mds larga es necesario
que las personas puedan llegar en las mejores condiciones posibles en cuanto a salud y
bienestar. Esto implica que se desarrollen acciones que contemplen las necesidades,
intereses y derechos de las PAM y asfi crear condiciones que contribuyan a su desarrollo
pleno, a mejorar su calidad de vida y a que se garantice el respeto de sus derechos.

3.8 Personas migrantes

Nuevo Ledn es una entidad de trdnsito y destino para las personas migrantes; una de las
causas es la calidad de vida que tiene su poblacién en relaciéon a otras entidades, asi
como el importante papel que tiene Nuevo Ledn en la economia y mercado laboral
mexicano. La franja fronteriza del norte del pais representa el Ultimo paso antes del
cruce de las personas migrantes que buscan llegar a Estados Unidos, pero a la vez es un
espacio de recepcion de quienes son deportadas por las autoridades estadounidenses.

El 22.8% de la poblacion de Nuevo Ledn es nacida en otra entidad federativa (INEGI,
2020a). Ademds, la entidad se posiciona en el noveno lugar a nivel nacional con mayor
numero de personas residentes nacidas en otro pais. Segun cifras del INEGI, durante el
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periodo comprendido entre marzo del 2015 y marzo de 2020, se han recibido en el
estado a 277,369 personas migrantes mayores de cinco anos.

Las comunidades migrantes son de las mds propensas a ser discriminadas, pues tienen
un menor acceso a servicios educativos, de salud, laborales, entre otros. Ademds, segun
un estudio de la CEPAL, la condicién juridica de las personas migrantes, destacando a
las de origen centroamericano, las posiciona como un grupo particularmente vulnerable
a la violacién de sus derechos humanos.

De acuerdo con una encuesta realizada por Médicos Sin Fronteras (MSF) en 2018, en la
cual el 97.8% de las personas migrantes entrevistadas provenian de Guatemala
Honduras y El Salvador, se concluyd que el 57.3% de las personas entrevistadas
estuvieron expuestas a algun tipo de violencia a lo largo de su ruta migratoria por
México.

Segun la Unidad de Politica Migratoria, entre enero y diciembre de 2021, se registré un
flujo migratorio aéreo de 626,836 personas en el estado, de las cuales 24.2% fueron
extranjeras. En este mismo periodo, las personas extranjeras presentadas por la
autoridad migratoria en la entidad fueron 7,710, representando 4.1% del total a nivel
nacional. Destaca que del total de personas migrantes presentadas en Nuevo Ledn
durante 2021, el 85.0% provenia de América Central (El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua). Por su parte, el total de personas extranjeras canalizadas por la autoridad
migratoria en Nuevo Ledn fueron 7,197, de las cuales el 91.7% eran originarias de
América Central; ademds, el 96% de los eventos de personas extranjeras devueltas por
la autoridad migratoria en la entidad correspondié también a esta regidn.

En 2021, el 61.2% de la poblacion neoleonesa menciond que se discrimina
frecuentemente a la gente por ser migrante (Cémo Vamos, Nuevo Ledn, 2021). De 2019
a 2021, la percepcion de que las personas que migran a Nuevo Ledn son de otro pais
paso de 32.8% a 66.8%. A su vez, incrementd la poblacidn que considera que se debe
apoyar a las personas migrantes a conseguir un empleo en Nuevo Ledn, pasando de
48.1% en el 2019 a 76.1% en el 2021. Asimismo, mds del 67% de la poblacién estd a
favor de brindar apoyo a personas migrantes que estdn de paso en México o Nuevo
Ledn, pero también apoyos sociales a quiénes permanecen en el estado. Sin embargo,
aun 45% de la poblacién en 2021 considera que el aumento de personas migrantes en el
estado se relaciona con el incremento de la inseguridad que se ha observado en los
ultimos afos.

No obstante que el tema migratorio es una atribucién del gobierno federal, los gobiernos
estatales deben contribuir con politicas publicas que disminuyan las problemdticas a las
que se enfrentan este grupo de poblacién. El reto principal es el otorgamiento de
asesoria legal o juridica que debe extenderse a personas migrantes indocumentadas y
dar a conocer las instancias a las que pueden acudir para denunciar los abusos por
parte de las autoridades. En segundo lugar, contemplar experiencias y la participacion
de las OSC para la atencién y defensa de los derechos humanos de las personas
inmigrantes que transitan por el pais; capacitar a funcionarias y funcionarios publicos en
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materia de derechos humanos con la finalidad de crear una mayor sensibilidad frente a
la poblacién inmigrante; asi como proporcionar ayuda humanitaria relativa a la atencién
médica, alimentos y de resguardo, entre otras.

Otro de los retos que se debe de considerar en el tema, es el de la proteccidn de las NNA
migrantes mediante espacios que les permitan estar seguras en tanto su situacidn
migratoria es resuelta. De acuerdo con el articulo 29 de la Ley de Migracidn, corresponde
al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y a la Ciudad de México, entre otras facultades, el otorgar facilidades de estancia y
garantizar la proteccion y los derechos de NNA migrantes, independientemente de su
nacionalidad y situacién migratoria, asegurando el principio de unidad familiar. Los
eventos de NNA canalizados por la autoridad migratoria en Nuevo Ledn durante 2021
fueron 5,065 (6.7% del total nacional), de estos, el 23.8% eran NNA no acompanados
(Unidad de Politica Migratoria, 2021).

El trabajo de inclusién con los grupos antes mencionados, obliga a pensar en esfuerzos
articulados con todos los sectores, bajo el compromiso de garantizar los derechos
humanos a través de la adopcion de medidas que favorezcan el desarrollo y la insercidn,
principalmente en la igualdad de oportunidades, el involucramiento de organismos e
instituciones, la perspectiva de no discriminacién de manera transversal y la reduccién de
factores de riesgo.
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4. Proteccidn integral a las mujeres y las nifias

Con frecuencia las nifias y las mujeres sufren discriminacion en salud, educacion,
representacién politica o mercado laboral. Esa discriminacion tiene efectos negativos en
su vida, por lo que garantizar su seguridad de manera integral resulta clave a la hora de
superar las desigualdades de género que afectan a millones. En Nuevo Ledn, habitan
mds de 2.89 millones de mujeres y destaca que el 23.6% del total son menores de 15
anos.

Pirdmide poblacional de Nuevo Ledn

85 y mas* 1.1
80-84 afios 1.0
75-79 afios 1.4
70-74 afios 2.1
65-69 afios 2.8
60-64 afios 3.9
55-59 afios 46
50-54 afios 59
45-49 afios 6.7
40-44 afios 7.1
35-39 afios 7.3
30-34 afios 7.7
25-29 afios 83
20-24 afios 8.6
15-19 afios 80
10-14 afios 7.9
05-09 afios 7.9
00-04 afios 7.8

0.8 m Mujeres
0.8 Hombres

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

A pesar de que las mujeres y nifas representan la mitad de la poblaciéon de Nuevo Ledn
y aproximadamente 51.6% de la poblacién en México, histéricamente han vivido con
mayores condiciones de desigualdad, discriminacidon y violencia con respecto a los
hombres. Por ello, en el nuevo Nuevo Ledn la creacién de la Secretaria de las Mujeres
permitird formular, coordinar e instrumentar la politica del estado, los planes y
programas que garanticen el goce, promocidn y difusién de los derechos de las mujeres,
asi como de prevenir y atender las violencias de género en la entidad.

4.1 Violencias contra las mujeres

Nuevo Ledn cuenta con limitada capacidad de respuesta para responder a la alta
prevalencia de violencia contra las mujeres. Prueba de ello es que, de acuerdo con la
Secretaria de Seguridad del estado, en 2021 la entidad recibié en promedio por dia 500
llamadas de emergencia en materia de violencias contra las mujeres, de las cuales solo
se pudieron confirmar alrededor de 190. Esto demuestra la necesidad de robustecer las
herramientas de respuesta inmediata, focalizada y de calidad, al mismo tiempo que se
fortalecen los mecanismos de reporte y denuncia.

Llevar el registro de los actos registrados de violencia contra las mujeres forma parte de
la primera linea de atenciéon de los casos de cualquier hecho delictivo, si bien esta
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informacién dimensiona una parte de la problemdtica que aqueja a las mujeres de la
entidad, es importante analizarla para tener una perspectiva del comportamiento de las
violencias contra las mujeres. No obstante, aun en esta época existen problemdticas
estructurales, como la impunidad, que no se han logrado erradicar para incentivar la
denuncia ciudadana. En este contexto, la cifra oculta en Nuevo Ledn, en cuanto a delitos
cometidos a mujeres, se estima de 93% (INEGI, ENVIPE 2021).

Asimismo, en 2021 se registraron en la entidad mds de 21,000 casos de violencia
familiar, se debe destacar que esta cifra puede resultar ain mayor al considerar que, de
la poblacién de mujeres que no denuncian, 57% no lo hacen ante una instancia publica,
por causas atribuibles a las instituciones (INEGI, ENVIPE 2021).

De acuerdo con el Observatorio de Seguridad y Justicia, en su reporte a enero de 2022, la
tasa anualizada de enero a diciembre de 2021 de carpetas de investigacidn es de 2.32
por cada 100 mil mujeres en el estado. Esta tasa resulta baja, considerando que Nuevo
Ledn es el cuarto lugar en feminicidios y sélo se iniciaron 9 carpetas de investigacién en
el mes de diciembre.

Por otro lado, la entidad ocupa el primer lugar a nivel nacional de trata de personas, con
una tasa de 1.6% por cada 100 mil habitantes. A pesar de lo elevado de este indicador,
solamente se iniciaron 2 carpetas de investigacion por este delito en diciembre de 2021.
Los municipios con mayor incidencia por trata de personas son:

e lturbide (24.8%)

e Los Ramones (19.2%)
e Hualahuises (12.8%)
e China (8.3%)

e Linares (3.3%)

En lo que respecta a homicidio doloso, durante 2021 el Observatorio de Seguridad y
Justicia reporta que Nuevo Ledn se encontré en el lugar 13 a nivel nacional, considerando
una tasa de 18.8 por cada 100 mil habitantes.

Con base en la misma fuente, en 2021 el estado ocupd el lugar nimero 9 a nivel nacional
en casos de violacién con una tasa estatal de 24.7 por cada 100 mil habitantes. De la
misma manera, la tasa de carpetas de investigacion se incrementd en 25.4% en
comparacion con el afo anterior.

En el caso de delitos sexuales, la entidad ocupa el séptimo lugar a nivel nacional, donde
por cada 100 mil habitantes, 79.78 son victimas de este delito. Los municipios con mayor
incidencia son El Carmen, Higueras, Pesqueria, Ciénega de Flores y Cadereyta Jiménez.
(Observatorio de Seguridad y Justicia 2022).

Con relacidén a embarazos de nifias menores de 20 afos, Nuevo Ledn ocupa el quinto
lugar a nivel nacional con menor porcentaje de casos. En 2020, del total de partos en el
estado, 12.9% habian sido de nifias y adolescentes en dicho rango de edad (INEGI 2020).
Este grupo de poblacidén también llega a sufrir agresiones y maltrato, respecto a la
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violencia durante el embarazo, se encuentra evidencia que establece que el principal
factor de violencia que se ejercen durante la gestacion es que ya vivia abusos antes del
embarazo, y estos se incrementan y no cesan en esta etapa de gestacion (Roberto
Castro 2011).

Ante dicha problemdtica analizada desde diversas perspectivas, fuentes y tipos en los
que se manifiestan las violencias, se han emprendido diversos esfuerzos institucionales y
sociales como el mecanismo de la AVGM, decretada especificamente en los municipios
de Apodaca, Cadereyta, Guadalupe, Judrez y Monterrey, desde noviembre de 2016; sin
embargo, al ultimo reporte se tiene un avance del 18% sobre las recomendaciones a
implementar, el cual se ha mantenido en los Ultimos afos.

Dado lo anterior, en la entidad se siguen manteniendo retos estructurales para combatir
las violencias y sus causas, como son: la limitada coordinacion entre las instituciones
publicas encargadas de la proteccidon de los derechos de las mujeres, a nivel estatal y
municipal; la poca sensibilizacidon del publico; la falta de voluntad y responsabilidad
interinstitucional ante la problemdtica; las deficiencias para la implementacion de las
capacitaciones para los agentes que atienden como primeros respondientes; y el
limitado aprovechamiento de los registros de informacion y de inteligencia social.

Por otra parte, los datos evidencian una alta prevalencia de violencias contra las mujeres
en sus diversas manifestaciones de expresion. En Nuevo Ledn, solamente existen 7
unidades externas con atencién 24/7, multidisciplinaria y especializada (Puertas Violeta),
que atienden actualmente a 13,606 mujeres al afio en la ZMM, segun datos de sus
reportes publicos. Es aqui donde la implementacién de la Ruta Violeta fungird como una
estrategia clave para brindar la atencidn necesaria a las niflas, adolescentes y mujeres
adultas que necesiten atencidn integral para garantizar su seguridad y prevenir
agresiones.

4.2 Igualdad Sustantiva

Histéricamente han existido relaciones de desigualdad econdmica entre mujeres vy
hombres en el mundo, caracterizadas principalmente por la diferencia de salarios; a nivel
estatal, mientras que el 62.0% de la poblaciéon que no recibe un salario son mujeres, el
72.1% de los trabajadores que reciben mds de 5 salarios minimos son hombres. Ademds,
la diferencia de horas a la semana que dedican las mujeres a trabajo no remunerado, en
comparacion a los hombres, es de 21.8 horas, como se muestra en la siguiente grdfica.

200



d

Brecha promedio de horas semanales en trabajo no remunerado en los hogares entre
hombres y mujeres

0
-10
-15
-20

al o
|
I
I
I
I I

I I
1 I
|
| I

m\-

-30
-35
-40

Zacatecas
Chiapas
Guerrero

Oaxaca

Puebla

Durango

Nayarit

Coahuila de Zaragoza
Iichoacan de Ocampo
Hidalgo

Sinaloa

San Luis Potosi
Guanajuato
Aguascalientes
Tlaxcala

Baja Califormia Sur
Colirma

Estado de México
Cuerétaro
Chihuahua
Tabasco
Tamaulipas
Moarelos

Nuevo Leén
Campeche
Yucatan

Jalisco

Sonora

CQintana Roo
Baja Califomia
Ciudad de México

Veracruz de Ignacio de la Llave

mmmm Dato estatal Promedio Nacional

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre el uso de Tiempo 2019.

Respecto a la promocién y distribucién de apoyos sociales, se identificé a Nuevo Ledn
como el estado con el segundo menor porcentaje de pobreza a nivel nacional; sin
embargo, es clave que las propuestas de gobierno se enfoquen de manera muy
especifica y focalizada para las 373,100 mujeres en situaciéon de pobreza (CONEVAL,
2020c).

Segun datos del INEGI, en la ENOE para el cuarto trimestre de 2021, en Nuevo Ledn hay
2,892,673 personas que se consideran como persondas econdmicamente activas
(entendida como la poblacidn entre 15 y 65 afos con posibilidad de trabajar), de las
cuales el 61.8% son hombres y el 38.2% restante son mujeres.

En cuanto a la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en la entidad, se observa que, en
relacion al ingreso promedio por hora por grado escolar segmentado por sexo, existe una
brecha salarial conforme las personas obtienen mds estudios. Si bien existe una “brecha
natural” de 1.2%, a medida que las personas incrementan sus anos de estudios, llega
hasta un nivel de aproximadamente 25.3% en el caso de posgrado, siendo los hombres
quienes ganan mds en este punto.
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Ingreso promedio por hora por grado escolar
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Fuente: INEGI, ENOE 2019 y 2020.

Segun la misma fuente, en cuanto al tipo de unidad de trabajo (que hace referencia al
trabajo del sector informal y fuera del sector informal), se observa que del total de la
PEA, cerca del 76.6% se encuentran en el sector formal, siendo la mayoria una poblacién
de hombres.

Sin embargo, al analizar la brecha de género en el ingreso promedio por hora y tipo de
unidad de trabajo, se observa que gran parte de la brecha salarial natural se encuentra
en el sector formal. En dicho sector, los hombres ganan en promedio 13.7% mds que las
mujeres por hora trabajada. Esto sugiere que la raiz de la desigualdad salarial se
encuentra en el sector formal y no en el informal.

En el caso del tipo de ocupacién por género, para los trabajadores subordinados, en
Nuevo Ledn existen un 64.3% mds hombres que mujeres en este tipo de ocupacion. Al
analizar los ingresos por hora trabajada por posicién en la ocupacion, se observa que el
ingreso de trabajadores subordinados apenas varia dependiendo del género (2%),
mientras que el ingreso por hora trabajada de los empleadores es de 120.6 pesos para
los hombres y en las mujeres es de 96.3 pesos, lo que representa una brecha salarial en
este esquema de 25.2% (INEGI, ENOE 2021)

El andlisis del trabajo no remunerado corrobora que las mujeres dedican en mayor
proporcion su tiempo a este tipo de actividades. Lo anterior implica que, las mujeres
tienen menos oportunidades de recibir un sueldo y correspondientemente una pension
con la que puedan jubilarse y vivir una vejez digna, contrario a la situacion si pudieran
dedicar su tiempo a un trabajo remunerado, lo cual las vuelve mds vulnerables. De la
misma manera, el tiempo que las mujeres dedican al trabajo no remunerado también se
ve afectado por el espacio geogrdfico y el tiempo de traslado entre la vida familiar y
laboral. Los lugares de trabajo, escuelas y guarderias suelen estar lejos uno de otro y
operan en distintos horarios.

En lo que respecta al andlisis de sociedad incluyente, destaca que en la entidad al 40%
de las mujeres se les ha negado el apoyo de programas sociales, a un 33.9% no se le
brindé atenciéon médica o medicamentos y al 18.2% se le negd la oportunidad de trabajar
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o tener algun ascenso (Consejo Nuevo Ledn 2020). En esta misma linea, el porcentaje de
mujeres afiliadas a servicios de salud es de 80.2% (INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda
2020); no obstante, la incidencia registrada de infecciones de transmisién sexual en
mujeres de 10 a 19 anos es de 51.3%, en contraste con el de los hombres de ese grupo
de edad, con 12.5% (SGCONAPO 2018). Ademds, para el 30.5% de las mujeres de 15 a
24 anos, no se ha cubierto la necesidad de los métodos anticonceptivos, dicho
porcentdje coloca a la entidad como la segunda mds alta a nivel nacional.

Es necesario que las acciones que se trazan en este plan se conviertan en una estrategia
de sociedad igualitaria e inclusiva con enfoque de cuidados y de promocidn de la cultura
de la paz que faciliten la incorporacién de las mujeres neoleonesas al mercado laboral
con igualdad de condiciones y resultados; asegurando la corresponsabilidad de los
hombres en las tareas del hogar y que el acceso a los derechos sociales sea para todas
las mujeres en todas sus etapas.

Dado lo expuesto anteriormente, es necesario construir un nuevo Nuevo Ledn donde las
mujeres en todas las etapas de su vida, tengan acceso al ejercicio y al goce pleno y
efectivo de sus derechos, disminuyendo asi las desigualdades econdmicas, politicas y
sociales, eliminando los obstdculos estructurales que excluyen su participacién y
erradicando las violencias de género en su contra.
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5. Educacion para todas y todos

La educacion es un factor con alta influencia sobre el avance y progreso de los seres
humanos y las sociedades, ddndoles acceso a mejores oportunidades de desarrollo,
permitiendo su participacidn como agentes transformadores de su entorno social.
Mediante la educaciéon se iluminan caminos para reimaginar y construir nuevos futuros,
compartidos, interdependientes, mds equitativos, abiertos a la innovacién, mds
sustentables y con sistemas educativos mds inclusivos.

En el ciclo escolar 2020-2021, el sistema educativo estatal atendié a 1,590,578
estudiantes, en un total de 7,877 escuelas, con una plantilla de 81,287 docentes en la
modalidad escolarizada. De esta poblacién escolar corresponden 1,062,025 (66.8%)
alumnos a educacion bdsica, 181,775 (11.4%) a media superior, 240,159 (15.1%) a
educacion superior y 106,619 (6.7%) a capacitacién para el trabajo. Adicionalmente en
los servicios educativos abiertos, semi-escolarizados y no escolarizados se atendieron
5,472 nifas, ninos y jévenes en los centros de atencidon multiple de educacion especial,
9,992 nifas y nifios en educacion inicial no escolarizada, 35,735 personas en educacion
media superior no escolarizada y abierta, 44,781 en educacién superior abierta y 22,385
en educacion para adultos.

5.1 Educacion inicial y preescolar

En Nuevo Ledn se identifican a 546,714 nifas y nifos de entre los 0 y 5 anos (CONAPO
2020). De esta poblacién, que comprende la etapa de primera infancia, la informacién
sobre cobertura educativa en el ciclo 2020-2021 se divide en: educacion inicial
(escolarizada y no escolarizada) con 7.0% y educacion preescolar con 70.0%.

En este mismo sentido, las coberturas de atencion a la poblacién de 3, 4 y 5 aios en el
sistema educativo, para el ciclo 2020-2021 fueron de 43.2%, 96.4% y 103.3%,
respectivamente. Entre los ciclos 2019-2020 y 2020-2021, la atencidn a nifias y nifos de
3 anos fue la que se vio mds afectada, al disminuir de 53.8% a 43.2%.

La baja cobertura en primera infancia tiene su origen en tres factores principales:
primero, la reciente obligatoriedad de educacién inicial (Reforma Educativa 2019);
segundo, que la demanda es mayor a la oferta en infraestructura actual, y en tercer
lugar; el efecto del confinamiento provocado por la pandemia que cambid la modalidad
de impartir la educacién académica a nivel mundial. Ademds se calcula que los retrasos
en el desarrollo durante la etapa infantil, conllevan a un déficit de 19.8% en el ingreso
promedio durante la etapa adulta.

Para atender esta situacion, en el Gobierno del nuevo Nuevo Ledn se implementard un
proyecto para aumentar la cobertura de los programas educativos dirigidos a la Primera
Infancia. Adicionalmente, mediante el proyecto para consolidar la pedagogia de la
solidaridad y la cooperacién, se fomentard el desarrollo de habilidades socioemocionales
y se incentivard el aprendizaje solidario y colaborativo, de las y los estudiantes, desde la
educaciodn inicial hasta el nivel superior.

5.2 Educacion bdsica (primaria y secundaria)
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Los niveles educativos de primaria y secundaria concentran a la mayoria de los
estudiantes y escuelas en Nuevo Ledn, comparado con el resto de los niveles educativos.
En primaria, la matricula en el ciclo escolar 2020-2021 fue de 582,297 alumnos, de los
cuales 49.1% son mujeres y 50.9% son hombres; y en secundaria, la matricula en el
mismo periodo fue de 278,060 con 49.4% mujeres y 50.6% hombres. Estos grupos fueron
atendidos por 2,725 escuelas primarias y 1,174 escuelas secundarias.

Considerando estos dos niveles educativos, junto con los niveles inicial y preescolar, la
matricula total en educacién bdsica del ciclo 2020-2021 fue de 1,062,025 estudiantes,
con 49% mujeres y 51% hombres, de los cuales el 87% fueron atendidos por escuelas
publicas y el 13% por particulares, en un total de 6,761 escuelas.

A causa del cierre temporal de las escuelas a nivel estatal, llevado a cabo del 23 de
marzo de 2020 al 30 de agosto de 2021, por la llegada del COVID-19 a Nuevo Ledn, el
sistema educativo estatal tuvo que ajustar sus programas a los recursos digitales y
tecnoldgicos disponibles para asegurar la educacién de las y los neoleoneses. Este hecho
puso de manifiesto los rezagos en materia de infraestructura tecnoldgica y de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), el desarrollo de habilidades
necesarias para su aplicaciéon efectiva, asi como en las desigualdades de conectividad,
de acceso a estas herramientas y un alto nimero de equipos desactualizados. En el ciclo
escolar 2019-2020, las escuelas de Nuevo Ledn reportaron la siguiente informacidn:

Infraestructura tecnoldgica en las escuelas de nivel bdsico en Nuevo Ledn

Escuelas . Porcentaje " Escuelas con
Porcentaje Porcenta
con o] para uso Centro de i
internet pedagdgico Cémputo
Inicial 156 80% 12% 16 8%
Primaria 1,691 64% 13% 413 16%
Secundaria 507 62% 26% 572 71%

Fuente: Secretaria de Educacion, Direccién General de Planeacion Educativa, Subsecretaria de Planeacion y
Finanzas 2019-2020.

Con base en esta realidad, es que se implementard una estrategia para promover la
escuela abierta a la comunidad y el acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién, teniendo escuelas dignas y abiertas, y se fortalecerdn las habilidades
tecnoldgicas de alumnos y docentes del estado.

Por otro lado, la ausencia de evaluaciones nacionales desde 2018, ha generado una falta
de informacién sobre la pérdida de aprendizajes de los estudiantes, antes y durante la
pandemia, aunado a la falta de un sistema de evaluacidon educativa. Los ultimos
resultados del Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA 2018)
muestran altos porcentajes de estudiantes en niveles de dominio insuficiente y bdsico
(Niveles Iy 1), tanto en Matemdticas como en Lenguaje y Comunicacidn.
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Resultados obtenidos por Nuevo Ledn a nivel primaria y secundaria en las pruebas
PLANEA
Nivel de dominio

NIVZE] .
Ve Materia

_ ENENENES

Lenguajey

L2, 43% 35% 18% 4%
Comunicacidén

Primaria
Nuevo Matemdticas 51% 20% 17% 12%
Ledn .
Lenguaje y 33% @ 41% @ 18% = 9%
Secundaria Comunicacidén
Matemdticas 66% 20% 8% 6%
Lenguaje y 49% = 33% @ 15% @ 3%
Primaria Comunicacidén
Matemdticas 59% 18% 15% 8%
Nacional
Lenguaje y 34% = 40% = 18% = 8%
Secundaria Comunicacidén

Matemdticas 65% 22% 9% 5%

Fuente: Secretaria de Educacién con informacién de resultados de las pruebas PLANEA ELSEN (Evaluacion
del logro referida al Sistema Educativo Nacional 2016-2018).

Por lo anterior, se requiere crear el Sistema Estatal de Evaluacién Educativa, que permita
fortalecer los aprendizajes imprescindibles de las y los estudiantes en los distintos
niveles educativos.

Nuevo Ledn siendo un estado que promueve la inclusion social en todos los dmbitos, los
Centros de Atencion Multiple de educacion especial en el ciclo escolar 2020-2021
atendieron a 5,472 estudiantes. Asimismo, se proporcionaron servicios de apoyo para la
integracién educativa a 47,578 alumnos que presentan necesidades educativas
especiales por medio de las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular
(USAER).A fin de fortalecer los aprendizajes imprescindibles y fundamentales en la
educacion de Nuevo Ledn con equidad, calidad y pertinencia, en esta administracién se
impulsard una Educaciéon para todas y todos, favoreciendo el aprendizaje y la
participacion de las y los neoleoneses, sin discriminacidén por su condicién de género,
etnia, situacidon migratoria, discapacidad, edad, situacidn de vulnerabilidad y/o pobreza.

5.3 Educacion media superior y superior

En los niveles educativos medio superior y superior, los planes y programas de estudio
deben responder a las necesidades del sector laboral y productivo para que las y los
jévenes puedan desenvolverse en el mundo del trabajo, ya que la ausencia de dicha
vinculacion, resulta en mayores tasas de desempleo y subempleo, ingresos precarios y
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concentracion en ocupaciones de baja calificacion. Sin embargo, existe una brecha entre
las habilidades que se ensenan en las escuelas y las que demandan los sectores
productivos. Prueba de esto se observa en la Encuesta Nacional de Insercion Laboral de
los Egresados de la Educacién Media Superior (ENILEMS) 2019 del INEGI, sefialando que
en Nuevo Ledn sélo 55% de las personas egresadas del bachillerato considera que las
habilidades adquiridas en la escuela fueron Utiles para su primer empleo.

Ademds, los egresados que eligen realizar estudios superiores no cuentan con las
competencias, conocimientos y habilidades necesarios para continuar con éxito su
trayectoria educativa. A nivel nacional, 42.9% de las personas egresadas de educacién
media superior entre 18 y 20 afos, cuentan con un nivel de dominio bajo para la toma de
decisiones, lo cual incide negativamente en el trabajo en equipo (38.2%) y la capacidad
de negociacién (46.7%).

Durante el ciclo escolar 2020-2021, la matricula de educacién media superior fue de
217,510 estudiantes, 49.9% mujeres y 50.1% hombres. El 81% de la matricula fue
atendido por escuelas publicas y el 19% por particulares, dentro de las 597 escuelas en
modalidad escolarizada y 18 en la no escolarizada. En nivel superior, durante el mismo
periodo la matricula ascendié a 284,940 alumnos, 50.4% mujeres y 49.6% hombres. El
59.5% de los alumnos fueron atendidos por escuelas publicas y el 40.5% por particulares,
en un total de 361 escuelas en la modalidad escolarizada y 82 en la no escolarizada.

Aunado a lo anterior, se observa la necesidad de impulsar una mayor participacién en
dreas enfocadas a la ciencia, la tecnologia, la ingenieria, las artes y las matemdticas
(STEAM por sus siglas en inglés) dentro de la educacidn media superior y superior.
Adicionalmente, existen diversos retos en materia de educaciéon dual: la oferta educativa
actual no responde a las principales demandas de los sectores productivos y a los
requerimientos laborales regionales del estado; se presentan carencias en el
equipamiento e infraestructura en los planteles; en tercer lugar, hay un ndmero reducido
de espacios para que los estudiantes puedan participar como aprendices duales y una
falta de capacitacidn a los cuerpos directivos en los planteles, y; los criterios de seleccion
de ingreso a dichos niveles educativos son poco equitativos y sin estrategias especificas
por género.

Mediante la estrategia Fortalecimiento de la Educacién Dual y la vinculacién pertinente
entre la educacién media superior y superior, las y los neoleoneses logrardn contar con
mds y mejores opciones para favorecer el desarrollo de sus habilidades que permitan
desarrollarse y continuar su trayectoria educativa y profesional, y finalmente
contribuyendo al desarrollo econémico de la entidad.

5.4 Educacion para adultos

De acuerdo con el Censo de Poblacidon y Vivienda 2020 del INEGI, el 18.8% de la
poblacién de 15 anos o mds en el estado cuenta con educacién bdsica incompleta, lo que
equivale a 823,459 neoleoneses que ven impactado su desarrollo profesional y humano,
derivando en menores ingresos, limitando sus oportunidades de crecimiento laboral y su
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plena integracién en la sociedad. No obstante, durante el mismo periodo, el promedio de
escolaridad en Nuevo Ledn fue de 10.74 afios®?, es decir, hasta el primer afio del nivel
medio superior, y el porcentaje de analfabetismo (de las personas de 15 afios y mds) fue
de 1.5%3, ocupando el segundo y el trigésimo primer lugar a nivel nacional,
respectivamente.

Este panorama dimensiona la poblacién adulta de Nuevo Ledn que puede ser atendida
para completar su formacidon educativa y aumentar sus posibilidades de desarrollo
integral. A la par de esto, la Coordinacion Estatal para Adultos de la Secretaria de
Educacidn reportd que en los ciclos escolares 2017-2018 y 2019-2020 el Sistema de
Educacidn para Adultos local mostré una disminucién de la matricula de 43.1%, al pasar
de 4,995 a 2,840 personas. Entre las principales causas se identifican: el ajuste del
tiempo para el proceso de aprendizaje (incremento de horas por asesoria/clase), asf
como las restricciones por la contingencia de salud por COVID-19.

Por su parte, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), reportd en
septiembre de 2021 que atendié a 14,914 personas adultas en la entidad. Esto refleja
que, pese a la suma de estrategias en el estado, se cuenta con un segmento importante
de esta poblacién que no ha sido atendido.

5.5 Desarrollo magisterial

Dentro del dmbito de la formacién profesional docente, existen retos importantes, como:
una desarticulacién entre las escuelas normales y la prdctica en la educacion bdsica, asf
como entre las instancias de formaciéon docentes; y una débil regulacién y
acompanamiento del proceso formativo, lo cual genera un bajo impacto en las acciones
pedagdgicas y una carencia de proyectos centrados en el trabajo interinstitucional.

Otro desafio radica en que solo el 41% de los docentes cuentan con una plaza de tiempo
completo, limitando al 59% restante a participar en cuerpos académicos, investigacion,
asesoria, tutoria y acompafamiento.

En tercer lugar, se carece de un programa de evaluacién de las instituciones formadoras
de docentes, asi como de un plan de capacitacién y apoyo a la insercion a la docencia en
la educacién bdsica que permita a los egresados de dichas instituciones transitar en el
ejercicio de su profesion.

En Nuevo Ledn existen doce Instituciones Formadoras de Docentes (nueve publicas y tres
privadas) entre las que se encuentran cinco Escuelas Normales Publicas. Asimismo, se
cuenta con instituciones de actualizacion y profesionalizacion del magisterio, como el
Centro de Actualizacién del Magisterio de Monterrey, la Escuela de Ciencias de la
Educacién y las dos sedes de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN).

52 Equivalente al primer afio de nivel medio superior. El promedio nacional es de 9.7 afios (10.6% mujeres y 10.8%
hombres).

53 Por debajo del observado a nivel nacional (4.7%) (INEGI); 45% hombres y 55% mujeres. La tasa de analfabetismo por
sexo en Nuevo Ledn es: 1.3% para hombres y 1.6% para mujeres.
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En cuanto a las cifras de figuras educativas, en el ciclo escolar 2020-2021 el sistema
estatal conté con un total de 81,287 docentes® (62% mujeres y 38% hombres), de los
cuales, por nivel se distribuyen en: 48,936 en educacién bdsica, 13,168 en media
superior, 18,134 en superior y 1,049 en capacitaciéon para el trabajo.

Con el objetivo de atender los desafios mencionados dentro del desarrollo magisterial en
el estado, se requiere una estrategia para desarrollar programas de formacién docente,
con la cual se impulse su formacién continua, fortaleciendo sus habilidades pedagdgicas
y favoreciendo la construccién de su identidad.

54 58,762 se encuentran en escuelas publicas y 22,525 en escuelas privadas.
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6. Salud y vida saludable

La salud implica un estado de completo bienestar fisico, mental y social. Ademds, se
considera que la salud de la poblacion resulta de una serie de factores incluyendo el nivel
socioecondmico y su accesibilidad al servicio médico de prevencién y atencién. Las y los
pacientes se enfrentan a obstdculos adicionales que retrasan su atencién, como es la
falta de infraestructura hospitalaria cercana a su drea o la falta de especialistas que le
atiendan, limitando el acceso al tratamiento. Por lo tanto, resulta de primordial
importancia el trabajo conjunto entre las instituciones que intervienen en la modificacién
de estos factores y la poblaciéon total del estado, de manera que se propicien las
condiciones adecuadas para hacer que Nuevo Ledn, no solo tenga los mejores resultados
en sus indicadores de salud sino que sea perceptible el impacto.

De acuerdo con el INEGI, en 2020, el 80.9% de la poblaciéon neoleonesa contaba con
algun tipo de dfiliacién a servicios de salud, de esta, la mayor proporcidn (76.8%) estaba
afiliada al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Sin embargo, 1,072,664 personas
manifestaron no contar con seguridad social, aunadas a las 550,895 que senalaron tener
el derecho al servicio de salud a través del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
lo que representa un universo de atencién para los Servicios de Salud de Nuevo Ledn de
1,623,559 personas.

Por otro lado, segun estimaciones del CONEVAL, se ha observado un incremento en la
carencia de acceso a servicios de salud en la entidad; del 2018 al 2020, la poblacién que
carece de acceso a los servicios de salud aumentd 76.8%, impactando a un total de
1,260,647 personas.

Los Servicios de Salud de Nuevo Ledn que atienden a la poblacién sin seguridad social
cuentan con una infraestructura que se compone de 452 unidades médicas. En éstas se
incluyen 11 hospitales generales, 1 hospital materno infantil, 1 hospital psiquidtrico, asi
como 392 centros de salud, 3 clinicas de especialidades y 42 unidades de especialidades
médicas; ademds de 2 unidades mdviles con consultorio, que llegan a las comunidades
de dificil acceso.

La infraestructura actual permite la oferta de servicios con mds de 38 quiréfanos
habilitados, 37 laboratorios clinicos y 795 camas censables tan solo en los servicios
estatales de salud. Ademds, se tienen 450 camas censables del Hospital Universitario
“Dr. José Eleuterio Gonzdlez”, el cual representa el hospital de referencia para el tercer
nivel de atencion. En ese sentido, existe una disponibilidad de 0.7 camas censables por
cada 1,000 habitantes sin seguridad social en la entidad. Dicha disponibilidad de camas
censables se encuentra muy por debajo de las 4.8 camas por cada 1,000 habitantes que
en promedio tienen los paises miembros de la OCDE.

Por lo anterior, se requiere responder a los retos que implican la operacién vy
mantenimiento adecuado de la infraestructura existente, asi como la reposicidn de
equipo e infraestructura por motivos de obsolescencia, ademds de satisfacer las
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necesidades de creacion de nuevas unidades en funcién del crecimiento poblacional y la
demanda de servicios de atencidn.

Actualmente se cuenta con 432 unidades de atencién acreditadas por la Direccidn
General de Calidad y Educacién en Salud, representando el 95.6% del total de unidades
de los Servicios de Salud de Nuevo Ledn. La acreditacion es un proceso que consiste en
la autoevaluacién y evaluacion externa de la calidad a fin de constatar que se cumplan
satisfactoriamente con los criterios de calidad, capacidad y seguridad para el paciente
necesarios para proporcionar los servicios; y cuya vigencia es de 5 anos. Sin embargo,
debido a que es un proceso dindmico, para mantener los niveles de calidad y seguridad
solicitados por dicha acreditaciéon, se requiere dar mantenimiento a los inmuebles asi
como al equipo médico obsoleto o que no cumple con las normas o estdndares
establecidos por las autoridades federales en salud. Adicionalmente, los movimientos
poblacionales generan la necesidad de nuevos centros de salud, por lo que se vuelve
necesario realizar un andlisis para determinar el estatus actual de cobertura en servicios
de salud.

6.1 COVID-19

El COVID-19 a su ingreso a Nuevo Ledn en marzo del 2020 azoté a la poblacién por ser
una enfermedad emergente. La pandemia implicé numerosos retos para el sistema de
salud en Nuevo Ledn y evidencid la fragmentacion, la inequidad y la insuficiente
capacidad de respuesta, arriesgando el bienestar fisico, mental y social de las personas.
Este virus se ha convertido en una de las principales causas de muerte en Nuevo Ledn.
En 2020 se registraron 42,418 defunciones en el estado, siendo las causas principales:
COVID-19 (21.2%), enfermedades del corazén (20.9%), seguido por tumores malignos
(10%) y diabetes mellitus (9.9%).

Al 31 de diciembre de 2021, el nimero de casos acumulados por COVID-19 en la entidad
fue de 298,009 con 15,001 defunciones desde el inicio de la pandemia. El nimero mds
alto de casos por COVID-19 se ha presentado en el grupo de edad de 25 a 44 anos,
representando 44% de los casos, mientras que el porcentaje mds alto de mortalidad se
ha observado en el grupo de edad de 60 anos y mds, siendo este del 61%.

La vacuna contra el COVID-19 ha sido una de las estrategias en la prevencién de
hospitalizaciones y defunciones; se inicié con la estrategia de vacunacién en diciembre
2020 y al 31 de diciembre de 2021 se habian aplicado mds de 7 millones de dosis,
sumando los esfuerzos de la estrategia nacional de vacunacién y del programa de
vacunacion transfronterizo enfocado en nifos mayores de cinco anos de edad, éste
ultimo bajo la iniciativa de la actual administracion.

El estado ha avanzado en la cobertura de vacunacién; al cierre de 2021, el 91% de las 'y
los ciudadanos mayores de edad ya contaban con la primera dosis y el 80% con la
segunda dosis. Reconociendo que la pandemia no ha terminado, es necesario continuar
impulsando la estrategia de vacunacién para incrementar la cobertura de las dosis de
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refuerzo asi como avanzar la cobertura para ninos menores de 15 afnos de edad para
disminuir el impacto de COVID-19.

Casos de COVID-19 en Nuevo Ledn segun afo y grupos de edad
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Fuente: Secretaria de Salud de Nuevo Ledn.

Defunciones por COVID-19 en Nuevo Ledén segun ano y grupos de edad

6,000

r

5,000
4,000
3,000
2,000
1,000 '
0 .

0-10afios | 11-18 afios 19-24 afios  25-44 afios 45-59 afios 60y mas
m 2020 14 17 33 513 1,845 4,123
m2021 20 20 54 1,021 2,310 5,031

Defunciones

Fuente: Secretaria de Salud de Nuevo Ledn.

Por otro lado, durante el 2020, se registréd un incremento de casos de dengue (2,163
casos), algunos de ellos en comorbilidad con COVID-19, complicando la situacién de las
y los pacientes contagiados, principalmente para el caso de dengue grave que requiere
de hospitalizacién, por lo que serd de importancia fundamental darles continuidad a las
campanas de fumigaciéon y descacharrizacion, controlando con esto no solamente el
dengue sino algunas otras enfermedades transmitidas por vectores.
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6.2 Salud mental y adicciones

Una de las principales consecuencias de la pandemia han sido las afectaciones en la
salud mental en Nuevo Ledn; sin embargo previo a esta, la demanda de consultas de
primera vez y subsecuentes para la atencidn a la salud mental ya se encontraba en
ascenso en los servicios de salud publicos. Aunque la tendencia se detuvo, la
importancia de estos servicios en el contexto de la pandemia se ha acentuado; un
ejemplo de lo anterior es el incremento de 13.7% en suicidios respecto al afo anterior,
representando la tasa mds elevada en los ultimos 20 anos (5.8 por 100 mil habitantes).
Las enfermedades mentales impactan a la persona que recibe el diagndstico, pero
también tienen implicaciones para sus familias y sus comunidades, requiriendo una
atencién multidisciplinaria que responda a las necesidades de cada paciente.

Consultas de Salud Mental en los Servicios de Salud de Nuevo ledn
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Fuente: Secretaria de Salud de Nuevo Ledn.

Tasa de Suicidios en Nuevo Ledn por cada 100 mil habitantes
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Fuente: Secretaria de Salud de Nuevo Ledn.

En lo que se refiere al consumo de drogas de uso legal, existe una problemdtica en la
entidad; segun la ENCODAT, el 38.8% de la poblacién entre 12 y 65 afos consumio
alcohol excesivamente durante 2016, mientras que, el 22.8% declard ser fumadora. Por
otra parte, la incidencia acumulada del uso de drogas ilegales en la poblacién
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neoleonesa fue de 10.6% en 2016. Los informes oficiales del SISVEA indican que,
respecto a drogas ilegales, en 2020, mds del 50% de los usuarios inician el consumo
entre los 10 y 14 anos, y casi 40% entre los 15y 19 anos. Las principales drogas ilegales
de impacto en 2020 fueron las metanfetaminas, la mariguana, el crack, los alucinégenos
y la cocaina.

Otra de las dreas desde donde se desarrollan fendmenos psicopatoldgicos adictivos es la
del entretenimiento, numerosas costumbres IUdicas se han establecido en la sociedad en
los ultimos 15 afos. La Encuesta Estatal de Salud y Nutricion de Nuevo Ledn 2015
(EESN) explord esta drea en la poblacidn de la entidad; se encontrd que el 41.2% de la
poblacién de 10 a 65 afos, acostumbra a jugar (mds de 1.6 millones de personas), de las
cuales 58.9% son mujeres 'y 41.1% hombres.

Segun la EESN, de los jugadores, el 23.8% utiliza juegos de azar, casinos, juegos por
computadora y de teléfono celular, y el 3.7% han tenido serios problemas a causa de
jugar y apostar, desarrollando patologias mentales como depresion, ansiedad, cambio
en el patrén de comportamiento, graves conflictos en las relaciones de pareja y de
familia, asi como catdstrofes financieras y problemas legales graves.

El fortalecimiento de los programas de prevencién y la intervencién a través de la
creacién de servicios de atencién especializados, estandarizados y de alta calidad para
las personas que padecen de adicciones, es imperante para revertir la situacién actual.

6.3 Embarazo adolescente

Las y los adolescentes son considerados como un subconjunto saludable de la poblacién;
sin embargo, numerosos hdbitos nocivos pueden ser adquiridos durante este periodo, los
cuales podrian convertirse en problemas serios de salud en la edad adulta. La
problemdtica de la salud del adolescente puede llegar a resultar variada y muy compleja;
desde problemas de malnutricidn, infecciones de transmision sexual, embarazos no
deseados, conductas de riesgo, adicciones y uso de sustancias nocivas, hasta
accidentes. Ademds, deben lidiar con barreras socioculturales que son resultado de
politicas publicas y leyes discriminatorias que limitan su desarrollo fisico y emocional.

A pesar de que en los Ultimos afos se ha visto una disminucién en el embarazo de
madres adolescentes en la entidad, a 2021, 14 de cada 100 nacimientos se presentan en
madres entre los 10 y 19 afos. Los efectos de un embarazo adolescente no sdlo se
limitan a la salud de la madre, sino que tienen efectos sociales como la interrupcién de
logros educativos de la madre adolescente. Se requiere por lo tanto enfatizar en la
generacion de servicios amigables, accesibles y resolutivos para las y los adolescentes.

Total de nacimientos en Nuevo Ledn
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Total de nacimientos 87,982 91,106 93,599 93,429 92,162 90,281 87,289 81,697 74,369

m Total de nacimientos en menores
(10-19 afios)

Porcentaje 18.2 18.3 17.6 17.2 17.2 16.3 15.4 145 13.8

16,008 16,660 16,443 16,044 15,846 14,721 13,411 11,849 10,292

Fuente: Direccién General de Informacién en Salud de la Secretaria de Salud.

6.4. Enfermedades crénicas no transmisibles

Las principales causas de morbilidad y mortalidad tanto a nivel nacional como estatal se
relacionan con estilos de vida poco saludables, entre los que destacan la falta de
actividad fisica y la alimentacién inadecuada, los cuales son factores predisponentes
para un diverso grupo de enfermedades, entre las mds destacadas las enfermedades
cardio-metabdlicas y el cdncer.

México ocupa el primer lugar en obesidad infantil y segundo en obesidad en adultos, en
el pais, mds del 70% de la poblacidén adulta tiene exceso de peso. A nivel nacional, la
prevalencia de sobrepeso es mds alta en hombres que en mujeres, mientras que la
prevalencia de obesidad es mayor en las mujeres que en los hombres. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn (ENSANUT) 2018, los niveles de sobrepeso y
obesidad en México se asocian con las enfermedades no transmisibles que demandan
altos costos por el uso de recursos especializados y una compleja tecnologia. La
Encuesta Estatal de Salud y Nutricién de Nuevo Ledn a 2015, mostré que el 12.7% de los
menores de 5 anos presentaron sobrepeso y obesidad.

En 2020, la tasa de mortalidad por enfermedades isquémicas en Nuevo Ledn por cada
100 mil habitantes fue de 143.6, representando un incremento de 31% con respecto al
2019 (Secretaria de Salud, 2021a). Siguiendo esta tendencia, la tasa de mortalidad por
diabetes mellitus incrementd de 66.3 a 83.3 muertes por cada 100 mil habitantes entre
2019 y 2020. Estas cifras demuestran la importancia de establecer los mecanismos
adecuados para poder incidir en los estilos de vida saludables que puedan impactar en
el control del sobrepeso y la obesidad.

Por otro lado, respecto al cdncer, los Servicios de Salud de Nuevo Ledn cuentan con
servicios de tamizaje en primer y segundo nivel de atencién para cdncer de la infancia 'y
adolescencia, cdncer de cuello uterino y cdncer de mama. Actualmente se cuenta con 21
equipos de mastografia, sin embargo, solo nueve de ellos tienen licencia sanitaria, a
causa del insuficiente personal que realiza las funciones de tamizaje, lectura e
interpretacion de mastografias. Adicionalmente, en los Servicios de Salud de Nuevo
Ledn, existe solo un médico cirujano oncdlogo para la atencién de todas las mujeres que
requieren de mastectomia, en el programa de cdncer de mama. La tasa de mortalidad
por cdncer de mama en las mujeres de 25 afios o mds se elevd a 28.6 por cada 100 mil
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mujeres en el 2020, encontrdndose entre los primeros diez lugares a nivel nacional
(Secretaria de Salud, 2021a). Mientras que, la tasa de mortalidad por cdncer
cérvico-uterino en mujeres de 25 afos fue de 9.2 por cada 100 mil mujeres en 2020.

En cuanto al cdncer en NNA, de acuerdo con la Secretaria de Salud de Nuevo Ledn, a
nivel estatal se diagnostican en promedio 100 nifias y ninos con cdncer infantil sin
ningun tipo de derechohabiencia cada ano. Ademds, aproximadamente el 75% de los
casos de cdncer en NNA en la entidad tienen un retraso en el diagndstico, encontrdndose
en etapas mds avanzadas de la enfermedad y por ende, con un peor prondstico. La
dimensién de esta problemdtica es tal, que en 2020 los tumores malignos representaron
la primera causa de muerte en el grupo de 5 a 14 anos (20.3%).

La desaparicidon del Sistema de Proteccidon Social en Salud en 2020, mejor conocido
como Seguro Popular®®, politica publica que buscaba a través del aseguramiento publico
en salud, brindar proteccién financiera a la poblacién que carece de seguridad social,
asegurando su acceso a servicios de salud, para disminuir en lo posible los gastos
catastréficos en salud, trajo consigo la desaparicion de programas de suma relevancia a
la poblacidn, entre ellos el de cdncer en la infancia, la adolescencia y de la mujer, dejando
a multiples familias sin medicamento oncoldgico. Reconociendo que el cdncer implica
gastos insostenibles que interfieren con el acceso a la atencién oportuna y el adecuado
seguimiento, uno de los objetivos de la administracién es asegurar la cobertura universal
del cdncer para NNA.

Nuevo Ledn es un estado de vanguardia y su sistema de salud no puede ser la
excepcidon. Una entidad con altas aspiraciones en mejorar el bienestar y la calidad de
vida de sus habitantes tiene que convertir a su sistema de salud en uno que busque
garantizar el derecho universal a la salud de todas y todos los que aqui vivimos, y en el
cual las personas ejerzan su corresponsabilidad en materia de salud.

La contingencia por COVID-19 también dejé grandes ensefianzas en relacién al sistema
de salud de Nuevo Ledn que propiciaron la realizacidon de ejercicios de reflexion sobre la
necesidad de una reingenieria en los préximos seis anos. Es necesario fortalecer el
sistema de salud de Nuevo Ledn, enfatizando en la calidad y el acceso oportuno, y a
través de una mayor y mejor coordinacién entre los distintos sectores que proveen
servicios de salud, asi como de la inversidon en tecnologias de la informacién, que
permitan un mejor andlisis de la salud en el estado, ademds de incidir en una éptima
atencion para todas las personas. Las y los neoleoneses merecen un sistema de salud
integral, articulado, equitativo y de calidad, que se anticipe y responda a las necesidades
de la poblacién.

6.5 Atencién médica a las y los trabajadores del Estado

%5 El Diario Oficial de la Federacién (DOF) publicé el 29 de noviembre de 2019, el decreto que crea el Instituto de Salud
para el Bienestar (Insabi) y desaparece la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, encargada de operar el
Seguro Popular.
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El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn (ISSSTELEON) proporciona sus servicios a servidoras y servidores publicos del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, pensionados, jubilados y sus beneficiarios; esto
incluyendo servicios de salud, seguros de vida y de riesgos de trabajo, préstamos y
fondos de pensiones, asi como actividades para su crecimiento personal.

Al cierre de 2021, el Instituto contaba con una plantilla de 47,711 trabajadoras y
trabajadores afiliados, asi como 20,463 jubilados, pensionados y pensionistas; a estos se
agregan 71,066 beneficiarios, lo cual, da un total de 139,240 derechohabientes.

Derechohabientes del ISSSTELEON

2020 2021

47,711

45,046 46,680 47,398

Servidores Publicos YN els;

Jubilados, pensionados y kRS 18,934 19,507 19,769 20,463
pensionistas

Beneficiarios JRRE] 66,030 66,563 65,469 71,066

el 128,858 130,010 132,750 132,636 139,240

Fuente: ISSSTELEON.

En cuanto al servicio médico del ISSSTELEON, durante el ejercicio 2021, se otorgaron
385,675 consultas médicas, se realizaron 1,646 cirugias y se registraron un total de
3,454 egresos hospitalarios. Mientras que, en 2019, el 100% de las consultas médicas se
llevaron a cabo de manera presencial, ante la llegada de la pandemia por COVID-19, el
85.2% de las consultas en 2020 se llevaron a cabo de manera telefénica, reduciéndose la
cifra a 74.2% en 2021, observando un aumento en las consultas presenciales.

Consultas médicas otorgadas por parte de la clinica ISSSTELEON
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B Consultas presenciales 373,252 46,372 99,661
B Consultas Telefonicas 0 267,255 286,014

Fuente: ISSSTELEON.

Una de las problemdticas centrales a la que se enfrenta el ISSSTELEON, radica en que
las y los trabajadores del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y sus familias no cuentan
con prestaciones de seguridad social de la mds alta calidad, teniendo como
consecuencia principal el deterioro de la calidad de vida de las y los derechohabientes.
Lo cual, termina reflejdndose en el servicio que las y los servidores publicos brindan a la
ciudadania del estado.

Para proporcionar mejores servicios de salud, el Instituto debe de evitar los largos
periodos de tiempo en la atencién de enfermedades y accidentes; periodos que pueden
ser el resultado de un alto flujo de pacientes por un incremento en las enfermedades.
Dicho esto, el Instituto debe de estar preparado y tener la capacidad de atencidn debida,
asegurando ademds el surtimiento de las recetas emitidas a las y los derechohabientes y
asi cumplir con los servicios médicos de la mds alta calidad.

Con la visidn del ISSSTELEON, este se enfoca en ser el mejor instituto de seguridad social
en México por brindar un servicio de excelencia que protege y favorece las condiciones
Optimas de salud, patrimonio y desarrollo personal de las y los derechohabientes,
distinguiéndose por un trato humano impecable. Para ir en camino del cumplimiento de
esta vision, el Instituto tomard accién en los siguientes tres proyectos primordiales:

e Ordenar y Eficientar la operacion del Instituto con la Intencién de dar el mejor
servicio a las y los derechohabientes, ampliando los servicios y optimizando los
espacios de la clinica a un costo competitivo en el mercado y de esta manera ser
mds eficientes con el uso de nuestros recursos.

e Transparentar las Operaciones del Instituto, generando confianza ante la
sociedad y cumpliendo con la rendicién de cuentas ante el consejo y comités
como lo marca el reglamento.
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e Crear una Mistica de Servicio en donde el paciente sea el centro de las
operaciones del Instituto, buscando siempre brindar la mds alta calidad en todos
los servicios y otorgando un trato humano impecable. Esto se logrard

promoviendo la vocacién de servicio en las y los trabajadores y prestadores de
servicios.
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7. Fomento al deporte

La cultura fisica son las actividades fisicas, deportivas y de recreacion que benefician a
las personas en cinco componentes de bienestar: mejoran su estado fisico, mental,
emocional, espiritual y social, lo que permitird el desarrollo inclusivo de la sociedad. El
deporte social se vincula a las actividades deportivas y recreativas que de forma masiva
practica la sociedad en general, sin discriminacion de edad, sexo, condicidn fisica, social,
cultural, étnica o racial. Ambas fomentan la promocién de valores, calidad de vida y
prevencion del delito.

7.1 Deporte social

De acuerdo con el diagndstico de la CONADE 2021-2024, las principales causas del
debilitamiento de los programas deportivos sociales son varias. Por un lado, la falta de
recursos de inversion para desarrollar estas actividades; en los dos Ultimos anos la
pandemia COVID-19 ha recluido a la poblacién, generando grandes problemas de salud,
fisica y mental, por ejemplo en Nuevo Ledn, disminuyd la cantidad de personas que
practican la actividad fisica y deporte durante el afio 2020, cuando se obtuvo un registro
cercano a 1 millén 850 mil personas activas y para el 2021 se redujo a una participacion
de 982,803, dentro de los programas del INDE lo que nos indica una reduccidén del 47%.

Otras causas son la debilidad en las estructuras deportivas en el dmbito municipal, lo
que limita la difusidon y promocién deportiva; la falta de capacitacidn especializada para
fomentar el deporte en las comunidades; y el desaprovechamiento de la tecnologia para
la promocidn fisica deportiva. Para atender estos desafios y fomentar la cultura fisica y el
deporte social, en el nuevo Nuevo Ledn se implementardn estrategias de formacion y
deporte para todas y todos.

7.2 Deporte de alto rendimiento

Nuevo Ledn es un estado competitivo en todas las dreas e histéricamente ha preservado
los primeros lugares a nivel nacional en diversos sectores productivos y de servicio, al
igual que en los dmbitos de la salud y el deporte. Siendo ademds un semillero de grandes
deportistas de alto rendimiento, que se caracterizan por tener un alto desarrollo de su
potencial fisico, técnico, tdctico y psicoldgico, el cual se adquiere con la maestria de la
prdactica deportiva con el objetivo de obtener resultados relevantes en condiciones
altamente competitivas.

Los resultados de competencias internacionales obtenidos por nuestros deportistas en
los ultimos afios demuestran la mejora de su desempeiio de acuerdo a la siguiente tabla.

Participacion de deportistas de Nuevo Ledn en Juegos Olimpicos de Verano

Londres 2012 Medalla de Bronce en Tiro con Arco
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Rio de Janeiro

2016 15 7 Cuarto lugar en Atletismo

Medalla de bronce en Futbol Soccer y
Tokio 2020 14 10 tres 4tos lugares en clavados
sincronizados

Fuente: Comité Olimpico Mexicano.

De la misma manera, en las competencias realizadas a nivel nacional, el
desenvolvimiento de las y los atletas neoleoneses ha permitido que el estado conserve
los primeros lugares entre el resto de las entidades federativas. En los Nacionales
CONADE de 2021, donde Nuevo Ledn fue la sede principal y logré el primer lugar
nacional en medallas de oro, participaron 313 deportistas de Nuevo Ledn, 60 atletas
mds que en la edicion inmediata anterior de 2019 (llamada entonces Olimpiada
Nacional), antes de que la pandemia por COVID-19 llevara a cancelar el evento en 2020.

Los destacados resultados que se han obtenido histéricamente en estos eventos han
sido gracias al gran apoyo otorgado por el Gobierno de Nuevo Ledn, que en 2021 otorgd
5,350 becas deportivas para los atletas de alto rendimiento, ademds se brindd
equipamiento deportivo con una inversion de 40 mdp para llevar a cabo los Nacionales
CONADE 2021, con el apoyo de 2,200 servicios en traslados, alimentos y hospedaje para
campamentos y competencias, asi como los servicios de los 46 equipos
multidisciplinarios con que cuenta el estado (entrenador, psicélogo, metoddlogo,
nutridlogos, fisioterapeutas y médicos).

Actualmente, los 66 deportistas neoleoneses que participaron en eventos juveniles de
alta exigencia, como los recién creados Juegos Panamericanos Jr. en Cali, Colombia entre
noviembre y diciembre de 2021, tuvieron una destacada actuacién ante otros 41 paises
participantes, contribuyendo a las 172 medallas obtenidas por México, con 46 de oro, 78
de plata y 48 de bronce. Siendo el pais con mds medallas totales obtenidas y el cuarto
en medallas de oro, después de Brasil, Colombia y Estados Unidos.

Medallas Obtenidas por deportistas de Nuevo Leén para México en los Juegos
Panamericanos Juveniles Cali, Colombia

37 medallas

™ 9 @ 16 | @ 12
Oro Plata Bronce

Fuente: Comité Olimpico Mexicano 2021.

Si bien estos resultados son alentadores, el siguiente reto es alcanzar la excelencia
deportiva, y para ello se debe considerar la busqueda y reclutamiento de los mejores
deportistas que representen a nuestro estado. Esto marcard una diferencia ante el resto
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de las entidades federativas, como Jalisco y Baja California, quienes se han posicionado
entre los primeros 3 lugares junto con Nuevo Ledn en los ultimos 10 anos de las
competencias nacionales. También cabe mencionar que contar con la suficiencia
presupuestal para el desarrollo de este proyecto y seguir brindando los apoyos e
incentivos a nuestros atletas es un factor prioritario para alcanzar estos objetivos.

En lo que respecta al soporte para el desarrollo cientifico de nuestros deportistas, un reto
es fortalecer las dreas de medicina y ciencias aplicadas. En este contexto, se requiere
contar un espacio especializado para que las y los deportistas sean atendidos con
técnicas y procedimientos vanguardistas que les ayuden en su proceso formativo
competitivo, evitando asi lesiones y situaciones psicofisicas que limiten su potencial
desarrollo.

Para este fin se ha considerado la construccién y equipamiento del Centro Estatal del
Rendimiento Deportivo, que concentraria todos los recursos, materiales y humanos,
dedicados a la adecuada atenciéon de los 2,000 deportistas estatales.

7.3 Deporte paralimpico

El programa de deporte paralimpico, en donde deportistas con discapacidad tienen la
oportunidad de competir y participar en condiciones de igualdad e inclusidn, requiere en
la actualidad que se actualicen las instalaciones del INDE con adecuaciones para la
accesibilidad de estos para-deportistas de alto rendimiento. Otro de los aspectos a
mejorar son los materiales y equipamiento utilizados por ellos, como las sillas de
competencia y las sillas para lanzamientos, bancas para pesas, balones especializados,
bicicletas especializadas, materiales de paranatacién, paraatletismo, boccia, golbol,
paraciclismo, paratriatldn, parafutbol, danza deportiva, entre otros.

Estos deportistas han demostrado sus grandes capacidades y desempeno en
competencias nacionales, lo cual se ve reflejado por ejemplo en los resultados de la
Paralimpiada Nacional 2019, donde Nuevo Ledn obtuvo el primer lugar en medallas de
oro, superando por primera vez en 15 afios al estado de Jalisco.®

Comparativo de medallas Nuevo Ledn en Paralimpiada Nacional (PLN) y
Paranacionales (PN) CONADE

Medallas
Edicién
e
PN 2021 162 79 57
PLN 2019 160 97 78
PLN 2018 158 101 70

%6 Medallas de oro obtenidas por Jalisco en la Paralimpiada Nacional 2019: 153. En 2020 fue cancelado el evento debido a
la pandemia por COVID-19 y en 2021 el evento fue considerado promocional.
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PLN 2017 116 103 56
PLN 2016 130 74 52
PLN 2015 114 74 49

Fuente: CONADE. INDE.

7.4 Infraestructura deportiva

En el tema de infraestructura para el deporte, el Gobierno del nuevo Nuevo Ledn, a través
del INDE, actualmente cuenta con 32 instalaciones, de las cuales 30 estdn concentradas
en el municipio de Monterrey, 1 en Guadalupe y 1 en Santiago, marcando un déficit de
estos espacios en otras regiones del estado. Aunque ya se realizé una reingenieria de la
estructura organizacional para ampliar la cobertura del personal de atencidn, el descuido
de los espacios fisicos a través del tiempo ha generado que una gran parte de estos
cayeran en una situacién de inseguridad y vandalismo, con dreas de oportunidad para
implementar proyectos de sustentabilidad, rehabilitaciéon y mejora.

Otro desafio presente es la falta de instalaciones para algunos deportes que cada vez
son mds practicados en el estado, por ejemplo el handball, gimnasia, ciclismo, natacion,
tiro deportivo (modalidad escopeta), entre otros. Asimismo, para tener un panorama
completo de la situacién y capacidades con las que cuenta la infraestructura deportiva
en Nuevo Ledn, se requiere actualizar el Censo Estatal de Instalaciones Deportivas, dado
gue su ultima actualizaciéon fue en 2016.

Contar con instalaciones destinadas al desarrollo deportivo de primer nivel es
fundamental para poder atraer y llevar a cabo de manera eficiente los eventos mds
importantes del entorno. En Nuevo Ledn se realizan multiples acontecimientos
deportivos cada ano, algunos son organizados por el Gobierno estatal y otros por
organismos afines al deporte, los cuales generan grandes beneficios a la hoteleriq,
turismo y a la economia en general de la entidad. Actualmente, en promedio el INDE
Nuevo Ledn lleva a cabo la organizacion de 20 eventos anuales de nivel internacional (de
dos a tres eventos), nacionales (de cinco a ocho) y estatales (de ocho a diez), lo que
indica que el estado es un importante y reconocido punto de atraccién para realizar y
organizar eventos deportivos, culturales y de otras categorias.

Reconociendo la importancia de la cultura fisica y los beneficios que esta genera al
bienestar de las personas, es necesario fomentar y promover la actividad fisica y
deportiva en el dmbito social, asi como el deporte de alto rendimiento entre las y los
neoleoneses, a fin de mejorar sus condiciones de vida.
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8. Cultura para el desarrollo

El desarrollo cultural es esencial para el desarrollo del ser humano de manera inclusiva y
equitativa, asi como para potenciar sus capacidades creativas. Sin embargo, no toda la
poblacién de Nuevo Ledn tiene las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de sus
derechos culturales, limitando el desarrollo humano, social y econdmico del estado. Para
contribuir a que la sociedad cuente con dichas condiciones, en el nuevo Nuevo Ledn se
cred la Secretaria de Cultura, que ademds disenard y ejecutard politicas enfocadas a
fomentar el desarrollo del sector cultural.

8.1 Politica cultural

En el estado, existe una inadecuada atencidon de las condiciones y necesidades de
poblaciones prioritarias que podrian tener dificultades para acceder a bienes y servicios
culturales, participar como creadores, disfrutar de su cultura, gozar de su tiempo libre y
en general, tomar decisiones auténomas sobre su desarrollo personal o el de su
comunidad.

Uno de estos grupos prioritarios son las mujeres y en este contexto, no se han tomado en
consideracion los factores que obstaculizan su acceso a los bienes y servicios artisticos y
culturales, asi como a la actividad creativa, dentro de las politicas culturales. Algunos de
estos factores son:

e Violencia de género. En Nuevo Ledn, desde 2016, se dictd la AVGM; en 2021 se
registraron 66 victimas de feminicidio, ocupando el cuarto lugar a nivel nacional.

e Desigualdad econdmica. Las mujeres representan el 50.8% de la Poblacién en
Edad de Trabajar en el estado, sin embargo, sélo son 37.4% de la Poblacidn
Ocupada y hasta 68.4% de la Poblacién Econémicamente Inactiva. Ademds, hay
evidencia de que entre mayor es el rango de ingresos, menor es la participacién
de las mujeres.

e Inequidad en el trabajo doméstico. En México, 86.8% de las mujeres de 12 afos y
mds, realiza trabajo doméstico no remunerado, en contraste con 59.5% de los
hombres de la misma edad.

e Carencia de representaciéon de las mujeres en el mundo de la creacién. Entre
2010y 2020, las mujeres dirigieron solo 16% de las peliculas de ficcion, 3% de las
peliculas de animacién y 33% de los documentales a nivel nacional.
Adicionalmente, las creadoras tienen menos posibilidades de acceder a recursos
para su desempeno profesional o de acceder a bienes y servicios culturales.

La primera infancia es otro grupo que requiere mayor atencidon en el disefo y la
implementacion de las politicas culturales. Las actividades artistico-culturales durante la
primera etapa de vida son determinantes para el desarrollo integral del individuo; no
obstante, existen diagndsticos que muestran la falta de espacios adecuados, personal
poco capacitado y una escasa oferta cultural orientada a dicha poblacién.
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Otras poblaciones prioritarias en Nuevo Ledn que no han sido suficientemente
consideradas en las politicas culturales son: las PCD (que representan el 3.8% de la
poblacidn); personas bilinglies o que solo hablan una lengua indigena (1.4% de la
poblacién; de esta, el 0.4% no habla espanol); personas migrantes (11.8% de esta
poblacién habitaba en un lugar de residencia distinto al actual en 2015); PAM (poblacién
de 60 afos y mds; representa 11% del total), asi como las personas privadas de su
libertad y personas de la comunidad LGBTTTIQ.

Aunque existen programas y esfuerzos institucionales, estos no siempre estdn
vinculados entre si, y en ocasiones, son esfuerzos aislados o duplicados, por lo que las
politicas culturales implementadas en el estado carecen de integracion de las
necesidades, gustos y perfiles de todos sus sujetos destinatarios; prueba de ello es que,
en 2019, CONARTE edité un solo poemario en sistema braille. Para atender estas
deficiencias de manera coordinada e incluyente, se implementard una estrategia de
impulso a programas de participacion cultural, desarrollo creativo y celebracién de la
diversidad de las comunidades de Nuevo Ledn.

8.2 Sistema de gobernanza cultural

Fortalecer el sistema de gobernanza cultural es otro reto importante en Nuevo Ledn.
Actualmente existe una carencia de informacién publica y sistematizada acerca de la
diversidad cultural del estado, de los avances en materia de politica cultural y, en
general, de las problemdticas culturales locales. Aunque se han realizado diagndsticos
internos, se requieren insumos publicos suficientes para la toma informada de decisiones
y el intercambio abierto de conocimientos al alcance de todos.

Un drea de oportunidad estd en la débil coordinacidn de las instancias gubernamentales,
estatales y municipales, en materia de informacién cultural. Segun la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, los municipios deben contribuir, junto con los demds
niveles de gobierno, a la integracion, actualizacidon y funcionamiento de un Sistema
Nacional de Informacidon Cultural; no obstante, dicha labor de coordinacién
interinstitucional para la generacién de informacién ain no se concreta en Nuevo Ledn.
Ademds, desde 1995, no se ha realizado un reordenamiento del marco normativo que
organice al sector cultural de acuerdo a su crecimiento natural.

Tampoco se cuenta con suficiente informacién para identificar y conocer a otros actores
sociales susceptibles de actuar como agentes culturales en el estado: empresas,
sindicatos, medios de comunicacidn, organizaciones sociales, personal voluntario, ejidos,
comunidades, organizaciones vecinales, ONG, entre otros; ni propuestas metodoldgicas
para colaborar con dichos actores.

La creacién de la Secretaria de Cultura en 2021 implica un reordenamiento del sector
publico cultural, el cual no ha sido plenamente expresado en el actual marco normativo.
No se ha armonizado un marco juridico que establezca las responsabilidades de cada
una de las instancias publicas en materia cultural, que precise las condiciones para la
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coordinacién entre secretarias e instituciones publicas estatales y municipales, y que
establezca el alcance de la participacién ciudadana.

8.3 Patrimonio cultural

Respecto al patrimonio cultural tangible e intangible de Nuevo Ledn, este se encuentra
insuficientemente atendido en cuestion de catalogacién, conservacién y difusidn, y estd
desaprovechado en cuanto a su potencial para impactar de manera positiva en el
desarrollo social y econdmico. Lo anterior se debe, en parte, a una carencia de recursos
humanos y financieros que impactan en el desempeno de las instancias estatales
dedicadas a dichas tareas (ej. Conarte, 3 Museos, Fidecultural). Ademds, no se cuenta
con los marcos normativos para que dichas dependencias puedan desempenar
apropiadamente su labor.

Por otro lado, la investigacién y generacién de conocimiento en materia de cuidado del
patrimonio estatal es insuficiente. No se ha involucrado plenamente a las comunidades y
centros de investigacidn o enseflanza en este proceso y existe un bajo nivel de
exploracién de otras potencialidades del patrimonio cultural y natural, por lo que estos
no han sido aprovechados para fomentar las industrias culturales, la educacion, la salud,
etc., y no se detonan mayores proyectos que incrementen su valor, aumenten sus
ingresos econdmicos y, en general, que beneficien a las comunidades locales. Existe,
ademds, una falta de coordinacién interinstitucional que permita la gestion sostenible del
patrimonio del estado.

Existen 836 inmuebles culturales entre los 51 municipios del estado, destacan 424
bibliotecas, 60 auditorios, 46 centros culturales, 42 museos y 22 teatros. No obstante, la
distribucién geogrdfica de los habitantes de Nuevo Ledn también representa un reto
para las politicas culturales, ya que, sin considerar el espacio virtual, el 79.7% de las
asistencias a actividades de CONARTE en 2020 se registraron en espacios culturales
ubicados en el AMM; 13 municipios del AMM concentran el 62.7% de la infraestructura
cultural estatal; y 3.0% de la poblacion del estado vive en localidades con menos de
2,500 habitantes fuera del AMM, en las cuales es mds dificil y costoso llevar bienes y
servicios culturales, conocer las carencias y necesidades particulares de cada region, asi
como detonar o fortalecer procesos culturales enddgenos.

Ademds, hay 10 municipios que no cuentan con centros culturales, teatros y museos
(Judrez, Los Aldamas, Andhuac, Cerralvo, lturbide, Melchor Ocampo, Pesqueria, Los
Ramones, Rayones e Hidalgo). Otros 25 municipios no cuentan con algun museo, 34 no
cuentan con teatros, 22 no cuentan con centros culturales y 10 no cuentan con un
auditorio. Asimismo, los espacios culturales o de infraestructura social existentes, no se
aprovechan adecuadamente para difundir la oferta cultural local, fomentar entornos de
convivencia y atencidn a las necesidades particulares de la poblacién local.

Otro desafio es actualizar el inventario del patrimonio cultural edificado de régimen
publico en el estado, que actualmente cuenta con 165 registros pertenecientes al AMM.
Ademds, el enfoque de preservacion no ha considerado de manera suficiente el
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patrimonio natural, la arquitectura campesina, los barrios populares y el patrimonio
intangible: festividades, creencias, oficios artesanales y tradicionales, entre otros.

En este sentido, la estrategia de impulso al turismo cultural y politicas de conservacion,
rescate y divulgacién del patrimonio, permitirdn aprovechar el potencial del patrimonio
cultural, material e inmaterial, para detonar el desarrollo social y econémico de Nuevo
Ledn.

8.4 Profesionales del arte y la cultura

El trabajo creativo demanda un gran esfuerzo intelectual, inversion de tiempo,
preparacion profesional y recursos econdmicos, no obstante existen retos y carencias
que dificultan el desarrollo de los artistas en el estado, por ejemplo:

e El promedio de ingresos mensuales de personas egresadas de carreras artisticas
en el pais es de 11,232 pesos, el segundo mds bajo de todas las dreas formativas,
luego de educacién (11,142 pesos).

e 56.4% de las personas creadoras en el pais han experimentado una pérdida de
ingresos como resultado de la pandemia.

e En México, solo 27.6% de las personas creadoras/gestores reconocen tener algin
tipo de seguridad social publica, una quinta parte cuenta con un seguro de salud
integral privado y Unicamente 6.4% contraté un seguro de salud catastroéfico

e Se haidentificado que las personas egresadas de carreras artisticas no poseen las
competencias necesarias para desempenarse profesionalmente e ingresar al
mercado laboral en condiciones dignas. Entre las causas, se pueden mencionar:

- La formaciéon profesional en artes carece de contenidos suficientes
relacionados con la gestion, promocidn y emprendimiento.

- Hay un déficit de programas estratégicos que impulsen la insercién laboral
de los egresados.

- Bajo desarrollo de las capacidades de la comunidad en cuanto al manejo
de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién (TIC).

Aunado a lo anterior, el modelo de financiacién de arte y cultura, tanto en Nuevo Ledn
como en México, depende fuertemente de la administracion publica. Desde finales del
siglo XX, el esquema de financiamiento de este sector en el estado se ha basado
principalmente en recursos publicos.

Ademds de quienes se dedican profesionalmente a la creacién artistica y cultural, es
importante que la poblacidn cuente con condiciones para explorar y desarrollar sus
capacidades creativas; en este sentido, no se han establecido politicas especificas para
detonar procesos creativos de cardcter local, atendiendo tanto a espacios geogrdficos
estratégicos como a poblaciones especificas.
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Con el objetivo de mejorar las condiciones para el desarrollo integral de las y los artistas
y creadores, se establecerd un proyecto para generar mecanismos de fomento a la
economia creativa, estimular la creacién profesional y propiciar la actualizacion y
especializacién artistica.

8.5 Impacto econdmico del sector creativo

En México, las industrias culturales representaron el 2.9% del PIB en 2020 y generaron
3% del total de los puestos de trabajo. Por su parte, el sector cultural de Nuevo Ledn
representd el 1.6% del PIB y generd 2% de los empleos directos. Asimismo, en el estado
existe un estimado de 4,281 empresas del sector creativo, de las cuales predominan los
empleos relacionados al software, la arquitectura y el disefo; no obstante, existen pocas
politicas publicas orientadas al desarrollo de este sector.

Este desaprovechamiento de la economia creativa ha contribuido a un menor interés de
la poblacién en la oferta artistica existente. El promedio de actividades artisticas y
culturales organizadas por las instituciones publicas estatales a las que asistié la
poblacién de Nuevo Ledn en el periodo 2020-2021, fue de 0.99, es decir menos de una
actividad por persona. De igual manera, se ha reducido el gasto de las familias en
articulos y servicios de esparcimiento; en 2018 los hogares en Nuevo Ledn destinaban
trimestralmente el 3.0% de su gasto en este rubro, mientras que en 2020 destinaron tan
solo el 1.1%.

Paralelamente, los efectos de la pandemia por COVID-19 repercutieron sobre los hdbitos
y preferencias de las personas a nivel mundial. Antes de la pandemia, la lectura era la
actividad cultural practicada con mayor frecuencia en México (49% de la poblacidn),
mientras que, durante la cuarentena, esta fue relegada por actividades en linea cémo:
consultar redes sociales (33.4% de la poblacién), sequida de ver peliculas o series, con un
24.1%, y tomar cursos o talleres virtuales, con un 19.8%.

Ademds, de acuerdo al INEGI, la poblacién lectora en el pais se redujo un 9.2 puntos
porcentuales entre 2016 (80.8%) y 2021 (71.6%); las principales causas son la falta de
tiempo, de interés y de motivacién por la lectura. Asimismo, el 67.5% de la poblacién que
tiene al menos un grado de educacion superior prefiere leer libros, en comparacion con la
poblacidn con niveles inferiores de escolaridad.

Adicionalmente, la economia naranja o economia creativa no ha sido plenamente
considerada dentro de los marcos de desarrollo sostenible y como consecuencia, la
inversion publica ha sido insuficiente: solo el 0.5% del PIB estatal se destiné a la
promocion cultural y artistica en 2019 y para 2020 disminuyé a 0.3%. De la misma
manera, el Presupuesto de Egresos del Estado ha destinado, en promedio, solo el 0.3%
de los recursos financieros a dicho sector durante el periodo 2012-2021.

Programas presupuestarios del sector cultural
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Programas Presupuestarios de Actividades Culturales

Total % del PE
Fondo Festival . ? o dedicado a
Editorial de 3 Museos Internacion Desarrollo Act:wdaldes Actividades
Nuevo al Santa Cultural il Culturales
Ledn Lucia
2012 3,000,000 70,112,000 @ 12,000,000 @ 117,236,000 | 202,348,000 59,674,740,759 0.34%
2013 5,000,000 72,565,920 | 12,420,000 | 119,923,260 | 209,909,180 @ 62,115,490,704 0.34%
2014 5,025,000 73,291,579 | 12,420,000 @ 121,563,876 | 212,300,455 68,095,631,513 0.31%
2015 5,247,608 76,040,013 § 15,870,846 @ 126,037,507 | 223,195,974 75,441,683,053 0.30%
2016 5,891,246 80,602,414 | 27,141,750 | 163,599,757 | 277,235,167 | 77,077,411,183 0.36%
2017 4,000,000 60,000,000 ' 25,000,000 @ 165,000,000 | 254,000,000 89,589,496,032 0.28%
2018 6,198,728 85,000,000 | 31,175,000 @ 153,653,700 @ 276,027,428 | 95,655,861,975 0.29%
101,195,12 101,459,191,52
2019 6,326,241 0 32,044,459 | 154,537,497 @ 294,103,317 s 0.29%
103,219,00 105,144,990,98
2020 6,452,765 ) 40,800,000 | 173,921,929 | 324,396,696 4 0.31%
107,167,104,68
2021 5,413,494 85,498,168 | 30,656,797 | 173,921,929 @ 295,490,388 0.28%

1

Nota: Las cifras corresponden al periodo octubre-septiembre de cada afo. Cifras en pesos.

Fuente: Secretaria de Cultura con base en Informes de Gobierno, 2012-2021.

Pese a la gran diversidad cultural en México, también existe un déficit importante de
productos culturales nacionales en medios masivos como: carteleras de cine, medios de
comunicacién, producciones audiovisuales, etc., con lo cual se merma el acceso y goce de
la cultura de la ciudadania. Por ejemplo, en 2019 sélo el 10% de las entradas a salas de
cine fueron para el cine nacional; de los 101 estrenos mexicanos del afio, 46% se exhibid
en menos de 10 pantallas. Nuevo Ledn ocupéd el onceavo lugar a nivel nacional en
asistencias al cine mexicano, con sélo un 13% de las entradas para este segmento.

Lo anterior, pone de manifiesto que no se estd garantizando la representacion de todas
las identidades dentro de los grandes canales de distribucidén, tampoco existe un
equitativo acceso a bienes y servicios culturales. En este sentido, ademds de impulsar el
desarrollo econdmico de las industrias y emprendimientos culturales y creativos, las
politicas culturales tienen el reto de garantizar la eficiencia presupuestal, igualdad en el
acceso y el disfrute de los bienes y servicios culturales, la proteccidon de los derechos de
autor, asi como asegurar el reconocimiento y la representacién de la diversidad social
dentro de todo el sector cultural.
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ALINEACION

Temdaticas PED
2022-2027

Objetivos PED
2022-2027

Estrategias PED
2022-2027

Lineas de accién PED 2022-2027

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

(ODS)

Desarrollo integral de
la primera infancia

1. Crear las
condiciones para el
desarrollo integral de
la primera infancia,
haciendo de Nuevo
Ledn el mejor lugar
para nacer, crecer,

educarse y vivir.

1.1 Fortalecer la
prevencién y atencidn
inclusiva de la salud
prenatal, perinatal y
puerperio, desde la
etapa reproductiva.

1.1.1 Establecer mecanismos de
coordinacién y monitoreo para la difusion
y acercamiento de la planificacién familiar,

el control y educacién prenatal desde el
primer trimestre de la gestion.
1.1.2 Fortalecer la identificacidn de
factores de riesgo reproductivo
preconcepcional en las mujeres en edad
fértil.
1.1.3 Promover un embarazo y lactancia
saludable mediante el cuidado del estado
nutricional.
1.1.4 Ofrecer atencién oportuna para la
identificacion de factores de riesgo en
mujeres en puerperio y su seguimiento.
1.1.5 Fortalecer la disponibilidad de
personal de salud especializado y
capacitado.

1.2 Fortalecer la
atencién integral de
salud para nifas y
nifos menores de 5
anos.

enfermedades prevenibles por vacunacién

1.2.1 Incrementar la cobertura de
intervenciones de salud gratuitas para
ninas y ninos menores de cinco afios de

edad.

1.2.2 Estandarizar protocolos de
diagndstico y referencia temprana a

infantes con factores de riesgo en
hospitales publicos y privados, acordes a
las condiciones inherentes en el estado.
1.2.3 Incrementar la deteccién oportuna
de padecimientos a través de tamizajes
(tamiz metabdlico, auditivo y cardiaco).
1.2.4 Contribuir a la mitigacién, el control,

la eliminacidén y la erradicacién de las

(EPV) a través de la aplicacién de

vVacunas.

Ejes del Plan Objetlvc,)s_del Plan
Nacional de Estratégico (PE)
Metas ODS para el Estado de
Desarrollo (PND) Nuevo Ledn
2019-2024 2015-2030
3.1,32 2. Politica Social, | OPietivo 1 del eje
de Salud.
s . Objetivo 2 del eje
3.2 2. Politica Social. de Salud.
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1.2.5 Promover la atencién a la salud
mental en la primera infancia.

1.2.6 Fortalecer los servicios de salud y
educativos para la deteccidén temprana de
problemas de neurodesarrollo en la
infancia.

1.2.7 Promover la evaluacién del
desarrollo infantil en cada etapa.
1.2.8 Establecer lineamientos de
colaboracién que favorezcan la
generacion de conocimiento que coadyuve
a mejorar la atencién en la salud de la
infancia.

1.2.9 Fortalecer la prevencién y atencién a
infantes afectados por enfermedades
transmisibles.

1.2.10 Fortalecer el programa de
aprendizaje saludable para el magisterio,
padres, madres, responsables de crianza y
cuidadores e infantes.

1.2.11 Implementar el expediente
electrénico digital como herramienta que
motive el seguimiento y mejoramiento de
sus indicadores de salud por los padres,
madres, responsables de crianza y
cuidadores.

1.3 Consolidar el
Programa Cobertura
Universal para NNA

con cdncer.

1.3.1 Promover la cultura de la
identificacion de signos y sintomas de
alarma para la deteccidn oportuna del

cdncer infantil, en personal de salud,
padres, madres, responsables de crianza y
cuidadores.

1.3.2 Fortalecer la coordinacién
interinstitucional para la atencién
temprana del cdncer infantil.
1.3.3 Brindar acompafamiento a las
familias de los pacientes con cdncer.

34,38

2. Politica Social.

Objetivo 2 del eje
de Salud.

1.4 Promover en
coordinacién con las
dependencias
responsables el
disefio de politicas
publicas que impulsen

la igualdad de

1.4.1 Fortalecer el desarrollo integral de
las nifnas y nifios menores de 3 afios en
situacién de pobreza o vulnerabilidad en
Nuevo Ledn.

1.4.2 Incrementar las habilidades
parentales y prdcticas de crianza en
padres, madres, responsables de crianza,

1.2,1.3,10.2,
10.3

2. Politica Social.

Objetivo 1 del eje
de Desarrollo
Social.

Objetivo 2 del eje
de Desarrollo

231




oportunidades en la
poblacién, con un
enfoque de nifiez y de
derechos humanos
que permitan la
movilidad social y el
bienestar en general.

cuidadores y mujeres gestantes para
fortalecer el desarrollo integral de la
primera infancia.
1.4.3 Generar espacios que coadyuven al
desarrollo integral infantil.

1.4.4 Apoyar la oferta de servicios de
cuidado, atencidn y desarrollo integral de
calidad por medio del otorgamiento de
apoyos para la apertura o adaptacién de
CAL

Social.

1.5 Promover la
asistencia escolar de
nifas y ninos entre 3

y 5 afos.

1.5.1 Desarrollar mecanismos de
seguimiento, monitoreo, evaluacién y
retroalimentacién sobre el desarrollo y
educacién de la primera infancia, entre

gobierno, sociedad civil, sector privado,
padres, madres, responsables de crianza y

cuidadores.

1.5.2 Asegurar la calidad y la inclusién de
los servicios educativos para la primera
infancia.

1.5.3 Implementar diversos horarios,
modalidades y esquemas mixtos para los
niveles educativos inicial y preescolar,
procurando la inclusién de todas las nifas
y nifios con discapacidad, migrantes y
pertenecientes a comunidades indigenas.
1.5.4 Generar condiciones y espacios de
contacto, vinculacién y canalizacidn,
accesibles e incluyentes, entre
instituciones de atencién a la primera
infancia y padres, madres, responsables
de crianza y cuidadores.

1.5.5 Aumentar la infraestructura
educativa inicial y preescolar.

1.5.6 Apoyar la oferta de servicios de
cuidado, atencién y desarrollo integral de

calidad, impulsando la apertura de los
CAl
1.5.7 Impulsar programas no
escolarizados de atencién a la primera
infancia.

4.2

2. Politica Social.

Objetivo 1 del eje
de Educacidn.

Objetivo 2 del eje
de Educacion.

Objetivo 3 del eje
de Educacion.

1.6 Disefar un
programa para el

1.6.1 Activar espacios publicos para la
primera infancia a través del

desarrollo de

esparcimiento ludico y cultural.

4.7

2. Politica Social.

Objetivo 1 del eje
de Arte y Cultura.
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capacidades
creativas e
imaginativas para
ninas y ninos de 0 a 5
afos.

1.6.2 Ofrecer en espacios publicos
programas de convivencia y educativos
para nifas, nifos y las familias.
1.6.3 Desarrollar un programa de
promotores de lectura en la primera
infancia que favorezca el desarrollo
integral infantil.

1.7 Implementar el
Programa Ruta
Violeta enfocado a la
primera infancia.

1.7.1 Brindar acceso oportuno a servicios
esenciales de proteccidn integral para
mujeres, madres, nifas y nifios que sufren
violencia o maltrato.

1.7.2 Impulsar un protocolo de actuacién
homologado para la proteccién especial
de la primera infancia en situacion de
violencia, cuidando el interés superior de
la nifiez en la restitucién de sus derechos.
1.7.3 Identificar los factores de riesgo de
manera oportuna, promoviendo
mecanismos de crianza responsable con
manejo de habilidades y seguridad,
desarrollo mds sano y alejado del maltrato
infantil y las violencias.

1.7.4 Fortalecer las acciones de educacion,
promocion y comunicacion hacia NNA
sobre violencias, reporte y denuncia.
1.7.5 Priorizar la aplicacién de
mecanismos de proteccion integral y
seguridad en la atencidén de casos de
desaparicion y violencia sexual.

5.2,16.2

1. Politicay
Gobierno.
2. Politica Social.

Objetivo 3 del eje
de Desarrollo
Social.

Reduccion de la
pobrezay la
desigualdad

2. Ejecutar programas
y acciones de manera
coordinada y con
enfoque transversal
para la disminucién
de la pobreza y las
carencias sociales
presentes en la
poblacién neoleonesa,
que logren un cambio
positivo en su
bienestar.

2.1 Fortalecer las
acciones de las OSC
que potencialicen los
esfuerzos del estado,

en la promocién del
bienestar de la
poblacién que vive
situaciones de
desigualdad y/o
vulnerabilidad social.

2.1.1 Apoyar a las OSC para la realizacién
de proyectos sociales que contribuyan con
el bienestar directo y la atencién de
grupos de poblacién en situacion
vulnerable.

2.1.2 Fortalecer las capacidades de las
OSC a través de capacitacion,
acompaiamiento y asesorias técnicas
para su profesionalizacién y
fortalecimiento, por medio de cursos,
conferencias, encuentros y vinculacién con
fuentes de financiamiento.

1.1,12,13, 14,
17.17

2. Politica Social.

Objetivo 1 del eje
de Desarrollo
Social.
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2.2 Focalizar y
orientar los
programas y las
acciones destinados a
abatir las carencias

2.2.1 Llevar a cabo obras de
infraestructura que contribuyan a reducir
las carencias de la poblacién en situacién

vulnerable, como las condiciones fisicas de

las viviendas, servicios bdsicos, el entorno
urbano, asi como las relativas a la
educacidn, salud o alimentacidn.

2.2.2 Fortalecer las acciones de
coordinacién y difusién con las distintas
instancias educativas, con la finalidad de
reducir el rezago educativo, y aumentar el
nivel educativo de la poblacién en
condicién de vulnerabilidad o exclusién.

2.2.3 Incrementar el acceso a alimentos de

Objetivo 1 del eje

pre§§ntes en la las personas en situacién de pobreza, 1,2,17 11,12.1.3,14, 2. Politica Social. de Desarrollo
poblacién en pobreza . - . 2.1,2.2,17.17 .
e mediante apoyos econdmicos y en especie Social.
o vulnerabilidad en , .
L asi como el impulso de proyectos
coordinacién con - - - -
dependencias de los productivos agroalimentarios sostenibles.
treg niveles de 2.2.4 Facilitar el acceso a la oferta de
gobierno y OSC. L -
servicios y programas implementados por
los sectores gubernamentales, social y
privado, a través de una coordinacion
transversal e intersectorial, que contribuya
a la disminucién de pobreza y
marginacidn presentes en sectores de la
poblacién del estado.
2.2.5 Crear mecanismos de
acompafiamiento a personas en situacion
de pobreza y vulnerabilidad.

2.3 Llevar a cabo 2.3.1 Incrementar el desarrollo de nifias y Objetivo 1 del eje
politicas publicas que ninos menores de 6 afos que se de Desarrollo
promuevan la encuentran en situaciéon de pobreza o 2. Politica Social. Social.

igualdad de vulnerabilidad en Nuevo Ledn con un 1.1,1.2,1.3,1.4,
oportunidades en la enfoque integral; asi como las 1,10 10.1, 10.2, 10.3,
poblacién, con un capacidades y habilidades de sus padres, 10.4

enfoque
intergeneracional que
permitan la movilidad
social y bienestar en

madres o cuidadores, con apoyo de
expertos y OSC.

2.3.2 Apoyar la economia de los hogares

Objetivo 2 del eje
de Desarrollo
Social.
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general.

en situacién de pobreza, especialmente la
extrema, con presencia de menores de
edad, PCD y personas indigenas,
mediante distintos apoyos que mejoren
sus condiciones de bienestar.

2.3.3 Llevar a cabo estudios, diagndsticos,
y evaluaciones para la focalizacién de las
distintas problemdticas presentes en los
grupos y sectores de poblacién del estado
en situacion de vulnerabilidad o pobreza,
que contribuyan a fortalecer y orientar las
politicas publicas del estado.

2.3.4 Asegurar los mecanismos de
focalizacién de la poblacién en situacion
de vulnerabilidad en el estado para la
aplicacién efectiva de los programas
sociales.

2.4 Proveer espacios
comunitarios que
promuevan el
conocimiento, el
aprendizaje, el
emprendimiento, la
cultura, la
convivencia, la
participacién y el
esparcimiento para el
desarrollo integral de
la poblacién en
situacion de
vulnerabilidad.

2.4.1 Ofertar cursos y talleres que
beneficien principalmente a la poblacion
en situacion de pobreza o vulnerabilidad,

basados en necesidades y con una

perspectiva de esparcimiento cultural y
deportivo, de vocaciones productivas y
economia social.

2.4.2 Acercar actividades y eventos
deportivos, artisticos y culturales a la
poblacién en situacién de pobreza y/o

vulnerabilidad, con un enfoque de
igualdad e inclusién social, que les dé
acceso a experiencias que motiven su
crecimiento y disfrute; incluyendo la
participacién de la Iniciativa privada y
OSC.

10,17

10.2,17.17

2. Politica Social.

Objetivo 2 del eje
de Desarrollo
Social.

Inclusién social y no
discriminacién de
grupos vulnerables

3. Disminuir las
situaciones de
vulnerabilidad y
discriminacién que
enfrentan los grupos
socialmente

3.1 Implementar
acciones que busquen
el mejoramiento del
tejido y entorno social
comunitario con
apoyo de diversas

3.1.1 Generar y diversificar actividades
que promuevan el bienestar, el sentido de
pertenencia y la existencia de valores
compartidos en las comunidades.

3.1.2 Promover la participacién activa de

10,17

10.2,17.17

2. Politica Social.

Objetivo 2 del eje
de Desarrollo
Social.
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vulnerables de Nuevo
Ledn, a través de la
generacion de
condiciones que
garanticen el ejercicio
de sus derechos
humanos.

iniciativa privada.

fundaciones, OSCy la

la poblacidn en situacién de pobreza y/o
vulnerabilidad, a través de proyectos y
actividades de diversa indole, que en
conjunto, generen valores como el bien
comun y la ayuda mutua.

3.1.3 Incentivar la creacién de entornos
fisicos y sociales que contribuyan a la
educacidn, salud, seguridad y
participacién de las PAM, fomentando las
relaciones solidarias entre generaciones.

3.2 Impulsar e
implementar acciones
de inclusién social
hacia los diversos
grupos de poblacion,
especialmente los
mds vulnerables, con
accesibilidad de
espacios publicos,
brindando un trato
igualitario,
respetuoso, tolerante
y sin distincion.

3.2.1 Desarrollar acciones para que los

centros de atencién de la APE cuenten con

espacios inclusivos para todas las
personas.

3.2.2 Fortalecer las capacidades inclusivas

y de lenguaje en el personal de la APE,

acorde a la perspectiva de igualdad e
inclusién y de no discriminacion.

3.2.3 Disefiar mecanismos de
sensibilizacién que contribuyan a combatir
los estigmas y la discriminacion
relacionada con la discapacidad, la
movilidad humana, la diversidad sexual y
de género, la edad o la pertenencia étnica.

3.2.4 Desarrollar mecanismos de
sensibilizacién y capacitacion sobre los
derechos de las personas y comunidades
indigenas.

3.2.5 Brindar acceso oportuno a servicios

de proteccidn integral para PAM, personas

y comunidades indigenas, personas en
situacion de calle, y NNA migrantes
acompanados y no acompafiados.

3.2.6 Desarrollar y fortalecer las politicas
publicas enfocadas al envejecimiento
activo y saludable mediante la

coordinacidn interinstitucional y acciones

5,10, 17

5.1,5.5,10.2,
10.3,10.7,
17.17

2. Politica Social.

Objetivo 2 del eje
de Desarrollo
Social.
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transversales que promuevan el desarrollo
integral de las PAM.

3.2.7 Brindar atencién humanitaria a la
poblacién migrante en situacién de
vulnerabilidad en coordinacién con

instancias nacionales y OSC.

3.2.8 Implementar acciones enfocadas en
la sensibilizacién y prevencién de
enfermedades potencialmente
discapacitantes.

3.2.9 Promover mecanismos para la
accesibilidad universal de las PCD.

3.3 Promover la
perspectiva de no
discriminacién en los
programas y las
acciones de la APE en
coordinacién con las
instancias
correspondientes,
dependencias
estatales y la
participaciéon de OSC.

3.3.1 Realizar acciones de coordinacién
con las dependencias y entidades publicas
de la APE, para dar un enfoque de no
discriminacién a sus programas y
acciones.

3.3.2 Promover la capacitacion y
sensibilizacién de los servidores publicos
de la APE en temas de igualdad, inclusion
y no discriminacion.

3.3.3 Generar mecanismos inclusivos y
accesibles para la atencidn y canalizacion
de casos de discriminacién, especialmente

hacia la poblacién en situacién de
vulnerabilidad o pobreza, en coordinacion
con las instancias competentes.

3.3.4 Proporcionar, a través de la Comisidn
de Inclusién Social y No Discriminacion,
asesorias a los programas, proyectos y

acciones interinstitucionales que
contribuyan a la sensibilizacién y no
discriminacién de grupos en situacién de
vulnerabilidad.

3.3.5 Fortalecer la participacién de las

organizaciones gubernamentales y de la

5,10, 17

5.1,10.2,10.3,
17.17

2. Politica Social.

Objetivo 2 del eje
de Desarrollo
Social.
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sociedad civil para erradicar la
discriminacion.

3.4 Disefar

programas y acciones

de prevencidn social

de la violencia y la

delincuencia para la
proteccién y el

empoderamiento de
las personas.

3.4.1 Disefar, guiar e implementar el
desarrollo de modelos integrales
relacionados a la seguridad humana, que
contribuyan a la disminucién de factores
de riesgo y al incremento de los factores
de proteccidn frente a la violencia y la
delincuencia.

3.4.2 Ampliar la cooperacion y
coordinacidn interinstitucional del Estado,
con el gobierno federal y los gobiernos
municipales, el sector privado, la
academia y las OSC para la
implementacion de politicas publicas de
prevencién social de la violencia y la
delincuencia con visidn de Seguridad
Humana, el fortalecimiento de
capacidades institucionales y la
generacion de evidencia.

3.4.3 Brindar atencién oportuna a las
personas en riesgo y en conflicto con la
ley, asi como a sus entornos familiares y
comunitarios para prevenir la violencia,

disminuir la reincidencia y favorecer la

reinsercién social.

3.4.4 Promover acciones de Seguridad
Humana encaminadas a prevenir la
violencia y garantizar la convivencia

pacifica de las personas, priorizando a las

y los jévenes que provienen de familias

con entornos violentos y viven en colonias
de poligonos prioritarios.

16,17

16.1, 16.a,
17.17

1. Politica y
Gobierno.

Objetivo 1 del Eje
de Seguridad y
Justicia.

Proteccidn integral a
las mujeres y las
ninas

4. Promover la
proteccion integral y
los derechos de las
mujeres neoleonesas,
fortaleciendo la

4.1 Implementar la
Ruta Violeta.

4.1.1 Impulsar la atencidn efectiva y
oportuna de los reportes y denuncias de
mujeres y nifias victimas de violencia.
4.1.2 Implementar modelos funcionales de
proteccion integral, ligados al aumento en

politica estatal

la confianza institucional mediante el

5.2,16.1,16.2

1. Politica y
Gobierno.

2. Politica
Social

Objetivo 3 del eje
de Desarrollo
Social.
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mediante la
prevencidn y atencidn
de las violencias de
género, para incidir en
la igualdad
sustantiva.

acceso inmediato y oportuno a servicios
esenciales de proteccidn, atencién
especializada, justicia y reparacion del
dano.

4.1.3 Implementar metamodelo de
coordinacién institucional para establecer
planes y programas con presupuesto que
brindan servicios esenciales con cobertura
total (24/7) para mujeres en situacion de

violencia de género.

4.1.4 Desarrollar campaias de fomento a
masculinidades no violentas y programas
de atencidn integral con perspectiva de
género.

4.2 Desarrollar un
sistema multifuente
de inteligencia social
y geolocalizacién en
materia de violencias

contra las mujeres.

4.2.1 Desarrollar el Sistema de monitoreo
y seguimiento oportuno de indicadores
sobre las violencias contra las mujeres.
4.2.2 Generar metodologias y procesos

estandarizados para la coordinacién en la

generacion, recoleccidn y sistematizacion
de informacién en materia de violencias
contra las mujeres y sus agresores.

5.2

1. Politica y
Gobierno.

2. Politica
Social

Objetivo 3 del eje
de Seguridad y
Justicia.

Objetivo 3 del eje
de Desarrollo
Social.

4.3 Configurar el
enfoque de cuidados
y promocion de la
cultura de la paz para
una sociedad
igualitaria e inclusiva.

4.3.1 Fomentar el acceso de las mujeres a
canales para la atencidn, proteccion
integral y justicia social, para desarrollarse
de manera plena e integral en todos los
aspectos de su vida, bajo condiciones de
igualdad y sin discriminacién por su origen
étnico o nacional, sexo, género, edad,
discapacidades, condicién social,
econdmica, de salud, juridica o cualquier
otro motivo.

4.3.2 Impulsar mecanismos de
comunicacién y construccion de paz.
4.3.3 Estimular el acceso del nimero de
mujeres a programas sociales y atencién
médica.

4.3.4 Contribuir a reducir la brecha entre
hombres y mujeres sobre las horas
dedicadas al trabajo no remunerado, asi
como la brecha salarial de género.
4.3.5 Promover el acercamiento de la
sociedad a programas y servicios

esenciales de todas las instancias

51,54,55,56,
5.b,5.c, 10.2

1. Politica y
Gobierno.

2. Politica
Social.

Objetivo 3 del eje
de Desarrollo
Social.
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publicas en pro de los derechos de las
mujeres.

4.3.6 Ampliar la cobertura a programas de
educacién sexual y reproductiva para
prevencién de enfermedades de
transmisién sexual y embarazos no
deseados.

4.3.7 Incrementar la presencia y
participacién de las mujeres en los
puestos de decision de la vida politica,
econémica y publica.

4.3.8 Promover politicas y leyes aplicables
para fortalecer la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y
nifas.

4.3.9 Implementar y coordinar
mecanismos que fomenten la
incorporacion de perspectiva de género en
las dependencias de la APE.

Educacién para todas
y todos

5. Construir mejores
condiciones para
reducir las brechas de
aprendizajes, el
rezago e inequidad
educativa, haciendo
de Nuevo Ledn el
mejor lugar para
nacer, crecer y
educarse.

5.1 Fortalecer los
aprendizajes
imprescindibles y
fundamentales en la
educacién obligatoria
de Nuevo Ledn con
equidad, calidad y
pertinencia:
Educacién para todas
y todos.

5.1.1 Disefar estrategias de intervencion
georreferenciadas para fortalecer los
aprendizajes imprescindibles y
fundamentales con un enfoque de
educacidn inclusiva.

5.1.2 Focalizar las acciones de politicas
educativas en los poligonos de alta
vulnerabilidad y pobreza, dentro y fuera
de la zona metropolitana.

5.1.3 Desarrollar programas pertinentes
que aseguren el acceso, la calidad y la
permanencia de las y los estudiantes en
contextos de vulnerabilidad.

5.1.4 Aumentar el nimero de escuelas de
Jornada Ampliada y de Tiempo Completo
en la Educacién Bdsica.

5.1.5 Proporcionar apoyos educativos y
becas a las y los estudiantes que se
encuentren en mayor vulnerabilidad
(escasos recursos) en todos los niveles
educativos, incluyendo a grupos como las
personas migrantes, personas y
comunidades indigenas, PAM, PCD y la
comunidad LGBTTTIQ+.

5.1.6 Impulsar y desarrollar acciones

4,5

4.1,4.6,4.b,5.1

2. Politica
Social.

Objetivo 1 del eje
de Educacion.

Objetivo 2 del eje
de Educacidn.
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especificas y programas para atender el
rezago educativo y el abandono escolar.

5.2 Aumentar la
cobertura de los
programas educativos
dirigidos a la Primera
Infancia.

5.2.1 Disefar e implementar politicas
educativas de atencién a la Primera
Infancia.

5.2.2 Fortalecer programas educativos de
atencién a la Primera Infancia de cardcter
interinstitucional e intersectorial.
5.2.3 Incorporar un enfoque inclusivo en la
infraestructura fisica, equipamiento y
materiales de los CAL.

5.2.4 Implementar instrumentos y
mecanismos de evaluacién del desarrollo
infantil de nifas y nifos menores de 6
afos.

5.2.5 Fortalecer la formacién inicial y
continua de las figuras educativas en la
Primera Infancia.

5.2.6 Promover el monitoreo y evaluacion
de la calidad de los servicios educativos
para la primera infancia con base en
mejoras en los sistemas de supervision y
el cumplimiento de los estdndares que
prioricen la inclusién, la equidad y la
educacion.

4.2

2. Politica
Social.

Objetivo 1 del eje
de Educacion.

Objetivo 2 del eje
de Educacidn.

5.3 Crear el Sistema
Estatal de Evaluacién
Educativa.

5.3.1 Establecer e implementar un Plan
Estatal de Evaluacién de los aprendizajes
en alumnos y centros educativos.
5.3.2 Generar un sistema para mejorar la
calidad de los aprendizajes.

5.3.3 Disefiar instrumentos de evaluacién
educativa para los niveles y grados
educativos.

5.3.4 Difundir periédicamente los
indicadores relacionados con la calidad de
la educacion en Nuevo Ledn.

4.1

2. Politica
Social.

Objetivo 2 del eje
de Educacion.

Objetivo 3 del eje
de Educacion.

5.4 Consolidar la

pedagogia de la

solidaridad y la
cooperacion.

5.4.1 Implementar estrategias educativas
orientadas al desarrollo de las habilidades
socioemocionales, el bienestar integral y la
salud mental de las nifas, nifios,
adolescentes y jévenes.
5.4.2 Promover el compromiso de la
sociedad con los aprendizajes
imprescindibles y fundamentales de la

45,47, 4.a

2. Politica
Social.

Objetivo 1 del eje
de Educacidn.

Objetivo 2 del eje
de Educacion.
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educacién obligatoria.

5.4.3 Fortalecer los consejos de
participacién social en la Educacidn
Bdsica.

5.4.4 Impulsar la construccién de
comunidades de aprendizaje en las
escuelas.

5.4.5 Promover el trabajo colegiado
docente para favorecer la equidad e
inclusién educativa.

5.4.6 Fomentar en los espacios educativos
condiciones para el aprendizaje solidario y
colaborativo con un sentido de equidad e
inclusion.

5.4.7 Redisenar los espacios escolares
para promover condiciones de aprendizaje
solidario y colaborativo.

5.4.8 Impulsar modelos de ensefianza y
aprendizajes en ambientes colaborativos.
5.4.9 Establecer esquemas de
participacién efectiva de los actores de
interés, en todos los niveles, para la
gestion de los centros educativos del
estado.

5.5 Promover la
escuela abierta a la
comunidad (escuelas
dignas y abiertas) y el
acceso a las
tecnologias de la
informacién y
comunicacion.

5.5.1 Desarrollar un plan permanente de
mantenimiento y rehabilitacién para las
escuelas que garantice las condiciones
minimas de operacién (electricidad, agua,
sanitarios, aulas en buenas condiciones) y
su equipamiento bdsico (bancas, sillas,
mesas, escritorio, pizarrén).

5.5.2 Ampliar la cobertura de los centros
escolares de educacién bdsica con acceso
a internet para uso pedagdgico.
5.5.3 Reforzar, con el uso sistemdtico de
las TIC, los aprendizajes imprescindibles y
fundamentales en todos los niveles
educativos.

5.5.4 Fortalecer las habilidades
tecnoldgicas en las y los docentes del
estado.

5.5.5 Ampliar la infraestructura y el
equipamiento de los centros educativos en
el estado.

4.0,10.3

2. Politica
Social.

Objetivo 2 del eje
de Educacidn.

Objetivo 3 del eje
de Educacion.
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5.5.6 Impulsar a la escuela en su gestion
escolar mediante el desarrollo de
estrategias que fortalezcan las alianzas
con los padres, madres, tutores(as) o
personas cuidadoras, empresas y OSC.

5.6 Fortalecer el
modelo de Educacion
Dual y vinculacién
pertinente entre la
educacién media
superior y superior.

5.6.1 Contribuir a reducir la brecha entre
las habilidades desarrolladas en las
escuelas y las demandas de los
principales sectores productivos del
estado.

5.6.2 Incrementar la oferta de programas
de educacion dual en la Educacién Media
Superior y Superior, considerando a los
grupos en situacion de vulnerabilidad.
5.6.3 Ofrecer estrategias educativas
innovadoras de formacién profesional en
las escuelas de Educacién Media Superior
y Superior.

5.6.4 Promover la transicién de jévenes de
educacién secundaria a media superior y
del nivel medio superior a superior.
5.6.5 Fomentar proyectos de los centros
educativos que promuevan el desarrollo y
el bienestar integral de los estudiantes
desde su ingreso hasta la conclusion
exitosa del t