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INTRODUCCION

El sustento que da la carrera de ciencia politica y administracién publica permite
abrir otros canales tematicos poco abordados por las investigaciones de
estudiantes, y que ademas permiten posicionar temas estratégicos que implica
llevar a la practica la teoria aprehendida a lo largo del programa de licenciatura de
esta carrera. Como asesores y tomadores de decisiones en formacion, es romper
con los esquemas tradicionales que llevan a investigaciones someras, que no
permiten fortalecer los faltantes de los programas de ciencia politica y

administracion publica.

En la vida de profesionales pesan las decisiones que se llegan a tomar y si
hablamos del Municipio como uno de los érdenes de gobierno con mayor reaccion
inmediata por los pobladores, no estamos realmente preparados, contamos con
cualquier herramienta tedrica que nos ayuda a sobrevivir en la investigacion pero
no basta con eso, el complemento ideal de todo aquel que ha finalizado sus
estudios en ciencia politica 0 administracion publica en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales requiere involucrarse de mejor y mayor manera en los asuntos
practicos que permita un crecimiento profesional 6ptimo, para esto se inicia con

una investigaciéon que es vivida en la realidad de los Municipios.

La investigacién tiene dos puntos fundamentales, por un lado acercar uno de los
temas abordado desde otras aristas en la ciencia politica “El poder y las relaciones
de poder” en un ambito de gobierno que no se ha visto favorecido histéricamente
“El Municipio”, pero que su acercamiento desde el aporte de la investigaciéon nos
ayuda a formular nuevos esquemas o aplicar nuevos esquemas que permitan el
desarrollo de una de las instituciones legales mas importantes por su cercania con

la vida en sociedad.

Es fundamental el analizar la estructura municipal porque es en ella en que se
toman grandes decisiones que afectan directamente a la sociedad, por ello su
entendimiento como el gobierno de proximidad, una institucion en que se

confrontan diversos actores que realzan su comunicacion por medio de las
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relaciones de poder y las redes que se llegan a formar, y que en citadas ocasiones
es necesaria una reformulacion para potenciar el desarrollo y fortalecer a los
gobiernos locales de nuestro pais, para posteriormente puntearlos a la

competitividad ya no so6lo a nivel nacional sino a esquemas internacionales.
1. Objetivos de la investigacion

El propdsito de esta investigacion radica en orientar la idea basica del poder y las
relaciones de poder en el orden de gobierno municipal, en donde existe una
centralidad, un objeto de prestador de servicios y donde se exponen relaciones
verticales que no permiten la fluidez de gobernar y legitimar el actuar en los
gobiernos locales de nuestro pais.

Las relaciones de poder en los municipios son a cierto grado cerradas,
centralizadas y con poca inclusién de actores, donde los actores del poder politico
son los que dominan y se mantienen como el centro de control de cualquier tipo de
relacion con otros actores, de ahi que se preste atencion en esta investigacion a
reformular los esquemas relacionales a partir de la nueva gobernanza local. Un
enfoque en el gobierno que permitira la inclusién de actores a nivel econémico y
social, en donde se gestiona priorizando las demandas de la comunidad, es decir
un gobierno a las 6rdenes de las carencias de la sociedad, donde la participacion

serd un elemento indispensable.

Los gobiernos locales, hablando de los municipios, son instituciones de gran
trascendencia para la articulacion del mismo Estado, por esta razén no podemos
permitir seguir parados en la idea de que son los gobiernos chiquitos,
desvalorizando su actuar y su importancia para la solucidon de problematicas
actuales. Con este proposito se presenta el funcionamiento, su organizacion, las
tareas a su cargo y se muestran las figuras que actian en bien de la comunidad,
los funcionarios, que tendran la responsabilidad de trabajar para la mejora de los
espacios municipales, por esto es que el municipio es objeto de la investigacion,

ya que es de ellos que se parte para el impulso de gobiernos competitivos.
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Esta investigacion sitla la el posicionamiento actual del Municipio en nuestro pais,
desvalorado por la estructura del Estado, en que se observa una realidad en
donde los Municipios han desviado el fin Gnico, que es el cuidar los intereses
publicos por cubrir 0 cuidar compromisos y lealtades, desviado al Municipio y
etiquetando como una estructura de negocio, del cual los participes solo buscan la
sostenibilidad propia mas que la sostenibilidad de la poblacién. Una lucha de
poderes que pesan dentro de las estructuras locales y que mantienen aun

orientaciones hacia intereses propiamente privados.

Con el Municipio como el entorno y las relaciones de poder junto con la nueva
gobernanza local como el disefio estratégico, el objetivo planteado nos genera una
posibilidad de actuar del gobierno conforme a la ley y ademas con la mira fija de
los malestares en su situacion territorial para contrarrestarlos e involucrar a los
actores especificos que ayuden a mediar y resolver las demandas, generando un
entorno municipal mas horizontal, responsable y haciendo participar a las
verdaderas instancias que pueden determinar las condiciones versatiles, flexibles
y favorables, para la sociedad y asimismo fortalecer y desarrollar esta estructura

local.
Los objetivos particulares se enlistan a continuacion:

e Presentar los elementos esenciales para entender la estructura municipal

e Concertar la idea de Municipio mas alla de la idea del sistema federal

e Reconocer los poderes que se conjuntan en un escenario municipal

e Destacar aquellas figuras del poder que toman las decisiones dentro del
Municipio

e Esquematizar las relaciones de poder y conocer las areas de formacion de
redes de poder

e Conocer el involucramiento de ciertos actores respecto a otros actores y
sobre ciertas tematicas

e Priorizar un nuevo esquema a nivel municipal que genere mayores
vinculaciones y participaciones por parte de las figuras actuantes de los

poderes locales (Nuevas relaciones de poder en el Municipio)
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2. Hipotesis de la investigacion

Cada periodo de gobierno en nuestro pais en cualquiera de sus tres 6rdenes de
gobierno implica un repensar las formas, las estructuras y los medios con que se
gobierna, a cuenta de una sociedad cambiante y cada dia mas compleja y
dindmica, en que los problemas sociales, politicos o econédmicos no se resuelven
con los esquemas o mecanismos funcionales afios atrds. Desde la idea de
centralismo que el sistema politico mexicano ha marcado con el Federalismo, el
tema Municipio se ha visto desvalorado en muchos sentidos, sin embargo es una
estructura que conjunta diversos actores y concentra varios tipos de poder que

dan funcionamiento a ese engranaje social.

México, entendido a partir de la idea de Federalismo implica un espacio en que se
han sobrecargado poderes y actuacion a un nivel superior, la Federacion y que ha
dejado detras el actuar de los gobiernos estatales o municipales, se podria
preguntar ¢qué es lo que acontece con aquellos inferiores a este orden superior?
o0 ¢en qué forma o medida es que se medirAd su actuar? Son preguntas que
responden a las tareas que los gobiernos municipales emprenden para consagrar
su real autonomia, aunque sabemos no es facil la tarea, pues requieren de

muchas capacidades para poderse lograr.

Hablar de Municipio no puede ir como tema independiente de nuestros sistema
politico, en la medida de que uno da surgimiento a otro, para esto entendamos
qgue el surgimiento de una Federacién se da a partir de la unién de entidades
locales o autébnomas, lo que demuestra que sin estas entidades locales y su
adhesion o alianza no seria posible hablar de un orden superior, por esto destacar

su importancia como érgano de gobierno.

La forma de gobierno federal, se encuentra en la necesidad de dar solucion a las
tensiones entre los territorios locales que han pactado su adhesién, histéricamente
hablamos de Federalismo para remitir a la unidad politica nacional y para imprimir
una identidad, pero es con el Municipio que se habla de un gobierno de cercania,
que también da identidad territorial y ademas crea arraigo entre los pobladores,
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una idea muy basica que va valorando la importancia del Municipio para la

poblacion y de su posicion en el esquema centralizado del Federalismo.

Entendamos al Municipio a partir del sistema Federal ya que su vinculacion es
muy precisa, la distribucién de funciones, dicho de otra manea ¢Quién tiene el
poder? y ¢en qué grado se cuenta con poder? Del modo en que hablamos de un
poder central y un poder local infiere que hay uno sobre otro, es una relacion de
posesion, sistema de jerarquia que permea desde cualquier orden de gobierno, es
decir, la jerarquizacion la encontraremos en lo federal, lo estatal y lo municipal y
cada uno de ellos tiene funciones especificas de su actuar, pero en balanza
siempre el lado federal es de mayor peso, su reconocimiento ha sido supremo a
cualquier decision y ha quebrantado la imagen de los gobiernos locales que se

encuentra en su mayoria supeditados a este 6rgano superior.

Una constante aspiracion entre estos dos temas es lograr el fortalecimiento de los
gobiernos locales como forma de combatir la concentracion del poder central,
combatir desigualdades y buscar una descentralizacion de funciones en una forma
real. Con esto damos paso a generar una idea de Municipio a partir de su
autonomia y en donde se concentran poderes y relaciones que generan la vida en

sociedad en nuestros dias.

En esta hipoétesis central, el escenario municipal es un esquema primordial para el
desarrollo de la vida en sociedad, por ello es coherente centrar la atencion a
estrategias que lo sustenten como un orden de gobierno Optimo para el
fortalecimiento del mismo sistema, a través de la adopcion de nuevos esquemas

que amplien la participacion y que responsabilicen a todos los implicados.

Reformular las relaciones de poder en la estructura del Municipio es propicio para
que existan modificaciones reales en la forma de gobernar y en la forma de
involucrar a actores especificos en la toma de decisiones, so6lo entonces
hablaremos de descentralizacién en la idea de gobierno presente hasta este

momento, que solo imposibilita y limita a la sociedad y al mismo gobierno.
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3. Estructura de lainvestigacion.

El trabajo de investigacion esta integrado por cuatro capitulos, ademas de las

conclusiones y una bibliografia amplia y actualizada.
Capitulo I. Panorama municipal en México.

El primero de ellos refiere al Municipio, sabemos que los estudios en relacién a
este objeto han ido incrementado con los afios y caemos en que han sido los
pequefios olvidados dentro de este sistema Federal, en donde la toma de
decisiones se condensa en la figura unipersonal del presidente. Para conocer de
mejor manera el como actuar dentro de un esquema municipal se requiere
entenderlo a partir de sus caracteristicas, elementos, estructuras organizacionales
y funciones, con ello se intenta poner como centro de estudio la idea de Municipio
y Su riqueza que posee en muchos sentidos para fomentar un mejor desarrollo de

esta institucion.

El papel del Municipio se desarrolla en la medida de que es la parte social de toda
nacion, es en ellos que se encuentra la autenticidad del gobierno, el gobierno de
proximidad, es lugar en donde los ciudadanos toman para si las cargas relativas a
los asuntos de su comunidad, constituye el escenario apropiado para el ejercicio y
desarrollo de la participacion, el control y evaluaciéon de programas y politicas,
todos estos puntos con el propésito de garantizar la eficiencia, efectividad y
calidad de las obras y servicios publicos en funcién del mejoramiento de nuestro

entorno y de la vida en sociedad.

Sus relaciones y mecanismos infiere hacer gobernables las contradicciones que
se concentran en estos espacios publicos, por esto se define como algo universal,
tratandose de una organizacién politica y administrativa, que incluso se ha visto
con idealismo, como el modelo mas perfecto de la democracia y del autogobierno.
Pero de utopias se sigue construyendo las realidades municipales, para esto se
presenta en este capitulo lo esencial acerca del Municipio, su definicion,
elementos con los cuales se constituye, el fin de su nacimiento desde afios

remotos, asi como las estructuras de gobierno y administracion que hacen
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funcionar el engranaje social local, todo ello con los parametros de

fundamentacion juridica de toda su vida y existencia.
Capitulo Il. El poder en el &mbito municipal

Todo en la vida se encuentra enmarcado en el concepto de poder, en cuanto
todos poseemos en materia econdmica, politica y social algan recurso, o mejor
dicho alguno de nosotros nos encontramos o hallamos en uno de estos esquemas.
En la vida municipal existen sectores reconocidos por sus posesiones como ya se
dijo en materia econdmica politica o social, el punto radica en presentar dichos
sectores y el peso que van adquiriendo en la vida municipal, como se vera hay
sectores que pesan mas histéricamente por su conformacion y hay otros que se
van involucrando en mayor grado por su crecimiento de riquezas convertidas en
poder, uno mas empieza a hacerse presente en las estructuras de poder en

medida de que se habla de un despertar de la sociedad.

Para esto el poder como esencia de la vida publica y politica refiere en un
segundo capitulo a los tipos de poder y las figuras del poder en la escena
municipal. El tema del poder en las ciencias sociales ha sido estudiado desde la
sociologia, psicologia y la ciencia politica, adoptada por esta ultima en el sentido
de hacer el poder su objeto de estudio, que trajo consigo su definicion a partir de
las instituciones gubernamentales, el gobierno y su accién, todo sistema politico.
En los Municipios habra cualquier tipo de poder en cuanto a este como la relacion
de fuerza que ejerce un individuo sobre otro y tanto que consigue que haga lo que
le mande, a partir de esta idea es que se identifican los tipos de poder (legales)
con mayor presencia en los Municipios, los actores o figuras del poder que en un
segundo plano interactuaran en relaciones de poder y como adhesién los grupos
identificados por sus intereses, poder o por la presidbn que ejercen en la vida

politica 0 econdmica principalmente.
Capitulo Ill. Las relaciones de poder en el Municipio

Bien se expreso que el segundo capitulo nos muestra las figuras en sus diferentes

tipos de poder que se concentran en la escena municipal, pero ¢coémo se
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relacionan? ¢,qué implica la formacion de redes y el tema de negociacion politica?
y ¢en qué dimensiones es que se da su interaccion? Es este tercer capitulo el que
nos muestra cOmo es que se da la interaccion entre los diferentes grupos de poder
o las figuras de poder en el esquema municipal, tales como relaciones de poder.
Las relaciones de poder en cuanto al ejercicio de este, el esquema funcional, la
distribucién de funciones del poder en un momento dado, con simples instituciones

de poder como el gobierno, empresas o lideres locales.

Las dimensiones de interaccion de las relaciones de poder esta en coordinacién a
la funcion de la esfera politica, -que se quiere decir con esto-, que el Municipio
como guardian de los intereses publicos sera el ente que marque los lineamientos
de accion no s6lo como gobierno sino como la figura que coordina y guia a la vida
social. Se demostrara que del modo en que los gobiernos locales llegan a
depender de las estructuras superiores como el Estado o la Nacion, a nivel
municipal pasa lo mismo, existe una dependencia hacia la estructura politica, se
habla al grado de un paternalismo porque una mayoria de las sociedades han
encontrado en los Municipios la figura que provee de los servicios y no hacen otra
cosa que exigir y demandar, una facilidad de pedir y una comodidad de

permanecer como actores pasivos.

“Todo gira en torno al poder politico”, ese poder representado por el Presidente
Municipal es una expresién que demuestra la imagen de nuestras autoridades
municipales, asi es como las concibe la sociedad, en cuanto que las practicas
siguen fortaleciendo el ego de los gobernantes como figuras inalcanzables, que no
se les cuestiona ni se les juzga, no estemos seguros que son hechos
inmodificables, aunque es uno de los fantasmas que ha costado mucho dejar
atras, existen otros sectores que ya no compran la idea tan facil, por eso existen
nuevos tipos de gobernantes y con ellos modificaciones en las estructuras de
gobierno, funcionarios con liderazgo que tienen presente la nueva forma de

gobernar.

Es un apartado que vislumbra la forma funcional de los actores o figuras del poder

en el esquema municipal ya que estamos en un presente donde las figuras del
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poder politico han perdido credibilidad y ante ello han emergido y han alzado la
VvOz otros sectores para defensa de sus derechos y la basqueda de cubrir ciertos
intereses privados ya que el Municipio sera el encargado de los interés publicos o
colectivos. Un capitulo que presenta las relaciones de poder en el Municipio, las
redes que se tejen en sentido politico y la negociacion politica como una
herramienta de negociar y mediar los interés publicos de los privados, las
relaciones de poder en cuanto siguen las lineas marcadas por el sector politico y
el realce de la figura del Presidente Municipal como el dirigente de la vida en
sociedad pero no en la idea tradicional paternalista sino a partir de un liderazgo
que permeé estructuras, funciones, pero sobre todo a los integrantes del gobierno

y la administracion municipal.
Capitulo IV. Nueva gobernanza local

Para finalizar se presenta el esquema de la nueva gobernanza local en relacion a
dar una nueva dindmica a las relaciones de poder en el a&mbito municipal, es
encontrar la medida de un gobierno relacional y sobre todo de abrir los esquemas
a la participacion de aquellos sectores estratégicos que confluyen en el espectro
local. La nueva gobernanza local es entendida en relacion a la evolucion del
sistema de gestion en los Municipios, es darle un nuevo sentido a la forma de
gobierno ante la realidad en que nos encontramos, donde no existe tiempo para
pensar las soluciones a las problematicas, es hacer frente a las coyuntura de
manera responsable y ocurre justo cuando se van desvaneciendo los esquemas

tradicionales que son precarios.

Dentro del sector municipal se ha buscado introducir nuevos esquemas de gestion
para un mejor gobierno y una mejora en la prestacion de servicios publicos, varios
de estos esquemas se han adaptado de estructuras privadas pero se han quedado
cortos ante las dimensiones municipales ya que se ha mantenido la idea de
responsabilidad soOlo por parte del gobierno sin implicar nuevos actores ni
responsabilidades. Aun asi este tipo de esquemas de gestion han ido funcionando
y otros mas han ido evolucionando, sin embargo la realidad de nuestros dias

invita a probar nuevos esquemas que permitan la inclusiébn para priorizar los
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problemas en nuestra comunidad, solo de este modo se atacaran los problemas y

demandas de primera fuente.

Es un esquema que prioriza las relaciones iguales o administraciones
relacionales, encontrando las condiciones y formulas para lograr un equilibrio
armonico, equitativo y balanceado entre los diferentes sectores que componen al
Municipio. La nueva gobernanza local genera cambio en la gestion, articulando las
relaciones de poder. Una serie de cambios en la concepcion tedrica acerca de lo
que el Municipio es y lo que debe ser, a partir de que los gobiernos estan llenos de
falta de direccion, problemas de gobernabilidad y sobrecarga de funciones, hablar
de nueva gobernanza local es hablar del adelgazamiento de los gobiernos y
fortalecer a la sociedad por medio de tareas y responsabilidades ya que los
programas y politicas sociales y servicios publicos han comenzado a llevarse a
cabo mediante formas que ya no son exclusivamente gubernamentales o
burocréaticas ahora se puede hablar de participacion, asociacion, cooperacion con
la siguiente formula de suma: sector publico + sector privado + sector social=

producir futuros deseados.

Basta restar el Unico fin que se le ha identificado al Municipio como el prestador de
servicios publicos sola y exclusivamente, y evaluar la efectividad de programas y
politicas por medio de la inclusibn de nuevos actores en la forma de gobierno,
gobernanza definAmosla a partir de interdependencia, asociacion entre actores
gubernamentales y sociales, intercambio, direccion de la sociedad, resolucién de
problemas de la comunidad, limites y capacidades de las estructuras municipales,
patrones estructuras y reglas del juego que facilitan o limitan la articulacién e

interaccién socio-politica.

Al final se plantea si los Municipios estan preparados para emprender una nueva
gestion y hacer reestructuraciones organizacionales y funcionales, implantar
nuevos instrumentos y modalidades que den frente a los nuevos retos del

presente siglo, quiza basta dar el primer paso.
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CAPITULO |
Panorama municipal en México

El interés y entendimiento del Estado es un tema amplio por la complejidad de su
historia y de los elementos que en el convergen. Para el caso de estudio de este
trabajo el enfoque se suscribe dentro de uno de los ordenes de gobierno que
integran el esquema del Estado Mexicano, el municipal, que ha sido un 6rgano de
gobierno importante para el quehacer de la politica, como lo apreciaremos a lo
largo del trabajo, es el gobierno de proximidad por excelencia, lo que hace pensar

sobre su funcionamiento y sobre las responsabilidades que en él recaen.

La historia del mismo Estado Mexicano ha hecho que su formacion se entienda
dentro de un esquema paternalista, por lo que en el nivel municipal muchas de las
nociones y pensamientos giran en ésta orbe. Un paternalismo institucional que
debe de romperse para poder atender los verdaderos problemas y demandas de

una sociedad cada vez mas compleja y grande.
1.1 Antecedentes historicos del municipio mexicano

El municipio como lo entendemos en el presente, data de una serie de procesos
qgue lo han logrado consolidar como tal, por lo anterior es necesario precisar
ciertas épocas que llegan a sumar mas y mas elementos para entenderlo en

nuestra actualidad.

La primera referencia inmediata del Municipio Mexicano se remonta a la época de
los aztecas en la “Fundacién de la Gran Tenochtitlan”, en 1325, con su dinamica y
organizacion conocida con el “Calpulli”. Una organizacién social y territorial
autosuficiente, dentro de la cual, las familias integrantes producian los bienes
necesarios y suficientes para su subsistencia, una unidad autonoma de gobierno
sujeta a un ambito superior, es decir constituido por seforios, reinos o imperios

segun fuera el caso.
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La organizacién de mando se establecia por medio de las siguientes figuras™:

e “Los pilli o varones descendientes de las familias fundadoras formaban la
Asamblea, que a su vez nombraban a los integrantes del Consejo, de entre
los mas ancianos y prudentes, y en el cual residia la autoridad.

e EI Consejo nombraba al Calpullec, también llamado Teachcauh, o pariente
mayor, que era una especie de procurador o alcalde.

e El Tecuhtli, responsable de la milicia, adiestraba a los jovenes y dirigia a las
tropas en caso de guerra.

e Los Tequitlatos, dirigian a los trabajadores en las obras comunales.

e El Calpizque, se ocupaba de la recaudacion de impuestos.

e Los Tlacuilos, se especializaban en la ensefianza y registros.

e Los Sacerdotes, se ocupaban de la vida religiosa.

Como principales funciones, esta organizacion mantuvo la recaudacion y pago de
tributos a las autoridades autdctonas, la supervision y asignacion de labores en las
distintas areas de la vida social, una participacién activa en la formacién militar y
educativa de los jovenes, el ejercicio de funciones judiciales y de vigilancia dentro

de su territorio.

Para 1519, con el inicio de la Conquista por Hernan Cortes, el Municipio adquiere
rasgos y personalidad con la clara influencia del sistema municipal espafiol. Es
dentro de esta época en donde se instaura el primer Municipio en América Latina,
llamado la Villa Rica de la Vera Cruz, en lo que hoy se conoce como el puerto de
Veracruz. Creacion por ordenanza del Rey Fernando Il, la institucibn municipal
justificd juridicamente la colonizacion de América Latina, con esta primera
instauracion se satisfacia el requisito legal de contar con un apoyo politico que
representara la autoridad del soberano, para poder actuar en su nombre y

representacion en las nuevas tierras de conquista.

Enrique Doger, Gobierno Municipal, México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracion Publica e Instituto Nacional de Administracién Puablica, 2004. pp. 36 y 37.
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A las siguientes poblaciones que se fueron fundando se les dio el caracter de
municipios, también por razones politicas y militares encaminadas a fortalecer las
posiciones que se iban obteniendo al expandirse el dominio espafiol. De la etapa
de la Nueva Espafia encontramos la fundacién del primer ayuntamiento en el

centro del pais, el Ayuntamiento de Coyoacan.

Para darle un peso formal al nombramiento de los Municipios, asimismo para
conseguir arraigo e identidad, Hernan Cortes dicté “Las Ordenanzas”® con las
cuales organizaba la vida politica y administrativa, fortalecia los vinculos de
vecindad obligando a los vecinos del Municipio a establecerse de forma

permanente.

De la influencia espafiola, sabemos que la batalla del municipio contra la
centralizacién del poder fue el primer elemento para cohesionar la politica y la
administracion. Adelantado a esto Hernan Cortés habia centralizado el poder en
Su persona y se encontraba territorialmente en la Ciudad de México antes de que

se le diera el nombramiento de Gobernador y Capitan General.

De 1535 a 1809 con el Virreinato de la Nueva Espafa, siendo Antonio de
Mendoza el Primer Virrey y Juan O"Donoju el ultimo Virrey, la historia del gobierno
local se organizé o dividié en “provincias internas de oriente y occidente y 12
intendencias, las cuales se crearon en 1786 mediante la ley que la constituy6
como organizacioén territorial de la administracion colonial”®. Es la época que
remarca Ayuntamientos Centralizados a la corona Espafiola, subordinacién que
tomo parte activa en el proceso de emancipacion politica en la etapa de la guerra
de Independencia.

Con el proceso de Independencia de 1810 a 1821, el Municipio se le denomino
como insurgente. Por medio de la Constitucién de Cadiz en 1812, jurada en Nueva

Espana el 30 de Septiembre de ese afo “establecié los ayuntamientos integrados

% Conocidas como las Ordenanzas de Cortes para los afios de 1524 y 1525. Fue el apoyo real que
tuvo Hernan cortes para obligar a los espafioles a quedarse en tierras conquistadas, debido a que
muchos llegaban a tierras aztecas solo para enriquecerse y regresar de nuevo a tierras espafolas.
® Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, Historia del Municipio Mexicano,
version en linea: www.e-local.gob.mx, Consultado el 22 de Febrero de 2014.

[13]


http://www.e-local.gob.mx/

por un alcalde, varios regidores y un sindico, pero introdujo en México el sistema
de jefes politicos durante buena parte del siglo XIX, prescindiendo del gobierno del
municipio y sujetando a su voluntad a los propios ayuntamientos. Dichos jefes
politicos llevarian también el nombre de prefectos politicos™. Las atribuciones de

los ayuntamientos estaban limitadas, debido a la sujecion de los jefes politicos.

Llegada la consumacion de la Independencia y con el Plan de Iguala, se dio
reconocimiento a la forma organizacional de una monarquia constitucional,
ademas de esto reconocio la existencia de los ayuntamientos pero con vigencia de
las normas expuestas en la Constitucion de Cadiz, lo que impulsé a una fuerte
afectacion de las finanzas de los ayuntamientos debido a la reduccion y supresion

de varias contribuciones.

Para la época de la primera Constitucion Federal y el surgimiento del Federalismo
(1824) y como primer Presidente Guadalupe Victoria, el estatus del Municipio no
se desprendia de lo que se habia instaurado como prefecturas, dicho de otra
manera, el Municipio era dependiente de las prefecturas, pues la Constitucion de

1824 no especificd cosa alguna en materia municipal.

Los Municipios dependientes de las prefecturas® continué su en los periodos: 1) el
presidencialismo discontinuo de Antonio Lopez de Santa Anna en los periodos que
van de 1833 a 1855 y periodo en el que se pierde ademas gran parte del territorio
mexicano; 2) Segundo Imperio de México con Maximiliano de Habsburgo de
Austria en los afios de 1864 a 1867; 3) La promulgaciéon de la segunda
Constitucion Politica de la Republica Mexicana en 1857 en la que se preciso la
organizacion del pais en forma de Republica, representativa, democratica, federal
y popular y; 4) el periodo comprendido desde las Leyes de Reforma hasta la
declaratoria de Benemérito de las Américas a Benito Juarez en los afios que van

de 1857 a 1872, periodo en el que el sistema municipal se estabilizo.

* Pedro, Chavez, Cémo administrar un Municipio. Guia basica para gobernar mejor, México, Trillas,
2010. p. 12.

® Solamente en el periodo del segundo imperio el municipio dependiente de prefecturas cambio el
nombre a la dependencia de las prefecturas imperiales, pero aun se guiaba como las anteriores y
subsecuentes.
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En el periodo del Porfiriato se logré adicionar las juntas auxiliares y se publico la
Ley General de Ingresos Municipales. Sin embargo dichas juntas auxiliares no
daban la certeza total de un actuar autbnomo de estas entidades locales, debido a
que los prefectos eran los jefes de todos los servicios en las municipalidades y a
Su vez estos se encontraban subordinados al gobierno del Estado. Por su parte lo
gue respecta a la publicacién de la Ley General de Ingresos Municipales podria
mencionarse las rentas propias, los impuestos municipales, los impuestos
federales, las subvenciones del gobierno federal y los ingresos extraordinarios.
Aun con todas estas limitaciones el periodo al mando de Porfirio Diaz consiguio
que el municipio fuera una de las partes mas significativas de la estructura tanto

econdmica como politica, fue el engranaje del sistema dictatorial.

El movimiento revolucionario permanecia con la estructura de las juntas auxiliares
en lo que respecta a los gobiernos municipales, un tanto contradictorio referente a
gue uno de los propdsitos de este movimiento fue la libertad municipal en los

afios que van de 1910 a 1916.

Todos los procesos que atravesd el gobierno municipal para comprenderse en
nuestros dias, los procesos histéricos de la misma formacion del Estado
Mexicano, dan el gran avance en materia de reconocimiento al municipio, dando
fin a las prefecturas y viendo surgir lo que se inscribe en su articulo 115 de la
primera Constitucion de tipo federal en 1917° en que se reconoce la libertad
municipal, con vida politica, juridica, econémica y social. Es en esta Constitucion
Politica que se habla del Municipio Libre como la base de la organizacién politica y
de la administracién publica de los Estados, quienes deberan adoptar para su
régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo y popular,
contando como base para su division territorial y de su organizacion el Municipio
Libre.

Conforme a lo inscrito en la Constitucion Politica de 1917 es que se hacen las
reformas y adiciones al actual articulo 115 constitucional. De las reformas y

adiciones a este articulo encontramos:

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente hasta la fecha.
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Ao de la Competencia de la reforma

reforma
1933 Garantizar el principio de NO reeleccion (para el periodo
inmediato)
1947 Con el presidente Miguel Aleman, se aprobo ante el congreso

la adicion a la fraccion | del articulo 115 con el fin de
incorporar a la mujer a la vida municipal, a partir de su
participacion como sujeto de voto.

1953 El Presidente Adolfo Ruiz Cortines, inicia ley para reformar el
articulo 34, reforma que implicé, la supresién de la adicion al
articulo 115 establecida con anterioridad, relativa al derecho
de la mujer para votar y ser votada.

1976 A iniciativa del Presidente Luis Echeverria se adicionan dos
fracciones en competencia de los asentamientos humanos a
fin de que el problema tuviera competencia concurrente y
ordenada en los tres niveles de gobierno. Con ello podria
regularse el desarrollo de los centros de poblacion en
circunstancias especiales.

1977 José Lépez Portillo, incorpord el principio de representacion
proporcional en la integracién de los ayuntamientos.
1983 Con Miguel de la Madrid como presidente existieron reformas

de caracter politico, juridico, de servicios publicos y otros,
pero las principales modificaciones consistieron en otorgar al
municipio la facultad para recaudar directamente los
impuestos relacionados con la propiedad inmobiliaria y
expedir, de acuerdo con las bases normativas de las
Legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y Buen
Gobierno y disposiciones administrativas de observancia
general.

1999 En las Camaras de Diputados y Senadores se aprobaron
reformas al articulo 115 de vital importancia para los
municipios, al ofrecer a los ayuntamientos mayor autonomia,
mas facultades para su organizacion y su funcionamiento, asi
como mayores atribuciones y recursos para su desarrollo. Sin
lugar a dudas, la reforma a la fraccion | le otorga una real
autonomia ya que reconoce la facultad del municipio para
gobernar y no sélo para administrar.
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2014’ Mediante la promulgada reforma politica-electoral a cargo del
Presidente Enrique Pefia Nieto, se acepta la reeleccion. Una
vez adecuadas las legislaciones locales los presidentes
municipales, regidores y sindicos podran reelegirse por un
periodo mas a partir de las elecciones de 2018.

1.2 Definicién, caracteristicas, clasificacion y naturaleza del Municipio

De la palabra de municipio, encontramos que tiene sus raices en el latin, “munus

que significa deber, cargo, tarea y de ceps, el que coge™

. Con el paso del tiempo
y siendo el municipio centro de estudio para varios autores, es que se han inscrito
una diversidad de definiciones en relacion a la doctrina a la que se refiera, desde
el aspecto social, juridico, politico, en fin, para nuestro caso destacaremos las

definiciones ad hoc a nuestro estudio y que apoya a la misma investigacion.

Desde el aspecto sociolégico, el municipio es el nucleo social de vida determinado
por las necesidades légicas de convivencia y vecindad, una organizaciéon dada
naturalmente. Juridicamente Daniel Hugo Martins lo define como institucion
politico-administrativa-territorial, basada en la vecindad, organizada juridicamente
dentro del Estado para satisfacer las necesidades de vida de la comunidad local,
es el ente publico menor, existe juridicamente debido a la existencia de un
ordenamiento juridico que asi lo reconoce. Por su parte lo que corresponde al
punto de vista politico se refiere a la organizacién con un sistema de funciones
para los servicios que se concretan y especifican a nivel local en una estructura de

gobierno y administracion.

De las definiciones dadas se puede concluir que “el municipio se entiende como

entidad politica y organizacion comunal; sirve de base para la division territorial y

" Las modificaciones realizadas por los legisladores federales y aprobada por la mayoria de los
Congresos Estatales, establecen en el articulo 115 que “las Constituciones de los estados deberan
establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afnos”. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubiera postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

® pedro Chavez, op.cit., p. 14.
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la organizacion politica y administrativa de los estados de la Federacion, en su
régimen interior. Por tanto el municipio es la célula basica de la division politica del
pais; es pues, una comunidad territorial de caracter publico con personalidad

juridica propia y, por ende, con capacidad politica y administrativa”®

El municipio, como el gobierno de proximidad, es piedra angular de la vida federal
mexicana, con frecuencia se refiere a sus elementos igualando a los que
constituyen al Estado, y con certeza pues su Unico fin es el bienestar social. Con
una formacion similar al Estado, en donde Hobbes expresaba el surgimiento del
Estado por “el deseo de abandonar esa miserable condicion de guerra que, tal
como hemos manifestado, es consecuencia necesaria de las pasiones naturales
de los hombres, cuando no existe poder visible que los tenga en raya y los sujete,
por temor al castigo, a la realizacion de sus pactos y a la observancia de las leyes
de naturaleza establecidas™®. Para transitar de ese estado de naturaleza a una
nueva forma de organizacion que permitiera el desarrollo continuo y una

estabilidad humana.

Si bien para que exista tanto el Estado como el municipio, es necesario tener tres
elementos esenciales: 1) territorio, 2) poblacién y 3) gobierno, los cuales defino a

continuacion.
1) Territorio

Espacio geogréafico en que se encuentra asentada una poblacién y fisicamente el
espacio es reconocido juridicamente lo que indica los limites territoriales entre un
municipio y otro. Es dentro de este espacio en que se encuentran los recursos
naturales de los que puede disponer dicha poblacién para su desarrollo, a partir de
esto es que se caracteriza la economia de una zona (definida por lo que
entendemos como los sectores de produccion, primarios, secundarios y terciarios).
Sobre este espacio se ejerce el poder politico y se encuentran establecidos los

otros dos elementos del mismo municipio.

9 ../

ibidem
' Thomas Hobbes, Leviatan. O la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2008, decimoquinta reimpresion, p. 137
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2) Poblacion

Contiguidad de familias que forman una agrupacion en mayor o menor medida
identificable, es decir los asentamientos humanos establecidos en un territorio que
propician una red compleja de relaciones sociales, economicas y culturales. “Se
compone a su vez de los habitantes o vecinos que radican de forma permanente o
temporal en el ambito territorial perteneciente al municipio, y cuya importancia
radica en no ser solamente un objeto pasivo en el conjunto que integra al
municipio, sino en constituirse en un ente con capacidad de decision y con
incidencia directa sobre la composicion de su gobierno y las decisiones que de
este emanen, con capacidad de organizacion y participacion activa en el desarrollo
de las actividades econOmicas propias de su territorio de acuerdo a los
lineamientos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos en su titulo segundo, correspondiente a la soberania nacional y la

forma de gobierno de nuestro pais”. **

3) Gobierno

Es el conjunto de érganos que ejerceran el poder politico y es en quien se
encuentran depositados los intereses y aspiraciones de la sociedad. Estos
organos son democratica y legitimamente elegidos, emanando de la propia
comunidad. Su estructura se organiza mediante el Ayuntamiento, siendo este el

organo maximo.

Estos tres elementos son los que logran el reconocimiento de un municipio, para
nuestra época, en donde las sociedades cada vez son mas complejas por los
crecimientos poblacionales, se requiere ademas de estos tres elementos de
algunas otras variantes que nos permitan conocer de mejor manera los gobiernos
locales y de esta forma adecuar el actuar del gobierno. Por lo anterior se han
hecho clasificaciones de los municipios de acuerdo a caracteristicas como la

poblacién, infraestructura para la prestacion de servicios publicos, actividades

! Instituto de administracion Publica del Estado de México (IAPEM), Retos y desafios del gobierno
y su administracién publica, Revista del IAPEM, ndam. 15, julio-septiembre, México, 1992. p. 73.
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econdmicas y/o servicios educativos y de salud o el desarrollo industrial con el que

cuentan.

En 1998 el Centro Nacional de Desarrollo Municipal ahora el Instituto Nacional
para el Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED) identificé los municipios en:

e Municipios Rurales
e Municipios Semiurbanos
e Municipios Urbanos

e Municipios Metropolitanos.

Esta clasificacion en primer momento amplia la tipologia mas simple que se tenia,
municipios rurales y urbanos, englobando otros elementos de facil reconocimiento
dentro de un gobierno municipal, sumando a esta tipologia realizada por el
INAFED ha sido el sustento del que se han apoyado otros estudiosos del
Municipio, pues aunque esa clasificacion tiene poco mas de 15 afios solamente se
han adecuado cifras poblacionales y se han definido o ampliado lo que respecta a
la infraestructura y servicios. Al final este tipo de conceptualizaciones ayuda al
conocimiento de los espacios, el tipo de sociedad, su desarrollo econémico, su
nivel de vida, grado de educacion, etcétera, con el fin de que se pueda garantizar
la implementacién de politicas de desarrollo tanto econémico como social, de

acuerdo a las necesidades de cada municipio.

De las clasificaciones municipales Alicia Ziccardi? y Humberto Oropeza®® cada
uno en relacion a sus estudios hacen lo respectivo para presentar la tipologia

municipalista y de las que me apoyo para presentar en el siguiente cuadro:

12 Alicia Ziccardi, Cuaderno de la agenda de la reforma municipal. Municipio y regién, México,
Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2010.

¥ Humberto Oropeza, Administracién puablica Municipal. Estudio preliminar del municipio, México,
Trillas, 2007.
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Actividades
econémicas

Tipo de
Municipio

Agricultura,

Tipologia municipal

Servicios
educativos

Infraestructuray
equipamiento parala
dotacién de servicios

Cuenta con Solo se

Numero
poblacional

Su

-Existencia de dispersion

Semiurbano

forestal y
pesquera en
combinacion

con pequeias
industrias,
artesanias,
comercio y
servicios.

ganaderia, infraestructura minima o ofrece a poblacion poblacional.
pesca y mineria nula para proveer los nivel es menor a -Grandes deficiencias en los
servicios basicos, en primaria. los 50,000 niveles de bienestar social.
algunos sitios ni siquiera habitantes. -Marcada tendencia migratoria
se dota el servicio de hacia ciudades o municipios con
agua o alumbrado. mayor equipamiento y
diversificacion de actividades
economicas.
Las actividades Tiene infraestructura y A nivel La relacion -Su poblacion se caracteriza por
productivas son | equipamiento para agua | primariay poblacional contar con poblados y una
mixtas. Entre potable, alumbrado, secundaria | oscila entre | cabecera municipal que presenta
las cuales rastros, mercados, los 50,000 y caracteristicas de tipo urbano.
encontramos: la | panteones, limpiay en 200,000
agropecuaria, mediana escala drenaje. habitantes
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Las principales
actividades en
su territorio son:
industriales, de
comercio,
turismo y
servicios.

Cuenta con
infraestructura necesaria
para disponer de
servicios publicos
necesarios: agua
potable, electricidad,
drenaje, pavimentacion
de calles, limpia, parques
y jardines, auditorios,
centros deportivos,
rastros, mercados,
transporte urbano, otros.

A nivel
primaria,
secundaria,
técnico o
semiprofesi
onaly
profesional.

Alcanza
poblaciones
de mas de
200,000 a
500,000
habitantes.

-Son receptores de las
migraciones del medio rural.
-Presenta elevadas tasas de

crecimiento demografico.

Las actividades
en este tipo de
municipio
corresponden al
industrial y de
servicios e
inclusive
actividades
agricolas de
subsistencia.

Metropolitano

Proporciona todos los
servicios publicos.

Desde nivel
primaria
hasta
posgrados
en
disciplinas
técnicas y
cientificas.

El nimero
de
habitantes
es superior
a los
500,000
habitantes.

-Son municipios conurbados o
periféricos a una ciudad central,
forman parte de una zona
metropolitana.

-Muchos de sus pobladores estan
obligados a desplazarse
diariamente hacia sus centros de
trabajo localizados en las
ciudades centrales.
-Réapido crecimiento poblacional y
bajo ingreso de sus habitantes
gue genera una baja calidad de
vida.

-Generan vecindad
geograficamente con las capitales
0 principales ciudades.

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de las investigaciones de Alicia Ziccardi y Humberto Oropeza.
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La existencia de las tipologias o clasificacion de los cerca de 2445 municipios en
nuestro pais, desde lo mas minimo como en urbanos y rurales hasta una
clasificacion mas ampliada a nuestros dias da rasgos de la creciente demografia y
de lo que esto trae consigo. Dentro de las caracteristicas presentes en el cuadro,
es de reconocer temas como el poblacional, la diferencia de oportunidades, la
prestacion de servicios publicos y la concentracion de habitantes en ciertos

espacios.

Conocer las caracteristicas de los municipios como ya se ha mencionado, permite
a los investigadores y a los mismos gobernantes a centrar los objetivos de accion
para poder desarrollar de mejor manera cada uno de estos elementos, por
ejemplo, si tomamos la variante de oportunidades y lo que respecta al
abastecimiento de los servicios publicos, encontramos que mientras en los
municipios Mas pequenos se cuenta con escasos servicios publicos, sumando a
esto no existen ni oportunidades de trabajo o de estudios para un desarrollo o
crecimiento profesional de los habitantes, lo que implica las migraciones hacia
centros mas grandes (desarrollados). Lo correspondiente a los centros mas
grandes como son las clasificaciones de los municipios de tipo urbano y
metropolitano estan en lo cierto que aunque a sus habitantes se les ofrecen en
mejor medida los servicios basicos para su subsistencia, no estan en el hecho de
que sblo es a sus residentes sino a todos aquellos que se trasladan a estos
centros por cuestiones laborales o educativas, incrementando la demanda
teniendo que dar respuesta pronta para mantener el estatus en el que se le ubican

estos tipos de municipios.

Alun no podemos despegarnos de la idea de centralidad, como lo he expuesto
desde la conformacion del mismo Estado, también se repiten patrones al orden de
gobierno local en aspectos que lo componen. Pero ¢(Qué pasa con toda la
poblacién que migra a los centros mas desarrollados y causan una sobrepoblacion
en dichos espacios? Actualmente la concentracion poblacional se encuentra
principalmente en municipios situados en el centro del pais, lo que responde a que

existen gobiernos que no estan atendiendo las necesidades de sus habitantes y
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logran que estos salgan en busca de algo mejor, se necesita el compromiso de
gobiernos para dar las oportunidades y de esta manera evitar la salida de sus

habitantes.

Diversos son los elementos que pueden llevar a clasificar a los municipios desde
sus actividades hasta su elemento poblacion como se ha visto en la clasificacion
presentada, sin embargo de nada serviria todo lo anterior si perdemos de vista el

fin de existencia del municipio.

Del mismo modo que el fin y justificacién que tiene el Estado desde tiempos de
clasicos como Aristoteles, Hobbes, Heller o Jellinek, es que se puede aplicar para
lo que respecta al fin del municipio. Se ha hablado en lo que va de este capitulo
que el municipio persigue un fin Unico que es la base de su existencia “el bien

comun” de la sociedad local.

Sabiendo que “el hombre se congrega en sociedad, no para el logro del bien de
uno solo, con exclusion de los demas, sino para el bien de todos y cada uno de los
miembros; es en ese sentido un bien comunitario general. El bien comun es el fin
gue centra la vida de la comunidad politica, anima la actividad de su gobierno y da

sentido a la ley como instrumento de la accién del poder y del orden politico”*

Del bien comun, se expresa como un “bien” en sentido del surgimiento del
Estado/Municipio, en el que relne todas las condiciones exteriores necesarias al
conjunto de los ciudadanos para el desarrollo de sus cualidades, oficios y deberes.
O el conjunto de las condiciones sociales que permiten y favorecen en los seres
humanos el desarrollo integral de su persona; no es un bien particular en tanto que
es social, superior, universal, distinto al bien de uno individualmente.
Correspondiente a lo “comun” se encuentra ligado a la accién debido que el
Municipio es un ente publico, lo cual no debe limitarse a procurar el bien de grupos
concentrados en pocas personas, es decir clases o0 sectores mejor favorecidos

econdémicamente o politicamente, sino de todos los habitantes.

* Antonio Maria Hernandez, Derecho municipal. México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2003, p. 221
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“El bien comun de todos y para todos no es un simple agregado o yuxtaposicion
informe de bienes particulares. Ha de tratarse de un bien distribuido y compartido
por todos los miembros [...] tratando de que no prive ni un igualitarismo mecanico
ni un indiferentismo arbitrario. Es el mejor de todos los bienes, porque confiere el
mejor de los perfeccionamientos, un perfeccionamiento integral, que representa el
conjunto organizado de las condiciones sociales, gracias a las cuales la persona
humana puede cumplir su destino natural y espiritual; es, pues, la forma de ser del

bien humano, en cuanto el hombre vive en sociedad”®.

Existe una inmediata correlacion entre el fin y las funciones, ya que estas ultimas

persiguen como objetivo aquel, de ahi la importancia de las funciones municipales.
1.3 Gobierno y administracion municipal

La relacion existente entre el gobierno y la administracidn municipal corresponde a
la estrecha relacién que encontramos entre la ciencia politica y la administracion
publica. No es preciso entrar al debate del surgimiento de éstas en las ciencias
sociales™® y ¢como es que se han posicionado para relacionarseles?, sin embargo
es interesante los objetos de estudio que ambas disciplinas tienen y que se
pueden unir en el Municipio. Por eso integramos en este capitulo la estructura del
gobierno como la esencia de la ciencia politica a través del ayuntamiento y la
administracion municipal como lo propio a la administracion publica a través de las

dependencias administrativas.

Al comienzo la ciencia politica simplemente remitia su estudio a: las instituciones
politicas y/o a la teorfa politica’’, siendo su objeto de interés “en gran parte la
politica de los gobiernos y los organismos intergubernamentales. Los sistemas
sociales histéricos estan compuestos por multiples unidades interactuantes,

caracterizadas por el surgimiento y la evolucién de estructura y organizaciones

* |bid. p. 222

'® Immanuel Wallerstein (Coord.), Abrir las ciencias sociales, México, Siglo XXI, 2007, decima
edicion, p. 51

7 La teoria politica era el estudio del Estado a partir de los autores clasicos como Aristételes,
Platon, Tomas de Aquino, Rosseau, Locke, Hobbes, etcétera.
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jerarquicas internas”®. Fue hasta tiempo después que su objeto de estudio se
enfoc6 ademés de los autores clasico, en aspectos que corresponden a: 1) las
relaciones de poder; 2) el ejercicio del poder; 3) de las autoridades y su
legitimidad; 4) sistemas politicos; 5) sistemas electorales; 6) sistemas de partidos;
e 7) instituciones del Estado. A partir de ello es que se presentan el gobierno

municipal y la administracién municipal.
a) Gobierno Municipal

El gobierno se concreta en el ayuntamiento, que es el érgano colegiado y
autoridad maxima para el ejercicio del poder politico. Cabe la ocasién para hacer
un breve paréntesis antes de continuar con la estructura funcional del gobierno (el
ayuntamiento), para precisar los conceptos que ha cotidianeidad pretender dar a
entender lo mismo como son: cabildo, ayuntamiento y municipio, sin embargo no

es asi, por lo que se definen como:

¢ Municipio. Es la entidad politica y organizacion comunal que sirve a la base
territorial y a la organizacién politica y administrativa de los Estados de la
federacion en su régimen interior.

e Cabildo. Se determina a las reuniones del Ayuntamiento para el analisis y
toma de decisiones.

e Ayuntamiento. Es el érgano colegiado de caracter democratico para ejercer

las funciones inherentes al gobierno municipal.

El ayuntamiento como la figura de 6rgano colegiado es ademas democratico, ya
gue cada uno de sus integrantes son electos por el pueblo para el ejercicio de las
funciones del gobierno municipal; es por consiguiente el 6rgano maximo de
gobierno y la autoridad mas proxima a la poblacion a quien representa y de quien

emana el mandato.

La conformacion de los ayuntamientos en cuanto al nimero de sus miembros es
variable dependiendo cada entidad federativa, aunque tienen su base en la

legislaciéon federal como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¥|mmanuel Wallerstein, op.cit., p. 69
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y el Codigo de Procedimientos Electorales, son los Estados quienes determinan el

namero de miembros en los ayuntamientos de su entidad, que por lo regular se

determina por la poblacién, las bases se encuentran en las Constituciones

Estatales, la Ley Electoral de cada Estado y en la Ley Organica Municipal en cada
Estado.

Para conocer un poco la variabilidad entre los Estados, a continuacién se

muestran algunos ejemplos con el Estado de Aguascalientes, Estado de México y

Nayarit.

Aguascalientes. “Establece que el primer regidor tendra el caracter de
presidente municipal, por su parte en su Ley Organica Municipal nos dice
que los ayuntamientos se renovaran cada tres afios y se integran con cinco
regidores y un sindico, salvo en su capital que tendra diez regidores y dos
sindicos™? .

Estado de México. Elige por mayoria relativa a un numero de regidores y
sindicos a través de una planilla cerrada; otros regidores y en su caso otros
sindicos en aguellos ayuntamientos de mas de un millén de habitantes por
el principio de representacion proporcional. Si se trata de un Municipio con
menos de 150,000 habitantes tiene: un presidente municipal, un sindico y
seis regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria relativa y
hasta cuatro regidores por el principio de representacion proporcional. En
municipios de mas de un millbn de habitantes, tenemos un presidente
municipal, dos sindicos y once regidores electos por planilla en mayoria
relativa y un sindico y hasta ocho regidores por representacion
proporcional.

Nayarit®®. Los ayuntamientos de sus Municipios se eligen cada tres afios,
componiéndose del siguiente modo: todos, un Presidente Municipal y un

Sindico y el nimero de regidores mediante la siguiente base:

19 José Luis Lépez, Las Elecciones Municipales en México, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 1996. p. 87
%0 |ey Electoral del Estado de Nayarit.
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Cinco regidores de Mayoria Relativa y dos de Representacion Proporcional

en municipios hasta con 15,000 ciudadanos.

- Siete regidores de Mayoria Relativa y tres de Representacion Proporcional
en municipios con méas de 15,000 ciudadanos.

- Nueve regidores de Mayoria Relativa y cuatro de Representacion
Proporcional en municipios con rango de 30,000 a 80,000 ciudadanos.

- Once regidores de Mayoria Relativa y cinco de Representacion

Proporcional en municipios mayores de 80,000 ciudadanos.

La integracion de los ayuntamientos en cada Estado estan muy apegados a la
legislacibn de estos como se vio en los tres ejemplos, en donde, podemos
distinguir que hay entidades que permiten una mayor participacién al poner en
eleccion todos los cargos como el caso del Estado de Nayarit, y existen otros en
gue se ofrece un conjunto es decir se elige una planilla y no a cada uno de los
funcionarios. Al final el ayuntamiento debe representar los intereses de la

comunidad, gobernar y administrar para todos.

Pedro Chavez en su obra CoOmo Administrar un Municipio, dice que los
ayuntamientos cuentan con dos clases de atribuciones: 1) las de legislacion y 2)
las de inspeccion, ambas responden a las funciones y servicios publicos que los

Municipios tendran a su cargo y que se resuelven a través de este 6rgano.
Las materias en que se actla en general comprenden los ambitos de:

e Servicios publicos®.
e Gobernacién

e Hacendaria

e Obras publicas

e Educacion

e Cultura

e Salud

L | os establecidos en la Constitucién Politica Federal a titulo de su articulo 115, fraccion I, incisos
a), b), c), d), e), ), g) yh). ytodos los adicionales que la ley le convenga.
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Los ayuntamientos se organizan para cubrir todas las demandas en comisiones
gue sesionaran en cabildo, por lo general y en una gran mayoria las sesiones de
cabildo son de caracter publico, pero existen excepciones en que se tornan

privadas por la informacién delicada de que se hable en ellas.

Hay tres tipos de sesiones, ordinarias, extraordinarias y solemnes. Las primeras
se llevan a cabo continuamente en relacion a una calendarizacion para atender los
asuntos comunes, el periodo en que se sesiona responde a las leyes organicas
municipales y va desde dos veces a la semana hasta periodos de 15, 21 o 30
dias. Las extraordinarias, se realizan en caracter de urgentes para la resolucion de
asuntos especificos, suelen ser convocadas por el mismo presidente municipal o
algun grupo de los miembros del ayuntamiento que formen dos terceras partes de
este organo. Por su parte lo que se refiere a las solemnes se realizan en casos
especiales como: la instalacion de un ayuntamiento, visita del Presidente de la

Republica, visita del Gobernador o visita de alguna personalidad distinguida.

Para una mejor distribucion de funciones, los ayuntamientos trabajan con el
esquema de comisiones, que son integradas y presididas por los mismos
integrantes del ayuntamiento, quienes tendran las responsabilidades de analizar y
proponer soluciones a las situaciones concurrentes del municipio. Los tipos de
comisiones que se identifican son: permanentes, transitorias y especiales, y

pueden variar en numero y materias de acuerdo a cada municipio.

La conformacion de los ayuntamientos, es decir el cuerpo de representacion

popular esta integrado por tres figuras publicas:

1. Presidente Municipal
2. Sindico (s)
3. Regidores

Lo que corresponde al numero de sindicos y regidores en cada ayuntamiento,
como se ha visto va estar determinado por las leyes organicas locales y por las
leyes electorales estatales. Estas tres autoridades regularmente tienen un periodo

de funciones de tres afios o0 cuatro segun la entidad federativa. Con las
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modificaciones en materia politico-electoral en el periodo del Presidente Enrique
Pefia Nieto (2012-2018), los ayuntamientos podran reelegirse hasta por un periodo
mas si el voto popular asi lo determina, para ello deberan adecuarse

primeramente las leyes de los Estados en este rubro.

A continuacién se presentan las principales facultades y obligaciones del

presidente municipal, sindico y regidores.
a.l Presidente Municipal.

Funge como Ejecutivo, tiene a su cargo la representacion politica del
ayuntamiento y la ejecucion de los acuerdos del ayuntamiento. Es la figura
responsable de llevar a la practica las decisiones tomadas y del buen

funcionamiento de la administracion publica municipal.

En general las facultades y obligaciones®® del Presidente Municipal son las

siguientes:

a) Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempefio de las
unidades administrativas de la administracion publica municipal que se
crean por acuerdo del Ayuntamiento;

b) Cumplir y hacer cumplir en el Municipio las leyes, los reglamentos y las
relaciones del Ayuntamiento con los poderes del Gobierno del Estado y de
la Federacion, asi como con otros ayuntamientos de la entidad;

c) Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento y ejecutar los acuerdos y
decisiones del mismo;

d) Ordenar a la poblacion en sesion publica y solemne del Ayuntamiento, la
cual debe celebrarse al final de cada afo, sobre el estado que guarda la
administracion y el avance del plan y de los programas municipales durante

ese ano;

22 gecretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), Guia para el buen gobierno municipal, Tomo uno, México, 2004, p.9.
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e) Proponer al Ayuntamiento las Comisiones en que deben integrarse los
regidores y el (los) sindico(s) municipal(es);

f) Presentar a consideracion del Cabildo para su aprobacion, las propuestas
de nombramientos y remociones del Secretario del ayuntamiento y del
Tesorero Municipal,

g) Conducir la elaboracion y el desarrollo del plan municipal, los programas de
desarrollo urbano y rural, los programas anuales de obras y servicios
publicos, y vigilar el cumplimiento de las acciones que le correspondan a
cada una de las dependencias de la administracion municipal;

h) Promover la organizacion y participacion de la comunidad en los programas
de desarrollo municipal,

i) Celebrar todos los actos, convenios y contratos necesarios para el
despacho de los asuntos administrativos y la atencion del desarrollo
urbano, rural y de los servicios publicos municipales;

j) Informar, durante las sesiones ordinarias del Ayuntamiento, sobre el estado
de la administracion municipal y el avance de sus programas;

k) Promover la formaciéon de los organismos municipales de planeacion y
presidir sus reuniones de trabajo;

[) Vigilar la correcta administracién del patrimonio municipal;

m) Disponer el nombramiento de los funcionarios del municipio que le
corresponden, de conformidad a las disposiciones reglamentarias que emita
el Ayuntamiento y;

n) Puede ausentarse del municipio hasta por 30 dias.

a.2 Sindico(s).

Se encarga de vigilar principalmente los aspectos financieros del ayuntamiento, su
fin es procurar los intereses municipales y de representarlos juridicamente, realiza
funciones de auxiliar del Ministerio Publico en los casos de municipios que no

cuenten con este.

(31]



Se confiere a los sindicos®:

a) Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del Ayuntamiento y vigilar
el cumplimiento de los acuerdos;

b) Coordinar la Comision de Hacienda Publica Municipal y vigilar la correcta
recaudacion y aplicacion de los fondos publicos;

c) Revisar vy, si esta de acuerdo, suscribir los estados de origen y aplicacion
de fondos, la cuenta publica municipal y los estados financieros;

d) Desempefiar las Comisiones que le encomiende el Ayuntamiento e informar
de las gestiones realizadas;

e) Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones que sefiala la ley
y con los planes y programas establecidos;

f) Proponer la formulacion, expedicion, modificacion o reforma de los
reglamentos municipales y demas disposiciones administrativas;

g) Respetar los acuerdos que tome el Ayuntamiento;

h) Analizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las sesiones;

i) Participar en las ceremonias civicas que se lleven a cabo en el Municipio;

j) Intervenir en los actos juridicos que realice el Ayuntamiento en materia de

pleitos y cobranzas;

a.3 Regidor.

Son las figuras que tendran facultades de inspeccion y vigilancia en las areas a su
cargo, es decir que no pueden ordenar a ningun funcionario, empleado municipal o
publico en general, los regidores sélo ejercen funciones ejecutivas en cuerpo

colegiado no como integrante individual.
Tiene las siguientes funciones®*:

a) Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del Ayuntamiento y vigilar

el cumplimiento de sus acuerdos;

% bid. pp. 13 y 14
! |bid. pp. 12 y13
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b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

Desempefiar las Comisiones que le encomiende el Ayuntamiento e informar
con la periodicidad que se le sefale, sobre las gestiones realizadas;
Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas del
Ayuntamiento;

Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones que establecen
las leyes y con los planes y programas establecidos, y en su caso,
supervisar el buen funcionamiento del ramo de la administracion que se le
encomiende, asi como proponer las modificaciones a la organizacion y a los
sistemas de trabajo respectivos;

Promover la formulacion, expedicion, modificacion o reforma de los
reglamentos municipales y demas disposiciones administrativas;

Respetar los acuerdos que tome el Ayuntamiento de conformidad a las
disposiciones legales y vigilar su debido cumplimiento;

Analizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las sesiones;
Participar en las ceremonias civicas que se lleven a cabo en el
Ayuntamiento;

Estar informado sobre el estado financiero y patrimonial del Municipio y de
la situacion en general del Ayuntamiento, teniendo acceso a la informacion
respectiva y;

Suplir, cuando asi lo establezca la ley organica, las faltas temporales del

Presidente Municipal.

Las presentes son obligaciones y facultades generales que tienen las autoridades
municipales que conforman el Ayuntamiento, para conocer en especifico las
facultades de cada ayuntamiento es preciso remitirse a las leyes organicas, los

reglamentos municipales y acuerdos del Ayuntamiento.

b) Administracion publica municipal

La administracion publica es una ciencia social que tiene sus principios en el seno
de la sociedad, Bonin definia en su liboro Compendio de los principios de
administracion publica que la “administracion publica es una consecuencia natural

del estado social, como éste lo es de la sociabilidad natural del hombre; su
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naturaleza es un resultado de la comunidad, pues desde el momento que existe el
pacto social hay administracion; asi es que siempre encontramos la naturaleza,
hasta en el despotismo. Es, pues, evidente que la administracion no toma su
principio de convenios humanos, sino que es un fendbmeno procedente de la
existencia misma de la sociedad, sin que los convenios o leyes sirvan mas que
para organizarla, es decir, para determinar su modo de existir; pues su existencia

procede de los mismos principios que la sociedad”.

Si la administracion publica tiene y debe sus principios en la sociedad, esta va a
ser definida por autores clasicos, como la autoridad comun para ejecutar leyes de
interés general que se precisan sobre las relaciones necesarias de cada
administrado con la sociedad, y de la sociedad con cada uno de ellos; asi como
sobre las personas, los bienes y las acciones, como interesantes al orden publico,

en otras palabras es el gobierno en accion.

Del modo en que la administracion publica se entiende dentro de los ambitos de
gobierno superiores, podemos responder de igual manera para su aplicacion al
orden de gobierno municipal. Para el funcionamiento del Municipio sabemos que
se encuentra politicamente representado por los ayuntamientos, sin embargo este
debe de apoyarse para llevar a cabo sus atribuciones en érganos administrativos

gue coadyuven a la realizacion de dichas atribuciones.

La administracion publica municipal se define entonces “como el conjunto de
dependencias y entidades que constituyen la esfera de accion de la presidencia
municipal y cuyas operaciones tienen por objetivo cumplir y hacer cumplir la
politica, la voluntad de un gobierno, tal y como ésta se expresa en las leyes

fundamentales de un pais”®®

El 6rgano administrativo que es como se le denomina a los funcionarios,
trabajadores y departamento, tienen como jefe maximo y directo al presidente
municipal. Aunque el ayuntamiento es quien determina la administracion publica

municipal que hay que aplicar ajustado a las necesidades propias del municipio,

?® Francisco Moyado, Gaceta mexicana de administracion publica estatal y municipal, primera
parte, numero 64, México, 2002, p. 13
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es el presidente municipal que mediante el érgano administrativo ejecutara las

decisiones.

De las formas de organizacion que se mencionan en el péarrafo anterior para el

cumplimiento de las atribuciones, la administracién publica municipal incorpora las

formas: centralizada, desconcentrada y descentralizada, las cuales se exponen a

continuacion.

Administracién publica municipal centralizada®. Coordina todas las
unidades administrativas que dependen directamente del presidente
municipal, creadas por acuerdo de cabildo y cuyos recursos provienen del
presupuesto anual de egresos”. Algunas de las unidades administrativas
son el departamento de obras y servicios publicos, oficialia mayor,
secretaria del ayuntamiento, tesoreria municipal, comandancia de policia y
contraloria municipal.

Administracién publica municipal desconcentrada®’. Los érganos de esta
indole responden al cumplimiento de las decisiones del ayuntamiento y del
mismo presidente municipal a través de circunscripciones territoriales,
debido a que se encuentran subdividias dentro del territorio municipal,
continuamente se les denomina juntas municipales de gobierno integradas
por autoridades representativas del ayuntamiento y del presidente
municipal.

Administracién publica municipal descentralizada®. Se rige bajo tres tipos
de organismos:

a) Organismos descentralizados. Son entes auxiliares del municipio que a
iniciativa del ayuntamiento son creados por la legislatura local con el fin de
cumplir una funcion especifica, como la de garantizar la explotacion de
ciertos bienes o recursos propiedad del municipio, o bien, impulsar la
investigacién cientifica y tecnoldgica, o la obtencién y aplicacion de

recursos para fines de seguridad y asistencia social.

*® pedro Chavez, op.cit., p. 44
" Ibid. p. 45
?® Ibidem
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b) Empresas paramunicipales. Son entidades que crea el ayuntamiento por
acuerdo de cabildo y, cuando lo disponga la ley, con la aprobacién del
Congreso del Estado; dichas empresas pueden adquirir la modalidad de
participacion mayoritaria 0 minoritaria.

c) Fideicomisos. Se construyen por acuerdo del ayuntamiento y, cuando la
ley lo disponga, con la aprobacion del Congreso Local. Los fondos son del
gobierno municipal o de alguno de sus organismos, con el fin de auxiliar al
presidente municipal en la realizacion de ciertas actividades prioritarias,

como pueden ser algunos servicios publicos.

Este tipo de funcionarios que se identifican en cualquiera de las formas de la
administracion publica, actian en las localidades, el caso de lo que respecta a las
de la administracion publica centralizada, son los organismos que primer nivel
para el apoyo inmediato, en el caso de la administracion publica desconcentrada
los funcionarios, fungen como representantes politicos y administrativos del
ayuntamiento, por su parte lo que concierne a la administracibn publica
descentralizada seran apoyo para la prestacion de algun servicio publico de
interés colectivo. Todo va en relacibn a la complejidad y desarrollo de cada
municipio ya que estos elementos determinaran la estructura administrativa que

mejor funcione para el cumplimiento de los fines y objetivos basicos.

A continuacion se presenta la estructura basica de la administracion publica de los

Municipios.
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Estructura basica de la administracion publica municipal
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Fuente. Elaboracién propia

La administracién publica municipal a través del 6rgano administrativo, se vuelve
un referente de accion en el &mbito local, por su apoyo sustancial que aporta al
guehacer de la vida municipal, como también lo es del lado de la politica el
ayuntamiento y su conformacion. Cabe destacar que el adecuado funcionamiento
de las tareas de gobierno y administracion requieren necesariamente de
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del H. Ayuntamiento y los
servidores publicos que conforman el aparato publico administrativo, por lo que
prevalecera la dinamica de poder, en que el ejecutivo sigue siendo la cabeza de
todo sistema y aparato, con esto, el Presidente Municipal dirigird las tareas
referentes a la administracion publica municipal y los regidores y sindico(s)
efectuaran las tareas de vigilancia por lo que compete a la administracion publica.
Respecto al gobierno municipal, el Presidente también cumple funciones de

ejecutivo y el ayuntamiento en conjunto dirige las areas legislativas.
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Piramide del gobierno municipal
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Fuente. Elaboracidn propia

Continuamente en los municipios mas desarrollados, como el caso de municipios
de tipo urbano o metropolitano concentran una estructura mas grande en la base
administrativa, porque responden a mayores demandas en relacion a la poblacion

gue es mas grandes, se entiende entonces que son Municipios con mejor

capacidad administrativa.

1.4 Fundamento juridico y normativo del municipio.

El reconocimiento del municipio como la base organizacional local se encuentra en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su titulo quinto,

articulo 115 dice:

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como

base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,

el municipio libre”®,

9 camara de Diputados, Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, version en linea:

Propone el
nombramiento

de los titulares

Aprueban o
rechazan los
nambramientos

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf (consulta 18 marzo de 2014), p.103
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Juridicamente el municipio tiene su respaldo en el mismo articulo 115

constitucional en su fraccion Il que cito:

“Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnaciéon y los
organos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia

y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que

comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo

parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcibn o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se

trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
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necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por

cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con

los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos,

con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores®.

Es de observancia que todo el sustento del municipio se encuentra expedido en lo
general en la Constitucion Politica de nuestro pais, y conforme a los
requerimientos de cada poblacion es que pueden entrar en accién para

complementar las entidades federativas en diversas materias.

La base juridica y la facultad reglamentaria del municipio se encuentra en el

siguiente orden de jerarquia:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano (Depende de cada
entidad federativa)

e Ley Organica Municipal (Depende de cada entidad federativa)

e Leyes y disposiciones que emita el Congreso del Estado. (Depende de
cada entidad federativa)

e Bando Municipal.

La facultad que posee el Municipio en materia reglamentaria le permite ademas de
la creacion del Bando de Policia y Buen Gobierno, celebrar acuerdos dentro de su
competencia y jurisdiccion, dictar reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general. La facultad reglamentaria que poseen los
Municipios es de suma importancia ya que otorga solidez juridica al ejercicio de

las acciones. Del mismo modo que la estructura de la administracion publica

% bid. p. 104
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municipal responde a lo que requiere el municipio, el nimero y especificidad de los

reglamentos correspondera al ajuste de las necesidades especificas de cada

municipio.

Documentacion normativa de los Municipios:

a)

b)

d)

Bando Municipal/Bando de Policia y Buen Gobierno. Conjunto de
disposiciones de caracter administrativas y reglamentarias que regulan el
funcionamiento de la administracién publica del Municipio, la organizacion
politica, las obligaciones de sus habitantes y las competencias de la
autoridad municipal, con el fin de mantener la seguridad publica en su
territorio.

Reglamentos municipales. Normas generales de caracter administrativo y
obligatorio para toda la comunidad, son expedidos por el ayuntamiento para
garantizar el cumplimiento de la ley, regulan determinadas relaciones o
actividades del ambito municipal.

Ordenanzas. Validad reglamentaria que esta orientada a regular la actividad
cotidiana. Este es el antecedente directo de la reglamentacion municipal
que data de la época colonial.

Circulares. Oficios o instructivos de cumplimiento obligatorio al interior del
ayuntamiento y la administracion municipal, que dan oOrdenes expresas
sobre algun asunto en particular.

Disposiciones administrativas. Documentos de caracter oficial que
establecen y regulan los sistemas y procesos de la administracion
municipal, tales como: manuales administrativos, guias e instructivos;
documentos que establecen los enlaces de la comunicacion administrativa
e institucional, como son: acuerdos, memoranda, comunicados y avisos. las
disposiciones administrativas comprenden también ordenamientos y avisos

a los particulares.
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CAPITULO II
El poder en el ambito municipal

Poder, ha sido un referente de estudio y una palabra con diversas definiciones,
segun sea el area de enfoque, a través de los afios, varias disciplinas,
principalmente las sociales han definido el término de poder, desde la
antropologia, la sociologia o bien la ciencia politica, hasta areas como el
psicoandlisis que llegan a definirlo en relacion a las conductas humanas. Resulta
de ayuda establecernos en una definicion del termino de poder para el
conocimiento de este cuando se ejerce, la importancia de abarcar el poder y lo
gue este implica en el &mbito municipal, ademas se cifie mas que en la formacion
de una definicion del término desde el area de la ciencia politica, en el ejercicio y
desarrollo que este tiene en la estructura del municipio. De esta forma el ejercicio
del poder en sus tipos enriquece, las dinamicas de interaccion y los ejes que rigen

las relaciones observables.

Conociendo la base organizacional, las funciones y atribuciones del gobierno
municipal en México en nuestro primer capitulo, es de interés el estudio para
presentar la forma en que el poder es ejercido dentro del &mbito de gobierno mas
pequefio de nuestro federalismo, es decir, aunque el municipio es considerado
como una fuerza menor su actuar pesa de alguna manera, para bien o para mal,
pero se pueden llegar a concretar obras realmente valiosas que destaquen y
posicionen a un municipio, siempre y cuando el poder y todo ejercicio de este es

conducido para el fin tnico del municipio, el bien comun.
2.1Conceptualizacion del poder

Etimologicamente el término poder proviene del latin potere, que significa
autoridad o mando, sin embargo también puede entenderse desde la acepcion

“quien es capaz en si’, del verbo posere, traducido en ser posible o ser capaz.
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Dentro de la Real Academia Espafnola se define como: “tener expedita facultad o

potencia de hacer algo™".

El significado de la palabra poder contiene diversos elementos tales como:
autoridad, mando, obediencia, relaciones humanas, facultades, potencia, accion,
en fin, es por ello que diversas areas se han dado a la tarea de definir dentro de
sus campos, este concepto y mas que definirlo, entender y explicar una realidad
desde lo social, lo politico o econémico. Por lo anterior retomaremos un poco de
las definiciones que se han escrito en otras disciplinas y que son fundamentales
para la definicion que se da dentro de la ciencia politica y que es de importancia

para el estudio de caso que presentamos.

La sociologia, la antropologia, la psicologia y la ciencia politica son algunas de las
ciencias que han profundizado en el estudio del poder, pues existen diversos
autores que han enfocado sus trabajos, para estudiar los medios, el origen, las
relaciones de grupos o sectores de la sociedad, la distribucion o limites legales,
otros mas responden a la modernidad enfocadndose en redes y dinamicas o
sistemas de comunicacién un tanto mas complejas. Con estas definiciones en
ciertas ciencias, se marcan las lineas de la estructura del poder y es de nuestro
interés conocer dichas dinamicas en los gobiernos locales (municipios) ya que en
ellos dichas estructuras son reconocidas y cuentan con funcionamientos y
dinamicas muy peculiares, que responden a las problematicas constantes y a

aquellas que van adquiriendo fuerza dentro de la agenda politica.

Como bien lo mencionamos una de las ciencias que se ha dado a la tarea de
profundizar en el concepto del poder es la sociologia, en ella se expone que este
fendbmeno es algo natural tan necesario para la convivencia en sociedad, es decir,
gue el poder se debe a la convivencia con otros, sin dicha convivencia seria nula

la existencia de este fendbmeno.

Del enfoque antropolégico, es una de sus subdisciplinas mas orientada al area

politica la que se ha encargado de dar definicion al término poder, que va de las

%! Real Academia Espafiola, 22° edicion, version en linea: lema.rae.es/drae/?val=poder (Consulta
23 de Febrero de 2014)
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formas de organizacion social. Para esta disciplina, comprende el establecimiento
o mantenimiento del orden de los diferentes grupos dentro de un territorio
reconocido. Toda sociedad humana, existe dentro de una estructura territorial,
sobre la cual se desarrollan las instituciones y es por ello que se requiere de un
orden para mantener el equilibrio, es muy cierto que desde la antropologia se
reconocen las costumbres e instituciones que encaminan a la distribucion y
correspondencia del poder, lo anterior mediante los principios de parentesco? que

regian la estructura a un inicio.

El caso de la psicologia, resulta bastante interesante puesto que es dentro de esta
area en que el poder adquiere un elemento fortuito para comprender lo que
deviene en las relaciones de poder, estamos hablando de la conducta. El término
poder dentro de la psicologia®, se define en las inferencias sobre la conducta
social incluyendo la expresion emocional, dicho de otro modo, la capacidad o el
grado de control que tiene un individuo o0 un grupo sobre su comportamiento y sus
resultados, y el comportamiento y los resultados de los demés. Muchas de las
dinamicas de estudio por intentar dar una definiciobn del concepto poder, se
retoman de las dinamicas grupales, de las que también se destacan la
potencialidad de influir, el influir como el ejercicio del poder, conductas especificas

que determinan la distribucion del poder (jerarquias) y el surgimiento de lideres.

Al momento logramos entender que poder en la sociologia se define a partir de la
convivencia natural y necesaria de los individuos; de la antropologia el
establecimiento o mantenimiento del orden en la estructura territorial y de la
psicologia la conducta como factor de influir en el comportamiento de los demas

hablando de otro individuo o de un grupo.

Es turno para hablar de la ciencia politica y su definicion de poder, esta es la
disciplina que se ha posicionado como la heredera del estudio del poder y sus

elementos, en relacion a las instituciones politicas, principalmente la institucion

%2 Los sistemas de parentesco de los que se hace referencia dentro de la antropologia van desde
los grupos familiares, tribus o clanes que regian los vinculos territoriales con otras aldeas.

% Elena Maria Morales, Andlisis psicosocial del poder en las relaciones de género, Tesis doctoral,
Universidad de Granada, 2005.
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llamada Estado. Dentro de la ciencia politica, el poder es definido como la
protestad rectora y coercitiva del Estado, comprendida a partir de la autoridad
institucional que rige toda accion de gobierno. En todos los 6rdenes de gobierno
en el caso mexicano, la autoridad esta correspondida en tres poderes
denominados: 1) Ejecutivo, Presidente, quienes ejecutan las acciones de
gobierno; 2) Legislativo, quienes se encargan de generar leyes, reglamentos y
disposiciones juridico-administrativas para el buen ejercicio y mantenimiento del
orden social, y; 3) Judicial, representado a través de los jueces que determinan las

sanciones para aquellas personas que incumplen la reglamentacion.

El poder en la ciencia politica implica el establecimiento de reglas minimas para la
convivencia en sociedad, si bien su referencia mas cercana de poder es la
actividad que se desempefia en las instituciones, el control sobre la ciudadania
requiere que dichos o6rganos administrativos y de gobierno cuenten con la
legitimacion y legalidad para tener un buen desempefio. Por medio de la ciencia
politica se ha permitido conocer que para que exista una vivencia decente entre
los individuos, se requiere de un 6rgano que muestre las reglas minimas como ya
lo mencionamos y no so6lo eso sino que es reconocido que la figura del Municipio
es la opcién de gobierno mas préxima a la sociedad y que del modo que la figura
del Estado, el gobierno es la opcion de lograr la organizacion mas viable y
duradera. Sin otra acepcion, el objeto de estudio de la ciencia politica es el poder.

Como lo hemos referido en las primeras lineas de este capitulo, definir el poder
toma consideracion en un inicio segun el contexto en que se desarrolle y son
principalmente las ciencias sociales quienes se han encargado en su
profundizacién y en un segundo término los autores que han hablado de ello y han
involucrado elementos esenciales para pensar en este término de poder. Por lo
anterior conoceremos como se ha ido tejiendo la dinamica de poder segun los

estudios de autores en las ciencias sociales y la politica.

Los pensadores clasicos son el primer remitente del significado de poder, entre
ellos encontramos a Aristételes, Platén, Maquiavelo, Hobbes y Weber. El primero

quien fuera uno de los pioneros en contribuir a la definicion de poder, sefala las
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distintas formas en como se conoce a la palabra, posterior a esto menciona las
acepciones de poder y por ultimo distingue los tres tipos de poder. Poder “...se
entiende del principio de movimiento o del cambio, colocado en otro ser o el
mismo ser, pero en tanto que otro."** Poderoso por consecuente “...tiene principio
del movimiento o del cambio; porque la facultad de producir el reposo es un
potencia que se encuentra en otro ser, o el mismo ser en tanto que otro.** Para
Aristoteles los elementos social y poder no existirian separados uno del otro, en
toda sociedad o grupo existe el poder, estos dos elementos se necesitan para
existir, “este es el fundamento de la afirmacién de Aristételes en el sentido de que
el hombre es un ser politico; afirmacion que generalmente se traduce, con acierto,

como que el hombre es un ser social.”3®

En Platon el poder se relaciono en tanto el interés de definir a la politica, es uno de
los primeros autores en manejar la ciencia politica como la ciencia del mando y
con ello el poder como el ejercicio del mando o la capacidad de ordenar. Es con
Nicolas Maquiavelo que el poder toma una tendencia en la que el poder se
suscribe en el aspecto terrenal, es exclusivo de los humanos, para su
ejemplificacion, el Principe. Y con Thomas Hobbes es sistematizado el fenémeno
del poder.

Pero sin duda alguna, el maximo aporte que se da para definir al poder es la que
suscribié Max Webber. Es la definicion por excelencia utilizada por muchos, poder
es "la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion social,
aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad,” a diferencia de dominacion que implica la imposicion de la voluntad
de un sujeto sobre otro u otros, dominacion que se consigue a traves de la

legalidad o el carisma, de eso que los sujetos en cuestion estén subordinados.

% Fernando Ayala y Salvador Mora, Grupos de poder. La toma de decisiones en un modelo
democratico, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2010, p. 188.
35 .

Ibid. p. 189
% Jorge Carpizo, El poder: su naturaleza, su tipologia y los medios de comunicacién
masiva, México, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, No. 95, Mayo-Agosto, 1999.
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En referencia a la situacion del Estado y el ejercicio del poder, este es similar a la
complejidad de la relacion social, “el ejercicio del poder solo lo ejercen en su
conjunto autoridades estatales, por tal motivo la sociedad en su conjunto debe
acatar dicho mandato que es legal y legitimo. De ahi pues que politica signifique
para Weber aspiracion a participar en el poder o en la distribucién de éste, a
través de las multiples instancias que corresponde a cada Estado.”®’ El Estado
sera el monopolio del poder y podra ejercer legitimamente la violencia ya que tiene
un sustento legal que le permite tal derecho. Weber presenta tres tipos de

legitimacion®® del poder:

» Legitimacion tradicional: aquella que se da a partir de la costumbre y las
tradiciones.

» Legitimacion carismatica: se lleva a cabo por el ejercicio de las cualidades
que tienen ciertos sujetos.

» Legitimacion legal: justificada por el uso de leyes y normas.

Aunqgue la definicibn de Weber es de las mas utilizadas cuando se trata de hablar
del poder, el estudio de este es a grandes escalas y como lo hemos inferido puede
tener diversas lineas de investigacion. Los autores clasicos, presentaron
elementos y definiciones que son validas hasta mediados del siglo XX, sin
embargo son referentes que no podia quedar fuera de este capitulo, porque
presentan la evolucion en los fenédmenos sociales. Empero, las dinamicas sociales
en la actualidad son mas complejas y requieren concepciones modernas que trae
implicito el término poder, las cuales presentamos con los como: Gerhard Lenski,

Wright Mills, Michael Foucault y Elias Canetti.

Gerhard Lenski, en su obra Poder y privilegio®, ha denotado el término de poder
en significancia a la desigualdad social. La desigualdad vista como funcional, justa

y necesaria en la vida social, en que hay la existencia de dos tipos de personas,

¥ Fernando Ayala y Salvador Mora, Op. Cit. pp. 197 y 198.

* para profundizar en relacion a los tipos de legitimacion del poder remitirse a la obra de Max
Weber “El Politico y el cientifico”

% Gerhard Lenski, Poder y privilegio. Teoria de la estratificacion social, Buenos Aires, Paidds,
1969.
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en el caso de la politica, los gobernantes y los gobernados. La problemética a la
gue se enfrenta este autor es precisamente el hecho no de la existencia de que
haya una desigualdad, sino en el hecho en como es que cierto tipo de personas
adquieren recompensas para posicionarse sobre otros (individuos o grupos), el
¢quién obtiene qué y por qué? y lo expresa del siguiente modo: “...lejos de ser un
obstaculo para el bienestar de la sociedad, la desigualdad social es un
prerrequisito necesario.”*’. De esta manera el fenémeno de poder se interpreta por

las cuestiones propias de las desigualdades sociales.

En Wright Mills, otro pensador socidlogo, “el poder no es una facilidad para el
desempefio de una funcion en la sociedad y a favor de ella como un sistema, sino
que se interpreta exclusivamente como una facilidad para obtener lo que un grupo
(los que tienen el poder) quiere, impidiéndole a otro grupo (los que no tienen el
poder) obtener lo que quieren”'. Poder es en referencia a la estructura de élites
gue se encuentran en la sociedad, mas alla del término clasista que se encuentra
en el pensamiento de Marx. Su obra La élite del poder*’muestra que el poder
responde a la toma de decisiones, decisiones que toman aquellos hombres sobre
las circunstancias en las que viven y sobre los acontecimiento, como ya se
menciond son ciertos hombres que se encuentran inmersos en las élites
comprendidas en: 1) los altos circulos; 2) la sociedad local; 3) las celebridades; 4)
los muy ricos; 5) los altos directivos; 6) los ricos corporativos; 7) los sefiores de la
guerra y; 8) el directorio politico, pero encima de esta pluralidad de intereses,
encontramos tres unidades de poder que responden al engranaje social el

econdmico, politico y militar, del cual hablaremos mas adelante.

Si bien la obra de Wright Mills se realizdé en los afios 50°s con referencia a la
sociedad estadounidense, no deja de ser una obra que se replica aun en nuestros
dias, puesto que muestra puntos esenciales, como es, el acceso de ciertos
actores sociales a las “elites” y que se convierten en individuos superiores de

decisiones, o el caso en la estructuras locales, para nosotros el municipio, en

“bid. p. 24
“Lbid. p. 31
2 Mills Wright, La élite del poder, México, Fondo de Cultura Econémica, 2013.
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donde el poder sigue siendo entendido en una jerarquia de posiciones sociales, en
donde ademas hay la existencia de lideres tradicionales/locales que haran lo
posible por integrarse en los circulos de decision para influir a bien de sus

intereses.

Del pensamiento francés encontramos un autor reconocido por sus trabajos para
el estudio de los mecanismos del poder, Michel Foucault, quien lo define del

siguiente modo “el poder es pues, algo asi como la estratificacion, la

institucionalizacién, la definicion de técnicas, instrumentos y armas que son utiles

en todos esos conflictos™.

Foucault explica dentro de sus obras, que
anteriormente para analizar el poder bastaba remitirnos al estudio de las formas
juridicas, es decir lo que estaba permitido y lo que estaba penado, es
precisamente esta idea que permitié ir mas alla de este reconocimiento juridico,

debido a que son amplios los mecanismos en que se ejerce el poder.

La dominacion es un elemento primordial desde la perspectiva de Foucault, quien
a diferencia de nuestros dos autores anteriores, el poder no es algo que posee la
clase dominante; postula que no es una propiedad sino una estrategia, no se
posee, se ejerce el poder. A nuestro entender uno de los mecanismos mas
explicitos de dominacién es el que esta ligado al Estado, en cuanto a sus aparatos
gubernamentales y el funcionamiento de estos. Adicional a esto, saber que el
ejercicio del poder no se realiza solamente desde la cuspide de la sociedad hacia
abajo, sino que es posible estudiarse también en términos de la microfisica, es
decir no solo el Estado como el aparato maximo de dominacion, sino en su base
gue es el Municipio, en ambos casos es posible y es vigente la trama de

dominacién psicosocial.

Otro referente del estudio del poder es el escritor Elias Canetti, quien a través de
varios ejemplos en su obra Masa y poder*, plasma tanto los elementos del poder

como el ejercicio del mismo. Sus aportes van encauzados a las masas y es a

3 Michael Foucault, El poder una bestia magnifica. Sobre el poder, la prision y la vida, Argentina,
Siglo XXI, 2012, p. 121.
4 Elfas Canetti, Masa y poder, Espafia, Alianza, 2013.
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partir de estas que concentra su estudio. Las masas seran el objeto de
manipulacion de las clases que se encuentren en el poder, para nosotros, la clase
gobernante. El poder es definido a través de la diferenciacion con el concepto de
fuerza, la fuerza comparable con el poder es algo inmediato, el poder requiere
tiempo para su construccion, lo que quiere decir, que requiere de paciencia no es
algo visible inmediatamente, agregando, el poder es posible en la medida que
existen las masas. “El poder es mas general y mas vasto que la fuerza, contiene
mucho mas, y no es tan dinamico. Es mas complicado e implica incluso una cierta

medida de paciencia®.

La diferencia entre fuerza y poder se ejemplifica por la relacion entre el gato y el
raton. “El ratdn, una vez atrapado, esta bajo el régimen de fuerza del gato: éste lo
agarro, lo mantiene apresado, su intencion es matarlo. Pero apenas comienza a
jugar con él, agrega algo nuevo. Lo suelta y le permite correr un trecho. No bien el
ratdn se vuelve y corre, escapa de su régimen de fuerza. Pero esta en el poder del
gato el hacerle regresar. Si le deja irse definitivamente, lo ha despedido de su
esfera de poder. Dentro del radio en que puede alcanzarlo con certeza permanece

»46

en su poder De lo anterior se desprende el cuerpo propiamente del poder, es

decir: espacio, esperanza, vigilancia e interés destructivo.

Teniendo la definicion y el cuerpo del poder, podriamos preguntarnos ¢cémo es
que se entenderia el poder en el actuar del gobierno municipal?, para ésta
cuestion el director de orquesta como lo presenta el autor es la mejor manera de
exponerlo. “No hay expresion mas vivida del poder que la actividad del director de
orquesta”’. El director de orquesta como se presenta a continuacion infiere lo
aplicable al ambito politico, con la figura del Presidente Municipal, serad ésta
persona quien pondra mayor interés a la vida municipal, deberd ser capaz de
manejar las situaciones y circunstancias que se presenten de forma que logre

llevar al limite el fin Unico del municipio: el bien comun.

* Ibid. p. 398
* Ibid. p. 399
* Ibid. p. 556
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“Cada detalle de su conducta publica es caracteristico. [...] su dirigir, cree esta
al servicio de la musica y ha de trasmitir ésta con exactitud, ningun otra cosa.
El director se toma por el primer servidor de la musica. [...] Esta de pie solo.
Alrededor suyo esta sentada su orquesta, tras €l estdn sentados los oyentes;
llama la atencion el que esté de pie solo. Esta de pie elevado y es visible por
delante y de espalda. Por delante sus movimientos actlan sobre la orquesta,
por detras sobre los oyentes. [...] La orquesta es como una reunion de todos
sus principales tipos. Su disposicion a obedecer permite al director
transformarlos en una unidad, que entonces él representa para ellos,

publicamente visible.”™®

Todas las significaciones y sentidos que se han incluido tienen el fin de presentar
el entrecruzamiento dentro del tejido social. El poder en cualquiera de las multiples
disciplinas en que aparezca, significara accidén, relaciones humanas,
condicionamiento de una conducta o voluntad para ordenar, situaciones de
jerarquia, tener medios para imponerse, toma de decisiones, en fin podriamos
continuar una lista interminable. También podemos agregar que el municipio es
visto como una estructura de poder, del modo que existe cierta jerarquia piramidal,
en donde la cumbre de dicha pirdmide es presentada por la figura presidencial, y

una serie de individuos que deciden las cuestiones importantes de la comunidad.
2.2Tipos de poder

En la realidad social existen infinitas clasificaciones del poder, que van desde el
politico, econdmico, religioso, social, militar, legal o ilegal, etcétera. Para el
engranaje social presente en la estructura municipal infiere al menos tres tipos de
ellos, el politico, el econémico y el social, de los que presentamos su naturaleza,

sujetos, funciones y fines.

Definir los tres tipos de poder presentes en el esqguema municipal son una visién
estructural que permite reconocer las relaciones de poder que se dan dentro del

esquema local, en que es preciso conocer los sujetos/actores y las funciones que

*® |bid. p. 557
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desempeiian para el ejercicio del poder, sabiendo que deben responder a un fin
municipal y ser capaces de lograr que el engranaje social funcione, o al menos
esto es lo que se espera para alcanzar un pleno desarrollo y fortalecimiento del

gobierno municipal.
2.2.1 Poder politico

Indica inicialmente la dominacion que existe en la relacidon entre gobernados y
gobernantes. Definido por la dinamica de lo politico, es decir, en virtud de quien lo
ejerce, en cuanto revela relaciones de gobierno, “tiene por ambito al Estado y, por
tanto, su ejercicio entrafia el gobierno formal y directo de las comunidades
humanas.” Es el tipo de poder maximo de imposicién, su practica es la
regulacion y orden al interior de la demarcacion, tiene los medios reglamentados

para su ejercicio.

A lo largo de la historia, el poder politico fue y es reconocido por la figura del que
gobierna. Cabe mencionar, que en un inicio dicho poder recaia en un solo
individuo, el rey o el emperador, quien estaba encargado de administrar y
gobernar, dictando su voluntad. Con el paso del tiempo esta practica empezo a ser
mal vista, debido a que el poder no podia concentrarse en una sola persona, de
ahi la separacion de poderes,* el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder
judicial, todos con mecanismos de control para mantener el equilibrio de estos, sin
gue mas de dos poderes recayeran en un solo individuo. De ahi que se reconozca
en nuestros dias, el poder politico para la aprobacion de los medios que
encaminan el ejercicio autorizado y legitimo. Poder coactivo en el sentido mas

estricto de la palabra, es comprendido en la idea del monopolio de la fuerza fisica.

El poder politico desde el ambito municipal debe constituir una forma clara y

decisoria para el ordenamiento de las relaciones humanas, el municipio, traducido

* Jorge Fernandez, El poder y sus tipos, México, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, No.
91, Septiembre-Diciembre, 1994, p.670

% Mas gue hablar de una separacion de poderes, se entiende como una separacion de funciones,
donde una sola persona no cubre todas las funciones para gobernar y administrar, sino que al
menos seran tres las que estén en cargo para realizar las actividades correspondientes a: legislar,
castigar y ejecutar. Retomando un tanto lo que exponia Montesquieu con la division de poderes.
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en instituciones politicas, se representa como maximo poder a nivel local con
autonomia en relacion al poder central, imponiendo la voluntad del grupo politico
sobre las clases subordinadas (sociedad), por medio de la integracion, consenso y
coaccion. Sera la posibilidad de una persona llamada Presidente Municipal de
obtener dicho poder y un concentrado reducido de personas quienes podran
actuar sobre los elementos del Municipio a través de la organizacion prevista
(politica, juridica, burocratica) con fines meramente publicos. En el ala municipal
se puede simplificar este poder en dos vertientes el mandato y la jurisdiccion,
como ya se ha mencionado cuanta con la basta potencia para dirigir al
conglomerado de organismos e instituciones que ejecutan las funciones del
gobierno municipal. Resaltemos la idea de este poder en medida que “dejara de
ser politico en el momento en que quienes desemperien las funciones de mandar,

disponer y castigar, sean los particulares y lo hagan con fines privados.”

En su virtud de lo puablico, el poder politico tiene la sinergia social, se mueve en
tanto la existencia de la idea del bien comun. Posee las relaciones de supremacia,
subordinacion, mando, obediencia y en consecuencia tiene la capacidad de
conducir las conductas sociales. En el parrafo anterior se simplificaba el poder
politico en el &mbito municipal desde el que gobierna, casi del mismo modo pero
con su influencia directa con la sociedad, su actuar psicosocial, corresponde a que
los que integran las instituciones y organismos regularan la conducta y haran

cumplir las reglamentaciones, el administrar y el gobernar.
Por tanto poder politico resulta ser:

Estar regulado por la constitucion o algun ordenamiento juridico;
Su ejercicio es con fines publicos;

Tiene el monopolio de la fuerza fisica;

YV V VYV V

Son las autoridades politicas quienes tienen derecho de usar la coercion y
ordenar obediencia;

» Requiere reconocimiento legal y legitimo.
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2.2.2 Poder econdmico

“Poder econdmico, basado sobre la posesién de bienes o riquezas.” Entendido
como el dominio e influencia que poseen ciertos grupos de personas por el hecho
de concentrar elevados volumenes de recursos. Este tipo de personas tienen una
posicion que permite su trascendencia dentro del ambiente de hombres cotidianos,
ocupando posiciones en donde sus decisiones tienen consecuencias importantes

en el actuar de la vida social; minorias que ejercen un poder muy grande.

La capacidad que tienen los que ejercen el poder econémico, se entiende en la
medida de producir y vender con la limitante de que no tienen permitido el uso de
la coercidn fisica contra otros (como si lo permite el poder politico), su Unico medio
para llevarse a cabo esta relacion de poder, es por medios voluntarios, es decir,
por eleccion voluntaria y por acuerdos entre los que participan. En el sentido
capitalista, todo hombre puede enriquecerse en lo consecuente de ser capaz de

ofertar mejores productos o servicios de los existentes en el mercado.

Es un poder que se funda en la riqueza y es ejercido por personas particulares,
confiriendo una poderosa hegemonia social. Desde siempre las personas se han
visto envueltas en la lucha por la adquisicion del poder econémico, aferrandose a
conquistarlo, pues se convierte en un deseo de dominacion, de acumulacion de
bienes, de competencia por la riqueza, de produccion de medios, etcétera,
provocando el triunfo de unos sobre otros, habiendo una distribucion desigual de
la riqueza, a fin de cuentas se produce la relacién de dominacién de los que se

imponen contra los perdedores.

El poder econémico en el municipio se filtra en la influencia de su economia, el
volumen de sus comercios, el grado de industrializacion y su nivel de renta. Tiene
correlacion con el poder politico en estricto sentido en que ciertos grupos ejercen
una enorme influencia sobre los mandos y servicios que presta el propio

municipio, valiéndose de cualquier medio para realizar su fines, es el sector

> Norberto Bobbio, Origen y fundamentos del poder politico, México, Grijalbo, 1984, p.45.
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econdmico que presiona a los gobiernos de diversas maneras a fin de que se

resuelva y favorezca a sus intereses.

“En su ejercicio, el poder econdmico también implica el gobierno soélo que indirecto
de seres humanos, mediante el manejo y control de bienes y servicios, de los
factores de la produccion y del comercio. ... el poder econémico se refleja en el
dominio o la propiedad de las cosas, derecho de servirse de la cosa y aprovechar
los servicios que se le puedan sacar fuera de sus frutos. Esta idea de poder

econdmico que se desprende del concepto de dominio o propiedad de la cosa.*
Poder econdémico comprende tres elementos principales:

» Riqueza
» Prestigio

» Intereses particulares

2.2.3 Poder social

Lo correspondiente al poder social, remite en primera instancia a la sociedad y si,
pues en eso se base este tipo de poder, es de los mas importantes porque este se
encuentra al interior de una estructura local, es decir, un municipio, por ello la
insistencia que se da para que este tipo de poder sea mas participativo y actie de
forma mas convincente en las labores que respectan a las probleméticas locales,
ya que antes de que se ejerza este tipo de poder para alguna otra situacién en
algun otro ambito de gobierno, sera el ambito municipal en que se vislumbre de

mejor manera el ejercicio de este.

Es definido como la capacidad de controlar, modificar o influir en el actuar social.
Perteneciente a la sociedad civil para ejercer sus derechos de participacion en las
decisiones politicas, econdmicas, sociales, culturales, dentro del territorio al que
pertenecen (el municipio). Se entiende a partir de que la sociedad se reune y se

torna organizada, con capacidad de pensar en soluciones para las diferentes

°2 José Fernandez, op.cit. p. 671.
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correlaciones, y desaparece en la medida de que se dispersa, en que se vuelve
poblacién individualizada.

Dentro de las clasificaciones de poder, este tipo corresponde a la falta de
entenderla en aquellas que no son politicas o econdmicas. “El poder social se
logra por la edad, fuerza, belleza, antigledad, conocimiento. [...] esta forma de
dominacion es efectiva en el grado en que se ejerce sobre la sociedad en general
y sobre aquellos que son titulares, reales o formales, del poder politico en
particular; se diluye o transforma en el momento en que deja de ser factor que
influye para convertirse en factor politico que actia.”®® A modo que permite
cuestionar ¢Quién controla este poder? ¢Como lo controla? y ¢para qué sirve?
Como bien se ha definido, es la sociedad la que lo ejerce, en la medida que ésta
se encuentre organizada, su fin es meramente publico, pues responde a tomar
decisiones referentes a las situaciones locales, solicitar rendicion de cuentas a la

clase gobernante, implementar la cogestion y la planificacion participativa.
Algunas consideraciones de este tipo de poder

» Es publico
» Capacidad de participacion
» Poblacion organizada

» Cogestion

El poder social tiene un gran reto para mostrarse como protagonista, son muchos
los factores y las situaciones que han dejado a estos como actores pasivos y han
sido silenciados, pero la actualidad demanda nuevas formas de maniobrar, y
hablando en la correlacion con el poder politico si se demanda un gobierno
responsable y confiable es necesario empezar a responsabilizar también a la

sociedad.

> Elisur Arteaga, El poder, algunas consideraciones, México, Anuario Juridicas-Universidad

Auténoma Metropolitana, 1990. p.152.

[56]



Presentados los tres tipos de poder con mayor capacidad dentro del esquema
municipal, se entiende que el tipo social es el que sale mas desprotegido o de
forma desigual por no contar con algun tipo de recurso mas alla que el de su
organizacion. Asi el poder en el municipio se encuentra en una distribuciéon como

la siguiente:

El poder en el Municipio

Fuente. Elaboracion propia con imagenes de la presentacion “Michael Foucault y las
relaciones de poder, en: http://es.slideshare.net/oscarpech/01l-michel-foucault-y-las-
relaciones-de-poder

El poder en cualquiera de sus tipos representara el infinito conglomerado de
vinculos de dominacion que pueda existir, el poder permite, establecer los
términos que legalice, sancione, regule o prevea, crea los términos, las
condiciones, los limites personales, territoriales, en fin. Aunque la distribucion que
se presenta presupone que el poder politico es el mayor dominante y el principal
en tener la legalidad de su ejercicio, se ha ido alejando un tanto de este circulo

gobernante, ampliando se disperse entre otros actores como los son los
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pertenecientes al poder econémico y al social, son cada vez mas organismos,

instituciones y el pueblo que ejerce el poder.

El cdmo interactien estos tres poderes en el municipio permite que se hable de un
juego de equilibrios y por consiguiente de controles y participacion, para entonces
tener el poder fuera de las estructuras predominantes (gobierno) y dar voz y
accion a otro tipo de actores como grupos sociales. No obstante es cierto también
que la sociedad yace en una comoda forma de existir, pues es preferible dar el
poder a ciertas elites (politicas, econdmicas) antes de tomar la iniciativa y ser

protagonistas.
2.3 Figuras del poder

El poder como una cosa no puede entenderse sino tiene como representarse, son
las figuras del poder en que se concentrara la imagen del poder, esto quiere decir
lo siguiente: sabemos que es el poder y los tipos de poder que existen pero
¢quiénes son aquellas personas que ejerceran alguno de los tipos de poder?, es
en este punto que nos damos a la tarea de conocer las principales figuras en que

se concentra el poder politico, econémico y social.

Las figuras del poder, son sujetos que de alguna manera han encontrado la forma
de insertarse en una vida relacional, en la que han identificado faltantes en la vida
social y se dan a la tarea de llenar esos vacios ya sea en el aspecto politico o
econémico por mencionar algunos, asumiéndose como poseedores y teniendo la
facultad para cubrir los huecos en toda la dinAmica social. Esta idea bien se
entiende en el psicoanalisis como parte de la pulsion de dominacion, con el
pequefio hecho de que dicha pulsion no es algo tan natural de desear obtener algo
y hacerse de el de cualquier manera, sino que al estar insertos en la vida social
existen reglas que rigen dichas conductas y sélo bajo el esquema de legalidad y
legitimidad es que se pueden obtener, de ahi que ciertas personas se involucren
para cubrir las necesidades basicas y mas que ello pero con los mecanismos

permitidos y reconocidos.
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De acuerdo a lo anterior el poder no sera entendido en la medida en que no
existan sujetos que lo ejerzan, y en un inicio estamos hablando de los politicos o el
directorio politico-administrativo, los ricos, los ricos corporativos, la sociedad de
masas Y la ciudadania organizada, de aqui que tengamos elementos para poder
detectar la regularidad en que aparecen estas figuras en la escena municipal y sus
posiciones en la misma y que se desarrollara dentro de nuestro siguiente apartado

con las relaciones de poder y su ejercicio.
a) Actores/figuras politicos

Integrado por el personal en el circulo politico-administrativo del municipio, son
actores definidos como las autoridades, desde los que conforman el érgano
colegiado llamado ayuntamiento (presidente municipal, regidores, sindico) mas
toda la estructura que conforma la parte administrativa; directores, subdirectores,
secretarios, jefes de departamento y otros mas. En general se trata del “hombre
gue desempefia con mayor o menor regularidad un papel en las instituciones

politicas considerandolo al menos como una de sus actividades principales”*

Tengamos presente que el hecho de referirnos a actores es porque implica actuar,
generando respuesta con fines, y en ala politica, este tipo de funcionarios
responden al fin Unico del municipio, el bien comuln, su accién se responsabiliza
socialmente, de su actuar dependerd la eficiencia, eficacia, legitimidad vy

gobernabilidad con que se desarrolle la vida municipal.

Los intereses de estos individuos seran publicos y su estructura suele estar
representada piramidalmente, una jerarquia, responden desde un inicio en el caso
que refiere al gobierno, a una eleccion popular, el voto, por lo anterior son
personas que se eligieron de entre la vida social sin que necesariamente cubriera
una preparacion politica, podemos decirlo de otra manera, el caso que participe
como actor de la politica no implica necesariamente gue tenga un desarrollo previo
en la politica, para los fines municipales muchos de estos individuos son personas

con carisma y arraigo dentro de la esfera local, cuentan con cierta popularidad

> Wright Mills, op.cit. p.268
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entre la sociedad, son reconocidos, con grandes relaciones publicas que los lleva
a colocarse dentro de este espectro, unos tantos tienen estudios generales, y
minimos son los que cuentan con estudios medios o licenciatura. Sin embargo
también existe aquella personalidad que si ha crecido dentro de la politica, que se
ha consumado dentro de un partido, en medida de una rutina que le permite ir
penetrando en donde se hace la politica, otro caso de actores especializados son
los considerados como administradores profesionales que encontramos en lo que
se define como la burocracia, que también son expertos especializados,
autoridades con funciones demarcadas segun la categoria y estos responden a
tareas especificas que en un final contribuyen a las tareas del municipio en

general, su autoridad es inherente al cargo que ocupan.

Habra un sin fin de relaciones que se tejan alrededor de estos actores, ya que son
los encargados de mantener una amplia comunicacion con cada uno de los
sectores, desde circulos sociales, empresariales, culturales, religiosos, educativos,
entre otros tantos, buscando la conciliacion de los intereses para un ganar-ganar.
Son los actores que estan para escuchar todas las opiniones, en ellos esta la

forma de solucionar conflictos y controversias con acuerdos y negociaciones.

Se destaca de este tipo de personas su liderazgo en cualquier nivel, el grado de
conversacion en materia partidista, legislativa o gubernativa, su conduccion al
frente de organizaciones, partidos; la capacidad de conciliacion de intereses,
establecimiento de soluciones de controversia, aplicacion de programas. “Asi, el
actor politico tiende a desplegar sus capacidades y utilizar todo el poder y fuerza
de su imagen, influencia y relaciones en las actividades que se le encomiendan,
dando, en la mayoria de los casos, resultados contundentes y efectivos. De esa
manera, el actor politico, cuando se encuentra en funciones, suele coordinar,
conciliar y dirigir a su grupo de poder e incluso a otros grupos hacia fines
especificos, bien determinados, programados y consensuados por todos los

actores en juego.”®

SShttp://rotativodigital.com.mx/index.php?option=com content&view=article&id=1226:tipos-
de-actores-politicos&catid=36:columnas-categ&ltemid=54
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Se han mencionado variantes caracteristicas que representa a un actor politico, en
primera como estrategas que posicionan opiniones, proyectan hacia un
determinado territorio, principalmente los intereses publicos, pero también se
pueden definir a estos actores en su actuar, en la medida en como participan y
desarrollan en esta esfera. esta el lider politico quien tiene una mayor preparacion
y sabe en grandes perspectivas el actuar de los gobiernos, su preparacion politica
se ha desarrollado con lideres en organizaciones juveniles y su participacion ha
sido destacada a lo largo de su trayectoria, son las personas ideales para
gobernar, centra su actuar en la norma, y por consiguiente de su trayectoria suele
responder también a algun partido politico, de acuerdo con los fines partidistas,
pero el hecho es que sabe conciliar el poder publico con los partidistas ofreciendo

resultados y beneficios para todos, la cual entra en la idea de gobernar para todos.

En la realidad politica no todo es tan facil como el que se presente algun lider
politico, proponga y se ejecute cualquier programa, tal es el caso que existiran
contrapesos que frenen a cierto grado el actuar de la figura maxima, y mas si nos
centramos en el ayuntamiento, dentro del que existirdn facciones que
sobrepondran ciertos fines partidistas para frenar la fraccién opositora. Se hace
referencia en este caso a los politicos que fungen como opositores, ya sea porque
vienen de un partido distinto al que esta en la cabeza y que tienen que responden
en primer momento a una funcion partidista, de ahi que sus funciones
correspondan a frenar o complementar el desarrollo de los lideres politicos, pero

pueden definirse como aquellos funcionarios que suman.

Y si los actores no son lideres y no suman, su posicién esta en el restar, es otro
caso de funcionarios que tienen la minima preparacion para desempefar
funciones politicas, que accedieron al poder por alguna lealtad o compromiso y su
fin es alterar cualquier orden establecido, entorpeciendo cualquier proceso y
deslegitimar el actuar politico. Seducen el poder para caer en provocaciones y
alteraciones publicas, su labor mas que politica es de interés, ya que estan en ese

punto estratégico para bloquear.
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La escena politica cuenta con infinidad de tipos de personas, pero sin duda
alguna, son el grupo de hombres que se encargan de las decisiones hechas en
nombre del Municipio, cual sea su desenvolvimiento como politicos profesionales,
quienes su vida ha estado en relacion a la busqueda y ocupacion de puestos
electivos o los que hicieron su carrera en las jerarquias gubernamentales, al final

su responsabilidad responde a la sociedad.
b) Actores/figuras econémicos

Las figuras del poder econdémico, son aquellos agentes que intervienen en la
economia municipal a través del comercio y la produccion de bienes o servicios en
cualquier tipo, son figuras representadas en: empresarios de micro, pequefia,
mediana 0 grande empresa, cooperativistas, propietarios individuales,
inversionistas, productores y familias con grandes riquezas. Su ejercicio de poder
radica en el poder del dinero.

La actualidad muestra una creciente en el circulo de las figuras en el poder
econdémico, no so6lo nos encontramos con familias que poseen grandes riquezas
herencia de una generacion a otra, hoy dia nos encontramos en una realidad en
que la poblacién creciente es inevitable y en consecuencia, las sociedades se han
tornado mas complejas, con mayores demandas para cubrir las necesidades y es
en este punto en que se involucran nuevos actores econémicos, que concentren
capitales y recursos financieros, en el factor de tratar de solventar las
necesidades, deseos y expectativas de la poblacién. La poblacién sera el mercado
de injerencia de este sector econdmico en los territorios locales, ya que seran ellos
los que se involucren de mejor y mayor medida en las relaciones de poder tanto

con el aspecto social como con el politico.

Este tipo de figuras se encargan de materializan toda necesidad, deseo o
expectativa de la sociedad vy llevarla al mercado, son creadores de valor y
riqueza, su actuar esta en funcion a la satisfaccion de las necesidades humana y
aunque su funcion se vea un tanto social por cubrir ciertas carencias, sus fines

seran meramente privados (enriquecimiento de pocos), este poder se concentra
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en manos privadas y seran estas las que ejerceran poder sobre la elite politica o
social, pues las necesidades aunque vienen de la poblacion, habra ciertos casos
gue sean necesidades que al ambito politico le competa cubrir en su naturaleza
para gobernar y administra el municipio y que tendra que apoyarse de estos
actores para cubrir los servicios publicos necesarios para la vida humana. Se
puede decir que este tipo de personas buscaran conciliar sus intereses
particulares con los generales, dado el hecho que depende en gran medida de las
politicas en materia econdmica que el poder politico establezca para el

funcionamiento del territorio local.

La postura y funcionamiento de estas figuras en el &mbito municipal debera
responder socialmente a las demandas crecientes que existen en los espacios
locales, emprendiendo condiciones conjuntas con los demas actores a fin de
fortalecer y desarrollar la economia en los municipios, para hablar de sistemas
econdémicos municipales competitivos que prevalezcan por su dinamismo Yy
productividad y consigo traera beneficios a las poblaciones no sélo en el hecho de
cubrir ciertas carencias sino que otorga empleo y con ello mejora la calidad de
vida de los habitantes. En este apartado no se habla mas que del sector
econdémico formal, mas adelante se tratara el esquema de los actores econémicos
que influyen en la economia pero ilegal, debido a que su nivel de organizacién

esta en el entramado de grupos ya sea de presion o interés.

El éxito de los actores econdmicos en la economia local sera en gran medida
corresponsal a la caracterizacion de cada municipio, pues recordemos las
clasificaciones mas basicas de los municipios en que la urbanizacion puede ser
uno de estos elementos, pero también hay elementos como las actividades
econdémicas que permeen en la region el que permita desarrollar una u otra
actividad y explotarla de la mejor manera, no obstante hay factores ambientales
gue también influyen, cada municipio se encuentra establecido en un territorio ya
reconocido con el tiempo en el que se ha fijado la estructura productiva, el
mercado de trabajo, la capacidad tecnoldgica y sobre todo esta dotado de ciertos

recursos naturales segun sea su ubicacién, todos estos seran elementos que
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influyan en los procesos de articulacion del desarrollo econémico y de los mismos

actores econémicos.
c) Actores/figuras sociales

Las figuras representativas de este tipo de poder puede pesar en mayor 0 menor
medida segun la dinamica de participacion en relacion con los otros dos tipos de
poder, en especifico con los sujetos del poder politico. En la actualidad las figuras
sociales han intentado emerger y hacer valer mas que un voto, es una voz que
oimos con mayor frecuencia en municipios crecientes, innovadores, propositivos,
en que la dinamica de gobernar empieza a abrir canales de comunicacion para

reconocer los huecos que se han ido dejando con el paso de las administraciones.

Los actores sociales se definen a partir de un concentrado de personas llamense
agrupaciones vecinales, organizaciones, instituciones educativas, religiosas, de
género, sociales, en fin ciudadanos, que habitan un territorio especifico y se
organizan con la necesidad de proponer formas en el actuar para cubrir las

necesidades o servicios basicos que el municipio debe cubrir.

Implica:
» Actuar en la comunidad
» Promover la participacion de la poblacion
» Concentrarse como una sociedad organizada y permanente
» Persiguen fines completamente publicos
» Impulsa programas para desarrollo de la comunidad
» Interviene en el actuar del gobierno municipal
» Proponen acciones con incidencia real en la sociedad
» Capacidad organizacional para la transformacion de las demandas

Actores sociales entiéndase no sélo por el hecho de cualquier conglomerado de
personas, si no por el punto especifico de organizacion y accion en su
comunidad, podemos mencionar las juntas vecinales, jévenes organizados, grupos

de mujeres, grupos estudiantiles o eclesiasticos, o cualquier organizacion o
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institucién sin fines de lucro, no gubernamentales que actian en nombre del bien
comun, para alcanzar una serie de fines especificos, todos ellos beneficiando a la
comunidad, entre estos fines, uno de ellos relacionado con el crecimiento del

mismo municipio.

La realidad presente en nuestros dias sugiere ciudadanos que demanden bienes y
servicios de calidad, pero el demandar en significado de involucrarse y proponer,
pronunciarse en aquellas decisiones politicas que afectan de forma directa la vida
cotidiana, cabe resaltar que son ciudadanos que como ya se enuncio sirven al
interés general, por tanto no existe ninguna direccién por parte de los gobernantes

(Si esto resultara se tornarian al entendido de grupos de interés o presion).

2.4 Grupos de poder, presion e interés

Desde siempre se han reconocido grupos con gran poder, en la historia, los
caciques eran una forma de estos, a partir de ello hasta la actualidad, se han
convertido en otra elite local en los municipios, nacidos para cohesionar y hacerse
presentes en el actuar de las administraciones que pasan. El ambito municipal es
muestra de la diversidad de actores que se pueden presentar cuando de poder
hablamos, el poder para fines politicos, sociales o econémicos, casos como las
figuras del poder del engranaje principal del sistema social que definimos a partir
de los actores politicos, econdmicos y sociales, un par de ellos con intereses
meramente publicos y otro con fines mas privados, esas son tres esferas
primordiales, sin embargo no son los Unicos sujetos que actdan al interior de los
municipios, por ello es que se habla ademas de ciertos grupos denominados

segun sus fines como los de poder, interés o presién®®

Generalizando una concepcion de los tres grupos, se entiende que: “todo grupo o
factor de poder puede ser un grupo de personas o entes privados o publicos que

los aglutina un mismo interés y a partir de ellos ejercer poder, presion para forzar

*® Retomando los grupos en tres diversificaciones segun los trabajos de Julio Lascano y Vedia,
Grupos de poder, presion e interés, Su legado en el siglo XX, en Fernando Ayala y Salvador Mora,
Op. cit. p. 109.
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decisiones en su favor. [...] es el manejo del poder en asuntos privados desde una
silla publica, y a su vez la fuerza sostenida del privado para mantener a resguardo

publico su interés.”’

Los grupos en cualquiera de sus tres dimensiones, va siendo el resultado de la
modernizacién del aparato publico, en correspondencia a nuevas formas de
organizar y relacionarse. Son figuras del poder inmersos en la esfera social y de
ello su importancia de abordarlos para presentar el esquema moderno de
interaccidn con las representaciones clasicas del poder en el ambito municipal.
Los grupos, son actores que llegan a tener una gran influencia a la hora de hacer
politica, influencia entendida dentro de organismo gubernamental y ejercido
también sobre los hacedores de politica. Se iran definiendo segun sus
caracteristicas, pero sobre todo, por los pesos de dirigencia a grandes multitudes,

sectores estratégicos y por posesiones de recursos o bienes.

A continuaciéon un esquema de la realidad social en que estan presentes los

actores clasicos del poder y las formas “modernas” del poder:

Engranaje Municipal

G 2
Grupos
de
interés v
Poder = Grupos
oy de poder
economico

Poder politico

Grupos de
presion %

Fuente: Elaboracion propia

*'Ibidem
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En el entorno social y politico, los grupos mantienen vigencia indiscutible en el
actuar municipal, esto es de interés para voltear a ver qué estan haciendo y como
se van moviendo como actores, su influir no es de darle un valor bajo, ya que
resultan poseedores en gran escala, eso si, resultan ser un factor mas en el
dinamismo municipal, del modo positivo pueden permitir el desarrollo vy
fortalecimiento del mismo entorno municipal, a medida de que converjan los
intereses tanto privados como los que estan al resguardo del Municipio,
rescatando que nunca debera de sobreponerse los intereses privados sobre los
publicos, si esto sucediera se entenderia como el modo negativo de los grupos

con relacion al fin municipal.

Los grupos tanto de poder, interés y de presion muestran que el Municipio debera
encontrar la forma de lidiar con un nuevo orden que implica el acercamiento con
lideres publicos y privados, con métodos de accion incluyentes, que no se
encuentren ajenos a los mismos organismos publicos, mayores contactos
humanos, pero siempre centrados en la idea que éste sera el regulador
indiscutible de todas las relaciones que devengan de este ordenamiento con mas

Yy mas actores en escena.

Las generalidades con las que nos encontramos de los denominados grupos, se
entienden a partir de una relacion de mas de dos personas que buscan actuar
intra 0 extra institucionalmente, agrupamientos con “desigualdad poder y
recursos,” y que comparten objetivos particulares, responderan a su gremio o
grupo social antes de responder a cualquier otro orden. No es nuevo gque las
pretensiones de estos grupos son con el afan de modificar e influir en la y las
politicas, son reconocidos como actuantes de momentos, son un tipo de actores
dentro de los circuitos estratégicos de las localidades, pertenecen a la realidad

social y se pronuncian para actuar y ejecutar. Como rasgos caracteristicos son:

» Capacidad de organizacion
» Manifestaciones de fines particulares o sectoriales

» Coercién sobre el poder publico
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Es cierto que “la conceptualizacién de los grupos es sumamente dificil y, por ende,
se vuelve discutible su aplicacion a casos empiricos concretos. La interpretacion
comun, que los considera como sinénimos de camarillas, ha enturbiado su
entendimiento porque se les ha reducido a un organismo cerrado, con reglas de
subordinacion que imponen disciplina ciega y, en especial, cuyo liderazgo lo
desempefia alguien que se distingue por disponer de la fuerza o controlar algin
beneficio y, que se erige en el Unico dirigente hasta que muere. La idea de las
camarillas estd basada en la nocidén antropolégica del clientelismo.”*® De lo
anterior es considerada la nocion que los grupos seran las deformaciones de los
tipos de poder, suelen utilizar la manipulacion, confusion y en ciertos casos la
fuerza, por ello entendamos un poco mas a estos tres grupos en su entorno

independiente.

Hablamos de grupos de poder cuando los principales ejecutores de las
instrucciones e indicaciones de estos grupos son lideres ubicados en las figuras
del poder politico, es a través de estos grupos de poder, que se utilizan como
instrumentos para tareas especificas en materias politicas, legislativas,
administrativas y juridicas, todo lo relacionado con la orbe gubernamental, para la

obtencion de reformas encauzadas a factores meramente politicos.

Los grupos de poder seran los asociados o complices perfectos de los grupos
politicos, entiéndase como partidos politicos o sectores partidistas, en grupo,
tendran una capacidad extra a los que estan sobre el cargo politico, pues su
accion se refleja en demandar para legislar, reformar y actuar a beneficio de estos
sectores. Como las generalidades lo marcan, son personas organizadas que mas
que tener un objetivo, persiguen una aspiracion de poder, tienen la experiencia y
preparacion para encargarse de tareas de gobierno y alternase en él. Son un

medio necesario para luchar por el poder y obtenerlo en algin grado.

“Los grupos de poder hoy en dia son importantisimos porque hay una serie de

poderes de facto y esos poderes de facto van a estar influyendo en la forma en la

*® Rogelio Hernandez, Amistades, compromisos y lealtades: lideres y grupos politicos en el Estado
de México, 1942-1993, México, Colegio de México, 2010, primera reimpresion, pp. 27 y 28.
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que se va a estar gobernando este pais.” La realidad nos muestra los esquemas
en como se ha modificado el ejercicio del poder, anteriormente era bien expresado
referirse al poder cuando se hablaba de la elite militar, la religiosa o la politica, hoy
dia estamos en una época en que la sociedad se ha vuelto un tanto mas
participativa y también del mismo modo se han hecho presentes de muchas

formas.

Los grupos de poder dejaran entre dicho que la influencia del grupo mismo o al
menos su presencia en los gobiernos locales, persistiran con el paso del tiempo y
como lo han logrado hasta el momento, pues su accionar esta en sentido de
acciones de indole politico, serdn este tipo de grupo los capaces de preparar
lideres, “lejos esta que el grupo de poder se asemeje a un mero grupo de interés,
gue se coloca en la sociedad para resguardo de los intereses de un sector, como
luego lo veremos. El grupo de poder en cambio, como el poder mismo, todo lo

busca, todo lo intenta y a todo llega.”®°

Con lo que respecta a los grupos de interés, seran definidos a partir de los
individuos que se agrupan en defensa de intereses particulares y giraran alrededor
de éstos intereses establecidos. Bien se expresa en el solo hecho de nombrarlos
como grupos de interés es porque se mueven en relacion a los intereses, y en
definicion un interés es en relacion a la ganancia, algo con valor, utilidad y del que
se puede sacar provecho, también en referencia a los bienes que se pueden
poseer, es una conveniencia de caracter colectivo. Seran un grupo considerado

mas por fines privados que de orden social o publico.

Este tipo de grupos son generadores y difusores de ideales universales, se van a
agrupar en cuanto a sus intereses corresponden a ideales como la proteccion a
los animales, la proteccién al ambiente, de género, de jovenes, nifiez, derechos
humanos, o que responden a intereses dentro de una comunidad, que puede ser

el caso de los tianguistas, los transportistas, mercaderes, por mencionar algunos,

%9 presentacion del libro en la Feria Internacional del Libro en Palacio de Mineria, 28/Feb/2012 en:
http://iurbn.urbepolitica.com/index.php?id=nota&seccion=ciudad&ide=430
% Fernando Avyala y Salvador Mora, dp. cit. p. 110.
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son agrupaciones con intereses particulares y su accionar seré para la defensa de

estos en beneficio de su grupo y pensando sélo en beneficio de esa colectividad.

Los grupos de interés al igual que los otros tipos de grupos influirdn desde fuera
del esquema Municipio, el Municipio entendido como el orden del poder politico.
Los intereses reaccionaran en medida de ejercerse sobre el poder publico, sobre
el orbe politico. Tienen la capacidad directa e indirecta para potenciar el desarrollo
no solo en materia econdémica, sino también social y del mismo modo tienen esa
capacidad para afectar directa o indirectamente el actuar del gobierno por lo que
estos grupos llegan a poseer, esto dara pauta para conocer en qué tipo de
relaciones se encuentra y el grado de relacionarse con las organizaciones y/o
instituciones para mantener la demanda de sus intereses y que sean

correspondidas.

En relacién a los grupos de presion “tratase de una asociacion o grupo organizado
de personas o instituciones que manifiestan deseos consientes o0 intereses
comunes a sus miembros, realizando una accion destinada a influir en las
instituciones del poder publico para producir decisiones de este favorables a sus
fines.”™ Se puede agregar ademas que el origen de su actuar es relacionado al
influir a través del uso o de la amenaza, del uso de sanciones o privaciones, para
que el actuar del gobierno se oriente a defender los fines que los grupos de
presion persiguen, tratan de modificar la distribucion prevaleciente en los gobierno
municipales, pero son poseedores de organizacion multitudinaria que les hace

valerse para poder manifestarse como un grupo.

Ciertamente los grupos de presion suelen entenderse también como un grupo de
interés, debido a que también persiguen intereses para su beneficio, hablese de
colectividad, particular sectoriales, pero a diferencia de los grupos identificados
como de interés, los de presion suelen irse definiendo conforme a las
circunstancias y de alli su ejercicio es directo sobre el actuar y las decisiones del

gobierno.

*! |bid. p.115
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El objetivo de este tipo de grupos es controlar de manera indirecta los factores de
poder para aumentar sus beneficios, tienen a su favor la posesion de bienes
escasos, (entiendase como naturales o materiales) lo que les da la fuerza para
presionar. Utilizan la coercion, la fuerza y la intimidacion, pero también son
negociadores para lograr acuerdos en su favor. Se llegan a identificar como
estructuras con una organizacion no rigurosa y latentes al s6lo hecho del desorden
y potenciadores de destruccion, pero muchos casos muestran lo contrario, llegan
a estar minuciosamente bien organizados y preparados para actuar
inmediatamente aunque no canalicen y racionalicen las aspiraciones del que estan
siendo objeto, sin embargo el efecto puede ser tan fuerte como para hablar del

debilitamiento de un gobierno o hacerlo mas funcional.

En la medida de que los canales sean escasos para que se cubran las demandas
concurrentes habrd espacio para el surgimiento de los grupos de presion,
agreguemos que los grupos de presiéon son grupos de oposicién, en la medida que
se prestan a actos de agrupaciones privadas y no oficiales, aparecen cuando hay
demandas o reivindicaciones que al momento afecta o interesa a cierto sector, su
accion es parcial y la presion es el complemento ideal para su finalidad.
Entiéndase que no buscan el poder, por eso actuan desde fuera, sélo se trata de
influir en él, lo que ha logrado entender a un grupo de presion como el medio de

participacion institucionalizado.

Respecto a las diferencias de estos tres grupos, sabemos que los grupos de poder
afectan directamente al poder politico y surgen también de sectores
pertenecientes al mismo poder politico, de los grupos de interés, estan mas
delimitados a cubrir sus intereses por sector, pues cada sector buscara que se
negocie y actué a favor de ellos, en cierta medida podran responder a intereses un
tanto publicos aunque no sea a beneficio de toda la poblacion, los grupos de
presion estaran influyendo en las decisiones politicas para cubrir las demandas
sectoriales pero con diferencia de los grupos de interés estos se rigen mas por la
fuerza que pueden aplicar, son definidos mas por la presion que ejercen para

hacer cumplir sus fines de modo un tanto més agresivo.
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Conozcamos algunas lineas dentro de los que se identifican los grupos dentro del

ambiente local:

Grupos presentes en el Municipio

Grupos de poder
Su ejercicio es directo al
poder politico y emana de
este mismo

Grupos de interés
Su ejercicio esta en relaciéon
al poder politico y son
identificados por la defensa
de sus intereses sectoriales,
integrando en primer grado
la negociacion

Grupos de presion
Su ejercicio es en relacién
al poder politico, aunque
son grupos que defienden
intereses  sectoriales su
actuar se refleja en el uso
de la fuerza principalmente.

Partidos politicos

Grupos partidistas en el
Ayuntamiento

Aparatos de la
administracién publica

Transportistas
Empresarios
Campesinos
Agricultores
Ganaderos
Tianguistas
Gremios

Sindicatos

Artesanos

Asalariados

Asociacion Altruista
Industriales

Productores

Medios de comunicacion

En general se pueden sectorizar de esta manera, sin
embargo el que se les identifique como de interés o
presion radica en el hecho de su ejercicio ya sea por
medio de la negociacion o la utilizacién de la fuerza.

Fuente. Elaboracidon propia

El uso y presencia de los diferentes grupos en la realidad politica es considera en
primera idea como las deformaciones del poder (los poderes politico, econémico y
social) asi son mal vistos en la medida que se prestan para la manipulacion,
desvio de intereses, desviacién de capitales hasta el cuidado de sus propios
intereses intentando el manejo autoritario y absoluto del poder publico y privado.
De una u otra manera hacen funcionar la estructura municipal, llegando a tener

pesos radicales que los posiciona como figuras del poder.

Como lo comenta Julio Lascano y Vedia, los grupos pueden convertirse en un
sano elemento en la politica moderna, por su disposicion de negociacién y
mediadores, sus tareas y funciones para acelerar ideas o conciliar partes.

También por el hecho de que los grupos al concentrar intereses de sectores y
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demandar desde esta perspectiva, coadyuvan al ejercicio del gobierno, pues
ponen a la luz las carencias y los huecos que el gobierno no alcanza a ver en
primer plano, sus demandas se tornan visibles y resulta mas facil responder a
sectores que persona por persona. Es decir, al sectorizar la sociedad se permite
abrir canales de comunicacion para conocer de primera mano los puntos débiles
que se deben atender prioritaria e inmediatamente. Seré cuestion de integrar la
palabra intereses de grupos a la de intereses municipales, para reencontrar las

virtudes que implica la tarea natural de organizar una sociedad.
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CAPITULO Il
Relaciones de poder en el Municipio

El contexto municipal resulta ser un orden de gobierno que enfoca muchas
relaciones, es un ambito de dos filos por un lado se entiende a partir de los
gobiernos opacados por las mismas dinamicas de gobierno, en el que resulta tan
facil para unos y otros entrar en el esquema paternalista, siendo una sociedad
pasiva y un gobierno-administracién con enfoques limitados de su actuar. Por otro
lado encontramos espacios de comunicacién que permiten y desarrollan mayores
relaciones, con mas actores actuantes en la soluciéon de problemas cotidianos y

locales, gobiernos con miras de copatrticipacion y responsabilidad social.

El presente capitulo nos lleva a conocer las dinamicas de las relaciones de poder
presentes en el orden de gobierno municipal, dentro de una estructura que
podemos llamar tradicional (en la que operan una gran mayoria de los gobiernos
locales en nuestro pais) y que ademas son las mas usuales, adicionando aquella
estructura de organizacion novedosa por los nuevos actores que intervienen e ir
conociendo las diferentes formas en que se va tejiendo la forma de entender el
poder en los espacios municipales. De lo anterior entendemos el estudio de este
capitulo para presentar la forma “tradicional” del ejercicio del poder por medio de
las autoridades, lideres, actores politicos, actores sociales, actores econémicos o
las figuras especificadas en los grupos en sus dimensiones de poder, presion e
interés asi como el despliegue funcional presente en la estructura municipal y que
da la pauta para ir marcando las lineas de un esquema prospectivo con nuevas

dindmicas de relaciones de poder.

A partir de esto tendremos un esquema tradicional funcional de las relaciones de
poder, las tematicas que hacen enfocar una agenda para gobernar y administrar, y
una investigacion servil para ajustar faltantes del esquema tradicional y que
demandan nuevas formas de gobernar y legitimar el actuar principalmente de las

autoridades gubernamentales.
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3.1 Relaciones de poder

El principio de las relaciones en especifico las de poder es el inicio mismo de la
vida en sociedad, cuando los seres decidieron concentrarse como una sociedad
fue en primer momento para regular la vida agresiva y primitiva que llevaban, en el
qgue los individuos conseguian lo necesario para su subsistencia, haciéndose de
cualquier medio para conseguirlo. Con esto podemos decir entonces, que la vida
primitiva que existia en la época prehispanica dio un giro a una forma mas
organizada y un tanto mas institucionalizada y con ello el surgimiento del Estado y
sus ordenamientos inferiores como el caso municipal, con el fin de regular la vida
en sociedad y la forma de relacionarse, de ahi el lazo que existe para explicar las
relaciones de poder. A causa de las nuevas formas de organizacion en la
sociedad es que logramos entender las relaciones de poder en el municipio, son
fruto de la obtencion de beneficios e intereses conforme se ejerce algun tipo de
poder sobre otra persona, pero bajo ciertas hormas reconocidas por aquellos que

viven en comunidad.

El Municipio como el eslabén inferior del sistema politico mexicano ha sido la base
organizacional mas pequefia de la vida nacional, y ha sido objeto para las ciencias
sociales, estudios existen en lo que refiere a la toma de decisiones, su
organizacién y forma de relacionarse, pero se llegan a desatender otros tantos
aspectos de la realidad social. Municipio es el ambito por excelencia de
conduccidn de los intereses generales y ha cierto grado de interés privados en
cuestion de mediarlos, de aqui las relaciones de poder para concretar las
interacciones que se dan entre las figuras en el poder y que podemos hablar de
multiples y diversas. Entender las relaciones de poder en el ambito municipal es
pensar en el hilo conductor del gobernar y administrar, ya que afloran y tensan

fuerzas que disputan el ejercicio del poder dentro de lo local.

Haciendo un simil entre la comprension del surgimiento del Municipio y de las
relaciones de poder, encontramos que en ambos casos: 1) son resultado de lo
social y; 2) que depende de un otro para su existencia. EI Municipio tiene su

construccion en la forma de organizar a la sociedad, para ello se conjuntan los
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individuos que se encontraban en lo individual para hablar de lo colectivo. Las
relaciones de poder para este caso se entendera como el ejercicio del poder, y
para que esto se produzca es necesario al menos dos individuos, uno para ejercer

su poder y otro para resistirlo, de eso se trata el poder, de ejercer no de poseerlo.

Para lo anterior y comprender sobre la multiplicidad de relaciones que se pueden
concentrar en el aspecto municipal, Foucault expone que “el poder nace de una
pluralidad de relaciones que se injertan en otra cosa, nacen de otra cosa y hacen
posible otra cosa. De alli el hecho de que, por una parte, esas relaciones de poder
se inscriban dentro de luchas que son por ejemplo de caracter econdmico,
religioso, de lo cual se deduce que las luchas no nacen fundamentalmente contra
el poder, pero, por otra, las relaciones de poder abren un espacio en cuyo seno las

luchas se desarrollan.”®?

La clave de las relaciones de poder esta en el ejercicio del poder, el Municipio
presenta tres poderes necesarios para la vida en él, el poder politico, el econémico
y el social, ademas del poder que llegan a tener los grupos organizados que
presentamos como los de poder, interés y presion, y su posicién y dominio para
posicionarse frente a otros depende de varios factores que veremos a
continuacion. Podriamos preguntar ¢como es el ejercicio de poder? ¢en qué
radica las relaciones de poder? o ¢quiénes son los actores que mayormente
encontramos en dichas relaciones? Para esto y dentro de lo municipal el ejercicio
del poder se dara en relacion a lo que esté permitido, lo que este bajo norma, y
para hablar de que se ejerza el poder, como lo vimos se necesita de al menos un
individuo mas para que se ejerza, ahi estaran las relaciones en la medida de que
dos o mas individuos se relacionan para el ejercicio y obtencion de beneficios, el
gque domine uno u otro esta en proporcion a los medios con que cuente y la

posicién social en que se ubique.

Las relaciones de poder, muestran la forma jerarquica en que se actua, de los
individuos que estan en la punta de una piramide y que llegan a ser capaces de

influir sobre los escalones inferiores de esta forma piramidal, las relaciones de

®2 Michael Foucault, op. cit. p.120.
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poder, muestran la forma jerarquica de aquellos individuos que son capaces de
actuar sobre otros y de aquellos que no gozan de la misma capacidad, el que hace
obedecer una norma determinada y el que la obedece, de quien utiliza tal o cual
medio y de quien utiliza algun otro, son formas de expresion de las relaciones de
poder, todo en la medida de otro. En otra expresion estas relaciones de poder se
hacen posibles conforme existe una dominacion de clases de una sobre otra, de
un grupo sobre otro, en una gran mayoria regidas desde arriba por aquellos

grandes poderes reconocidos.

En un esquema sencillo de la forma piramidal de las relaciones de poder en el
sistema municipal, se provoca y desarrollan diferencias de posiciones, que define
las opciones en que se encuentran los individuos, para ejemplo la siguiente forma

de los tres poderes:

Forma piramidal de las relaciones de poder

Poder
politico

!

Poder
econdmico

Poder ‘lf Otros

social

Fuente. Elaboracién propia
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Foucault propone analizar las relaciones de poder con los siguientes factores®?:

a. Sistemas de diferenciacion: las condiciones particulares y caracteristicas de
cada actor que van desde los sistemas de produccion, distribucion y
consumo hasta la normatividad a la que estan condicionadas.

b. Objetivos que proyectan.

c. Modalidades, instrumentales: herramientas que cada actor utliza para

ejercer su poder.

La forma institucionalizada y aceptada se da en la medida de los aparatos
gubernativos, es el ejercicio que se da sobre los individuos, los ciudadanos. Las
relaciones de poder utilizan diversos métodos y técnicas entre si, segun las
épocas Y los niveles de los que estemos hablando. Foucault define a estas como
“las relaciones de fuerza, enfrentamientos, por lo tanto, siempre reversible. No hay
relaciones de poder que triunfen por completo y cuya dominacién sea imposible de
eludir.”®* El poder no es considerado como algo que el individuo cede al soberano
sino que es una relacion de fuerzas, una situacién estratégica en una sociedad
determinada, es necesario que haya relaciones de dominacion bien especificas
que tienen su configuracion propia y su relativa autonomia. Se construye y
funciona a partir de otros poderes, de los efectos de estos, se encuentran ligadas
por las producciones. El poder circula entre ellos no lo posee uno y el otro, sino

que siempre esta la posibilidad de que uno lo ejerza y el otro lo resista.

Con relaciones de poder, es logico también entender en medida de
asociacionismos ademas de individuos de grupos o colectividades, pues es la
forma basica que los individuos utilizan para entrar en contacto con otros, las
relaciones en medida de asociacionismos son punto de partida para conducir,
producir, crear, entender, interactuar, presentar, influir, beneficiar, etc., en la
realidad social y humana. Las personas se asociacion naturalmente y surge de

esto un determinado vinculo y sentido en los ambitos locales.

® Susana Espinoza, Las relaciones de poder entre el estado y la industria de la comunicacion:
ambitos de sentido y construccion de la legitimidad social, Revista electronica, Febrero-Abril, 2000
en: www.razonypalabra.org.mx

® Michael Foucault, op. cit. p.77
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Para comprender las relaciones de poder en especifico en la estructura municipal,
debemos de entender que el poder por simple definicién no es actuante individual,
lo que quiere decir que para su ejercicio es necesario hablar de relaciones poder,
los poderes no son estaticos son multiples los actores y su utilizacion, lo mismo
respecta a las relaciones de poder, estas son infinitas y resultan de interacciones
que persiguen ciertos fines que denominamos en tres aspectos, los politicos,
econdémicos Yy los sociales. Uno de los puntos esenciales radica en que en un
Municipio las relaciones en primer término se dan con las autoridades o figuras
presentes en el poder politico, ya que el poder politico es el que norma el equilibrio
de la célula basica de organizacién social.

Las transformaciones en la articulacién del poder en lo municipal ademéas de
generar un intercambio simbélico entre los actores del proceso involucra acciones
para la generacion y apertura de: gobiernos inteligentes, liderazgos locales,
fomento emprendedor de empresas locales, institucionalidad, coordinacion de
programas (y no s6lo a ambito local, sino a estatal y nacional), cooperacion
publico-privado y estrategias territoriales. Usando la esfera publica para

interactuar.

3.2 Redes de poder y negociacién (Despliegue funcional)

La parte funcional de los poderes, se da en la medida que se desarrollan las
relaciones de poder, a su vez dejan presente la conectividad que llegan a tener
ciertos actores en el ambito local y que su posicion crea redes de dominio. El
estudiar las relaciones de poder en este orden de gobierno inferior de la estructura
del sistema politico mexicano, permite ampliar el margen en como se desarrolla la
vida politica, la funcidn de ciertos estrategas, la creacion de liderazgos y las

tematicas que hacen servil al mismo municipio.

Tres son los poderes que se han venido destacando a lo largo de la investigacion,
el poder politico, el poder econémico y el poder social, que de estos tres el que

logrard un mayor peso en las relaciones y en su dinamica de actuar es el poder
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politico, de ahi el poder econdmico que es la fuerza motora de cualquier municipio
para un 6ptimo desarrollo econdmico y en un tercer eslabén el poder social, que si
bien, logra funcionar en la medida que la sociedad tiene mayor presencia

participativa y organizativa.

En los municipios y en general el sistema politico mexicano, el poder se encuentra
centralizado, para este caso el actor presente en el poder politico es quien tendra
el mayor peso, hablamos de la figura presidencial® la cual no definiremos en este
punto como “la figura de liderazgo” s6lo como el actor politico dentro de las redes
gue se tejen. Para el caso de los actores econémicos mencionaremos las cabezas
que mueven la economia dentro los municipios y que llegan a afectar de primera
mano las decisiones que se puedan llevar a cabo en relacion a lo politico y
econdémico. Lo que respecta a los actores sociales, en la actualidad el esquema
gue se maneja va directamente a organismos no gubernamentales, asociaciones
de vecinos, grupos civiles, sociedades, orientas a los mecanismos de participacion

civil, entre otros.

A continuacién se presentan los esquemas mas representativos de las relaciones

que forman redes de poder en los municipios:

1. Relaciones y redes politicas. Se encuentran en el seno del ayuntamiento,
en donde el presidente municipal maneja dos ambitos, el gobernar y el
administrar y en el que es la cabeza de ambas vertientes. Cuenta con
funcionarios de apoyo para el caso de la administracion publica, y con
pesos politicos “establecidos” que son aquellas figuras representantes del
ayuntamiento por eleccién popular. Agreguemos los partidos y facciones
politicas, en algun momento del gobierno la/las figuras deben responder a
un sector partidista, por compromiso o lealtad. EI esquema en que se

entiende se muestra a continuacion.

6 Figura del presidente, en los municipios el presidente municipal y del que se hablara en el
siguiente punto para explayar de mejor forma esta figura dentro del esquema municipal en México.
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Redes de poder politico
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2. Relaciones y redes econdémicas. Estan en funcién al tipo de municipio al
que nos remitamos, muy en relacién a las actividades econdmicas® que se
produzcan, por ejemplo a un municipio industrial, las figuras que se
proyectan son inversionistas, fabricantes, empresarios; ahora si nos
referimos a algun municipio de produccion entrarian asociaciones de
ganaderos, agricultores, pesqueros, silvicultores, productores de madera,
apicultura, acuicultura, caza, mineria, etc. El sector econémico se define

conforme a las actividades econdmicas valga la redundancia, que se

% De acuerdo a la hipétesis de los tres sectores.
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maneja por economistas y politicos, aquellas divididas en primarias,
secundarias y terciarias. Donde lo industrial se refiere a las actividades que
se encargan de transformar los recursos del sector primario; las terciarias
remiten a las actividades de distribucion de los bienes producidos por las
actividades del sector primario y secundario, adicional es el sector que se
encarga de prestar diversos servicios como son de: comunicaciones,
comercio o turismo.

No es posible hablar de un solo esquema, pero la pluralidad segun el
municipio al que nos remitamos involucra actores especificos, pues
hablamos de lideres econdmicos, de los que toman las decisiones y de los
qgue tienen el verdadero poder econdmico es decir recursos financieros,
para esto se encasillan en lideres sectoriales, grandes, medianos o
pequefios empresarios, inversionistas, otros. No podemos sefialar a un sélo
individuo de peso completo en el poder econémico local, pero si podemos
hacer referencia que los cacicazgos en su época fueron las figuras en que
se identificaban a ciertos actores, los terratenientes, los poseedores de
ranchos, tierras, en fin, hoy dia son lideres que mueven la economia de un

territorio.
Redes de poder econdmico

\

Sector
primario

Agricultura

Explotacidn
forestal

Lideressectoriales
Empresarios
Inversionistas

Secvtovr Sector
terciario secundario

Turismo
Construccion

Transporte

Friente Flahnracidn nronia
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3. Relaciones y redes sociales. El crecimiento del poder social, se da en la
medida que se abren canales de comunicacion y participacion para la
ciudadania, en la que se expresan y demandan necesidades prioritarias,
gue no son alcanzadas por las autoridades pertinentes. Los principales
actores o figuras del poder social seran aquellos individuos representantes
de juntas vecinales, organismos no gubernamentales, institutos,
asociaciones civiles, pero este tipo de redes y relaciones no se habla a
grandes esquemas, por lo consecuente que no son poseedores de gran
poder, existen casos en que estos pequefios grupos civiles llegan a ser
cooptados por las grandes fuerzas de poder y dejan de cumplir su fin
meramente social y se enfocan a fines politicos u econémicos. Son grupos
gue aunque pequefios, se logran desviar facilmente de sus fines
primordiales, por ello no podemos entender un gran esquema de relaciones
sociales, aun asi cumplen una funcién y un peso dentro del esquema de

poder en los gobiernos locales®’.

Redes de poder social

Organismos no
gubcrnamentales

MAsociaciones
civiles
Asambhleas
comunirarias

Insdtutos

Ciudadanos
Juntas vecinales

Revocacion de
mandato
Plebiscito

Reterendo

Organismos no Politicamente
[ucrativos Cabildo abierto

Consulta popular

., . Inidativa
Fuente. Elaboracion propia

legislativa

®" No olvidemos las formas politicas de participacion ciudadana, legalmente establecidas: El voto,
referendo, consulta popular, cabildo abierto, plebiscito, presupuestos participativos, iniciativa
legislativa o revocacion de mandato.
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4. El conjunto de redes en el esquema municipal. Su principal interlocutor sera
el Presidente Municipal, ¢Por qué? Porque es quien lleva el mando legal
del actuar en convivencia de la sociedad quien tiene el respaldo normativo
para mandar y hacer obedecer, sin embargo hoy dia es mas cotidiano ver
las redes que se tejen por ejemplo entre lo politico y lo econdémico, es una
de las fuerzas mas grandes que se puede tener, por ejemplo desde un
ambito empresarial, para la figura principal del poder politico, es bueno
tanto para su imagen como para la imagen de su gobierno el impulsar al
sector industrial para fomento de la economia local, para ello los canales de
comunicacién entre lo politico y lo econémico queda entre el Presidente
Municipal y el propietario de la industria “X”, desde lo politico, debe de ser
atractivo el municipio para acaparar las mejores inversiones hablese de
nacionales o extranjeras.

Otro caso, se ve en las relaciones con el sector social y el politico, dentro
del cual, la figura politica “el Presidente Municipal” intentara integra una
agenda en la que se haga notar la participacion de la sociedad en los
asuntos de decisiones, con esto se gana por un lado hacer presente dentro
de su administracion la participacién que se le da a la poblacion de tal o
cual municipio, y por otro lado se consigue un posicionamiento politico de
legitimidad, en el que el gobierno es reconocido por las acciones que se
llevan dentro del espacio local. La inclusion de la sociedad como un medio
de apertura y como un medio de legitimacion del actuar del gobierno, seran
los canales en que se da “responsabilidad® a los habitantes de la
comunidad. De redes y relaciones en la estructura municipal es entendida

del siguiente modo jerarquico:

(84]



Relaciones y redes de poder en el Municipio
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Las relaciones y redes de poder, histéricamente nos dejan mucho que estudiar, sin
embargo aun seguimos viendo la centralidad que la figura del poder politico
(Presidente/Presidente Municipal) sigue teniendo para con los asuntos de mayor
de trascendencia en cualquiera de los 6rdenes de gobierno al que nos remitamos,
de la centralidad del poder que en la historia muestra las sucesiones y la
designacion de funcionarios, el cual remitia a un circulo concentrado de actores
politicos que sabian que dando su lealtad al candidato era garantia de conseguir y
posicionarse en algun puesto de gobierno, conforme mas cercano fuera al circulo
del candidato el puesto era de mayor rango, asis es como la historia nos muestra
las relaciones de poder, la amistad, el compromiso y la lealtad eran los pilares del
gobierno para tener y retener el poder, adquirir prestigio y fortuna. Hoy dia esa
centralidad sigue pesando y las redes se siguen presentando casi del mismo
modo, so6lo que ahora se adicionan factores de participacion e inclusion para hacer
un gobierno mas abierto, lo cual como se ha dicho le da una ventaja al que
gobierna por su multiplicad de relaciones con algunos otros sectores que mueven

a lo local.

Se establece que las relaciones de poder y las redes marcan las reglas del juego,
crean institucionalidad, dinamismo politico y dan forma al mismo municipio, son los
instrumentos precisos para la consecuencia de beneficios de los involucrados. El
desarrollo institucional apoya a la estabilidad politica, facilita la comunicacién y las
conexiones interinstitucionales. Es por ello que al final todo es consecuencia de la
actividad natural del hombre, la interdependencia de los hombres por conectarse
con otros, pero en relaciones formales, sistémicas y organizacionales, que forman

la arquitectura que muestra el flujo de poder.

El esqguema municipal mexicano cuentan con una firme orientacion de conseguir
una estabilidad de las instituciones, en el que convergen los actores necesarios
para plantear las lineas de desarrollo, en ocasiones no se puede pintar todo de un
mejor color, existen conflictos que la cabeza debe indagar en los factores que

faciliten absorber y controlar y prevenir los conflictos para que crezcan e
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imposibiliten el actuar del gobierno, para ello una de las técnicas que se utilizan es
la de la negociacién y de la cual hablamos a continuacion.

No es preciso formular una definicién acerca de la negociacion politica, ni hacer un
apartado de este término, sin embargo es prudente comentarlo en lo que respecta
a las relaciones y redes de poder, puesto que sera el instrumento del cual se
valdran varios actores para involucrarse en las decisiones de gobierno. De
negociacion politica, porque en el municipio todo es publico y por tanto todo es
politico, bien se muestra en el esquema en gque se conjuntan los tres sectores
politico, econdémico y social, que la figura inmediata del poder politico es en quien
caen la gran mayoria de las relaciones de poder, por su postura que le otorga la
ley y porque histéricamente asi se ha construido, es por esto que el punto de la
negociacion politica cumplird un fin muy importante en estas relaciones, el mediar

y dar solucién a los conflictos mediaticos del municipio.

La negociacion politica serd entendida en el marco de la comunicacién, el medio
qgue utilizan los seres humanos para alcanzar una decision consensuada en
referencia alglin tema que atafie al sector politico y algun otro. La negociacion es
conocida como un arte en la comunicacion para la toma de decisiones, los
individuos involucrados trabajaran para que la vinculacion produzca intercambios
favorables para las partes que participan y mas en cuando de gobernar hablamos,
debido a que estas son cada vez mas complejas, al paso que la sociedad se va

tornando més compleja.

Sera el fruto de una necesidad permanente para el buen ejercicio del gobierno por
lo siguiente: 1) intenta minimizar o limitar diferencias en los sectores para con el
gobierno; 2) ubica las situaciones problematicas en que se encuentran
diferenciadas las posiciones; 3) no busca el enfrentamiento fisico, negocia las
posturas; 4) direcciona los diversos intereses a las areas indicadas; 5) reivindica

confiabilidad 6) sistematiza, analiza, acciona y realimenta.

“A través de este juego politico se consideran los problemas prioritarios para el

publico, se determinan las posibles soluciones, se definen cuales propuestas
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seran factibles de adoptar y de qué forma; también a través de la interaccion
politica se condiciona la agenda que afectara la definicion e implementacion los
cambios, a través del juego politico se busca consenso y viabilidad de los cambios

propuestos y consecuentemente se influira el resultado final de la politica.”®®

Negociacion politica un instrumento fortuito para mantener al maximo el proceso
de relaciones e interaccibn comunicacional para traducirse en acciones. Al final
uno de los posicionamientos de esta tesis radica en que los conflictos se originan
por la lucha del poder, en que se rompe el equilibrio y se fragmentan el esquema
municipal. “Cada una de las partes tiene opciones para resolver la situacion.
Puede imponer su solucion a la otra por medio de presiones o llamar al didlogo
para tratar de persuadir al oponente y obtener un consenso. Debemos tener
siempre presente gque las voluntades individuales no tienen la misma fuerza que
las voluntades colectivas, y que al perseguir un objetivo social debemos
considerar el panorama total y tener una amplia vision de las necesidades, los
tiempos y los intereses de las personas que se encuentras atadas a la toma de

decisiones.”®®

3.3 Presidente Municipal:™ La figura de liderazgo

Por la relevancia que tiene la figura presidencial en nuestros municipios, es que

nos permitimos un apartado para concretar algunas de sus funciones y abundar en

® Carrioza, Agustin, La negociacibn como herramienta de incidencia politica, Centro de

informacion y recursos para el desarrollo CIRD, 2002.
Centro interamericano de gerencia politica, (consultado julio 29, 2014)

http://www.centropolitico.org/negociacion-politica/

" para conocer el grado en que se encuentra la idea de centralismo a nivel federal y que de ahi se
desprende el mismo centralismo para los 6rdenes de gobierno Estatal y Municipal se dice que: El
presidente mexicano supera el caracter centralizador de otros jefes de Estado (en principio porque
en nuestro pais no existe la distincion entre jefe de Estado y jefe de Gobierno y tampoco se
presenta la figura de la vicepresidencia) El presidente mexicano es formal y materialmente, mucho
mas que autoridad ejecutiva unipersonal comin a todos los habitantes del territorio y representante
del pais a nivel internacional. En el presidente de la republica se ha ido depositando atribuciones
de centro geomeétrico absoluto: el control de la recaudacion fiscal y la salud nacional, las normas
ecoldgicas, los asentamientos humanos, los programas sociales, la formulacion de la planeacién
nacional del desarrollo como rumbo teorico del Estado y del contenido de la educacion basica del
pais. Asi se confiere el ejecutivo federal el caracter de érgano cerebral del organismo estatal.
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su actuar, ademas de presentar la responsabilidad social que tienen, proyectando
una nueva imagen de estas figuras para con los municipios de México. Ahora
preguntemos ¢ Cual es la imagen que da en la actualidad la figura del Presidente
Municipal? ¢ Qué aspectos son los que se han mantenido a lo largo de la historia?,
¢cen qué medida se puede hablar de que el centralismo sea bueno o malo? y
¢ hacia donde se dirige el liderazgo local?

La historia de México nos presenta el como se ha ido formando el sistema politico,
y una vez mas caemos en que la historia llega a pesar en el presente, la
centralidad del poder por historia se ha ido concentrando en una sola figura, lo que
llamamos el Presidente, con lo que respecta al orden de gobierno federal, no
obstante se puede desplegar hacia el ambito mas pequefio de esta sociedad, el
Municipio. Del mismo modo en que encontramos concentrado el poder de lo
federal a lo estatal y subsecuentemente al municipal, la misma regla pasa con el
Municipio, asi el poder se refleja unipersonalmente. Hablamos de centralismo
porque vemos un sistema en que el poder y las funciones politico administrativas
estan en funcion al érgano central “Municipio”, y la figura de autoridad suprema
gue provee el ejercicio y administracién de los derechos publicos y colectivos es el

presidente Municipal.

El esquema de un sistema presidencial como el de nuestro pais es resultado de la
tradicion y a consecuencia se ha dado fortalecimiento al Ejecutivo sobre los otros
dos poderes, el Legislativo y Judicial, esto, el poder ejecutivo ha sido y es el
predominante, es el centro de todo el sistema politico y en los Municipios es
aplicable de la misma manera, el Presidente Municipal es el centro de la vida
politica, dicho de otro modo, todo gira alrededor de él. Presidente Municipal,
constitucionalmente sus facultades tanto como juridicas como politicas se
encuentran desplegadas a plenitud, “es quien ejerce un control absoluto en la
esfera administrativa del gobierno, teniendo como Unica limitacién institucional la

actuacion del poder judicial.”"*

n Miguel Carbonell, Ensayos sobre presidencialismo mexicano, México, ALDUS, 1994.
p.2
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La figura del presidente en los Municipios sigue fortaleciendo a la institucion del
presidencialismo, al grado de compararse con el tipo de autoritarismo, pero las
facultades expeditas en la Constitucion Politica de nuestro pais se desprenden de
la esencia histérica y social de la misma vida municipal, recordemos que es la
cultura politica mexicana la que giraba en torno de los gestos, los ademanes, las
poses y las ceremonias, en las que el presidente no solo se le rendia honores
inherentes a su vestidura, sino que también se satisfacian y fomentaban sus egos

personales.

La concentracion del poder en una persona resultd ser un instrumento ideal de
gobernabilidad, de equilibrio y funcionalidad. “Para los mexicanos el Estado fue el
caudillo y mas recientemente el presidente. Una milenaria tradicion de
autoritarismo y liderazgo unipersonal ha hecho arduo el funcionamiento del
derecho moderno en México. Sélo unos cuantos iniciados saben el significado de
las garantias constitucionales, la division de poderes, el federalismo o la republica
representativa; de los que saben cédmo funciona esos principios, son pocos los que
creen que sirven a México, sobre todo cuando contemplan que la Unica verdad
acerca del poder y de la autoridad esta en una persona o en un grupo de

personas”’?.

Rescatemos el disefio en el que nos encontramos, donde no todo es tan malo
como se ha planteado pues se cuenta con una divisién de poderes, que mas que
dividir el poder se dividen las funciones, es como una necesidad o forma de
controlar el poder que se concentra en el Presidente Municipal, sirvase como un
instrumento de autocontrol, que en ultima instancia el mismo sistema protege a la
sociedad con respecto a los abusos del poder, Un esquema donde las
competencias se coordinan y tienen una cabeza normativa y planificadora que es
el presidente. Y aun con estos mecanismos de autocontrol la imagen del
Presidente Municipal, ha sido la Unica figura en que se ha consagrado la
institucion que ha sujetado verdaderamente el poder, en su idea de poder politico,
de ahi la dependencia de los demas poderes de relacionarse con el politico.

2 |bid. p.94.
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Canneti bien expresa la idea en como damos por entendido al Presidente
Municipal, asi el como es vista de la sociedad para el sistema, este autor lo
entiende a partir de la significacion del director de orquesta, que ya se abordo a
grandes rasgos en nuestro segundo capitulo y que retomo precisamente en esta

parte.

“No hay expresiobn mas vivida del poder que la actividad del director de
orquesta. Cada detalle de su conducta publica es caracteristico, haga lo
que haga arroja luz sobre la naturaleza del poder. (...) El director mismo es
el mas convencido de ello, su dirigir, cree, esta al servicio de la musica y ha
de transmitir ésta con exactitud, ninguna otra cosa. [...] Esta de pie solo.
Alrededor suyo estd sentada su orquesta, tras él estan sentados los
oyentes; llama la atencion el que esté de pie solo. Esta de pie elevado y es
visible por delante y de espalda. Por delante sus movimientos actdan sobre
la orquesta, por detras sobre los oyentes. [...] La orquesta es como una
reunion de todos sus principales tipos. Su disposicion a obedecer permite al
director transformarlos en una unidad, que entonces él representa para

ellos, publicamente visible.”’>.

Asi se ha establecido el poderio de la figura presidencial en los municipios, en el
recae la fuerza de cumplir y hacer cumplir los ordenamientos y reglamentos que
rigen la vida en sociedad, es la persona en quien se ha depositado el interés
publico, aun con ello, sabemos que existen otro tipo de personas que también
poseen algun control, es decir que se ha depositado en ellos funciones inherentes
al gobernar u administrar, siempre con la conduccion de la figura maxima “el
Presidente Municipal”, explicaria Canetti, es la unica persona que puede controlar,

decidir y juzgar los actos y faltas.

Sin embargo, este tipo de personas que gobiernan/administran, no pueden ir por la
vida municipal como una deidad a la que no se puede alcanzar, en estos
momentos el despertar de ciertos sectores para participar en las decisiones

politico administrativas de su comunidad, ha dado un vuelco a presentar figuras

7 Elfas Canetti, 6p. cit., pp.556, 557.
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presidenciales con liderazgo, mas que como uUnicos ordenadores, el actuar de
estas figuras es implacable debido a que los periodos de gobierno son muy cortos
a comparacion de los gobiernos Estatales o Federales, deben de actuar sin
descanso para poder cubrir las metas que se prometieron en campafia e ir mas

all4 de esos objetivos.

Los liderazgos se forman a partir de un cambio de mentalidad, dentro del esquema
municipal impulsa a la misma gente a realizar acciones realmente extraordinarias,
liderazgo, definido como: conjunto de cualidades de personalidad y capacidad que
favorecen la guia y el control de otros individuos. Con lo anterior se demuestra que
el Presidente Municipal se encontrara rodeado de un circulo de actores politicos
profesionales a los cuales tendra que dirigir, ojo hablamos de dirigir o coordinar,
no de mandar. El grupo o circulo de actores politicos alrededor del Presidente
Municipal también saben que tienen funciones, hasta cierto punto una
independencia del area a la que estan a cargo, pero de algin modo al final sus

acciones son juzgadas por la cabeza de este sistema piramidal.

Sistema piramidal

H— Fin de la vida en sociedad

inm ediato de
actores

,T politicos

T

Colaboradores Ayudantes

Fuente. Elaboracién propia
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La sociedad y la vida municipal exigen personas que estén en el mando, con una
vision de liderazgo que permeé los canales de comunicacion para lograr diversas
metas. Hagamos un pequefio paréntesis para sobresaltar lo que liderazgo en la
esfera municipal corresponde. Hablar de una cabeza en el ejecutivo debe estar
separado de lo que se entiende por caudillos/caudillismo. Es la idea de liderazgo
la que corresponde a la capacidad de identificar las urgencias de la sociedad y
formular las estrategias que mejor convengan para buscar la solucion o
cumplimiento de las necesidades primarias, a diferencia de los caudillos que
fungian como jefes politicos y militares, siendo uno de sus principales recursos la
fuerza y mas que hacerse presentes en lo social, lo hacian en lo politico o militar.
Ambos hombres con arraigo popular, carisma, pero los caudillos con intereses por
encima de los populares, es decir con intereses politicos y/o militares, cosa que

los lideres si anteponen, los intereses populares.

Liderazgo, se presenta en nuestros dias como una necesidad prioritaria, que

responda a:

— Las demandas y problemas reales de las sociedades (que sabemos cada
dia se vuelven mas complejas)
— Cambio en la toma de decisiones

— Crecimiento de un gobierno responsable y eficiente.

Para hablar de esto, tendremos que avanzar en las siguientes materias (primera

columna), para empezar a hablar de un nuevo escenario (segunda columna).

Escenario actual Escenario prospectivo

e Cultura de mando e La democratizacion de la
obediencia administracién publica
e Orientacién de gobierno e Descentralizacion de las
a corto plazo actuaciones de la
¢ Mantenimiento de una administracién publica
mentalidad superficial y e Laplaneacion
simplista e Gestion y procesos de
e Temporalidad de los cambio
cambios e Innovacioén tecnolégica
e Ausencia de un
pensamiento estratégico
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Lo anterior como el esquema que se desea con el liderazgo, la esencia que

requiere el gobierno, ahora se presenta los rasgos que caracterizan al lider:

Jefe Lider

e Administra e Innova

e Esuna copia e Es un original

e Conserva e Desarrolla

e Se concentra en sistemas y e Se concentra en las
estructuras personas

e Se vale del control e Inspira confianza

e Visién a corto plazo e Vision a largo plazo

e Pregunta como y cuando e Pregunta qué y porque

e Su enfoque es parcial e Su enfoque es integral

e Imita e Es creativo

e Acepta status quo ¢ Desafia inteligentemente

o Hace las cosas bien e Hace bien lo que se debe

hacer

Fuente. Datos obtenidos de Jesus Garcia Lopez

La funcion directiva municipal que exige nuestra sociedad, debe estar en
respuesta al equilibrio organizacional y funcional de los siguientes elementos:
divisibn de trabajo, de la figura de autoridad y sus responsabilidades, de la
ciudadania y sus responsabilidades, de las unidades de mando, de las unidades
de direccion, la subordinacion de los intereses individuales a los intereses
generales, remuneracion del personal, centralizacion, linea de autoridad, orden,

equidad, estabilidad en el personal, iniciativa y compaifierismo.

Estos son los cambios que se deben de empezar a vislumbrar en los nuevos
Municipios, aun en la actualidad seguimos viendo que el tipo de persona al mando
maximo resultan en dos escenarios 1) los que estan al frente de un municipio y
poco es lo que hacen por él, y 2) los pocos que estan al frente de un gobierno

municipal y hacen mucho por él.

Con lo dicho, el liderazgo del Ejecutivo aun como ley bioldgica del poder, es decir
que es un hecho propio de una forma determinada de organizacion del poder, en
que el poder, desde siempre, ha ejercido una terrible atraccion sobre los hombres

y los ha orillado a los peores excesos no sélo hablando en términos de acceder al
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poder, la lucha por el poder, sino lo que es peor, en relacion con aquellos que ya
lo detentan y que abusan del mismo, debe memorizarse para permitir el
surgimiento de tacticas radicadas en el compromiso de los servidores publicos,
desde la figura que se encuentra en la punta de la piramide como de aquellos que

estan en escalones bajos e inferiores.

Rescatemos que aunque la centralidad del poder se desenvuelve
unipersonalmente (presidente municipal), las figuras con liderazgo seran mejor
vistas y mejor aceptados, sabemos que nuestro pais esta formado bajo los brazos
del presidencialismo es y el peso que tiene esta institucion y su encarnacion en la
figura del Presidente Municipal es un gran objeto de estudio para ir comparando
los avances y apertura que este sistema permite. “Se ha dicho del
presidencialismo que es un obstaculo al cambio democratico pero también se ha
sefialado que es un factor de estabilidad y gobernabilidad.””* Aun asi sabemos
gue uno de los retos para los nuevos gobierno municipales y las figuras en el
deben de responder a querer hacer un gobierno realmente servil a la ciudadania,
sin permitir que se escapen los privilegios de mando, orientando los objetivos a la

confianza y entusiasmo, que se ha perdido con la ciudadania y colaboradores.
3.4 Dimensiones de interaccion

Las interacciones de los diversos poderes en el esquema Municipal, responderan
en gran medida a la agenda politica que establezca la figura politica de cada uno
de los Municipios, pues como se vio, la figura del poder politico es quien mayor
peso y por ende fluidez y responsabilidad de guiar tiene en la esfera local, de ahi
gue los demas actores se identifiqguen y se sumen a las propuestas que el actor
politico tiene o bien de participar para delimitar acciones convenientes a sus

intereses individuales o de grupo.

Cuando nos referimos a la agenda, sabemos que mucho del contenido viene
inmerso en los ejes de accion que en los procesos de campafia se establecieron,

digamos que el actuar del gobierno ya viene un tanto negociado y pactado con las

™ Miguel Carbonell, 6p. cit., p. VII.
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fuerzas motrices del Municipio, la campafia sera un espacio en que se hagan
presentes los actores que realmente influiran en la proxima estructura de gobierno,

apoyando al candidato para ganar y una vez en el poder responder a los intereses.

Generalmente se puede encasillar en cuatro ejes y de ahi que se desglosen segun

las prioridades y necesidades de cada municipio, los ejes tematicos son:

e Bienestar social
e Desarrollo Sustentable
e Servicios publicos

e Mejora administrativa y de gobierno

No hablemos del Municipio como la persona, sino de la persona que pone los
canales de comunicacién para el desarrollo y fortalecimiento dentro de este
organo de gobierno, el Presidente Municipal, uno de los objetivos que tiene todo
candidato y posterior funcionario puablico que esta a la direccién de un gobierno es
lograr que: 1) su poblacion cuente con mas y mejores servicios publicos, 2) elevar
la calidad de vida de los habitantes, 3) dotar de infraestructura necesaria para el
desarrollo de las actividades, 4) conservar los recursos con los que cuenta y que
logran parte de la identidad y arraigo de tal o cual Municipio y; 5) alcanzar una

mayor estabilidad en su aparato administrativo y de gobierno.

Los ejes de gobierno o tematicas de accion, son la guia por donde caminan los
gobiernos municipales, pero también ayudan a cerrar o abrir canales de
comunicacién con los actores del poder para focalizar las acciones y que se
mejore el nivel y calidad de vida de la poblacion, este seria uno de los objetivos

generales a los que se apuesta en los gobiernos municipales.

Proceso de agenda municipal

Campafia Electoral Elecciones Proceso de gobierno Proceso de gobierno
(inicio)

Presidente
Municipal + Presidente
estructura Municipal
de gobierno

Ganador de
las Programas
elecciones

Candidato a
Presidente
Municipal

Perfil de

eleccién

Fuente. Elaboracidn propia
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El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) a
través de lo que se denomina como Agenda desde lo local, da los lineamentos
generales en los que todo Municipio debe trabajar para saber en qué condiciones
Se encuentran sus municipios y cuales son las areas prioritarias a trabajar de
inmediato en la administracion, para lograr gobiernos con desarrollo y
fortalecimiento local. Agenda desde lo local se desarrolla para entregar
certificados a los gobiernos locales que cuentan con buenos indicadores, sin
embargo esos indicadores pueden ser objeto para concretar las lineas de accion
en cada gobierno, asi este organismo federal genera atencion a areas prioritarias
que entiende a partir del siguiente esquema:

SECCION A: Agenda Basica para el Desarrollo Municipal

A.l. Planeacion del Territorio A.2. Servicios Publicos
A.1.1. Planeacion urbana y ordenamiento A.2.1. Construccion de calles
ecoldgico A.2.2. Mantenimiento de calles
A.1.2. Reservas territoriales A.2.3. Agua potable
A.1.3 Gestion integral de residuos A.2.4. Drenaje y alcantarillado
(proteccion civil) A.2.5. Aguas residuales

A.2.6. Limpia

A.2.7. Residuos sélidos

A.2.8. Parques y jardines

A.2.9. Alumbrado publico

A.2.10. Mercados y centrales de abasto
A.2.11.Panteones

A.2.12. Rastro

A.3. Seguridad Puablica A.4. Desarrollo institucional
A.3.1. Seguridad publica A.4.1. Transparencia y acceso a la
A.3.2. Policia preventiva informacion publica
A.3.3. Transito A.4.2. Ingresos propios
A.4.3. Patrticipaciones y aportaciones
federales
A.4.4. Egresos
A.4.5. Deuda

A.4.6. Organizacion

A.4.7. Planeacion

A.4.8. Capacitacion y profesionalizacion
A.4.9. Tecnologias de la informacion
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SECION B: Agenda Ampliada para el Desarrollo Municipal

B.1. Desarrollo B.2. Desarrollo social B.3. Desarrollo Ambiental
Econdmico B.2.1. Pobreza B.3.1. Medio Ambiente
B.1.1. Empleo B.2.2. Educacion y cultura

B.1.2. Industria, comercioy | B.2.3. Salud

servicios B.2.4. Vivienda

B.1.3. Agricultura, B.2.5. Grupos vulnerables e

ganaderia, forestal y pesca | igualdad de género

B.1.4. Turismo B.2.6. Juventud, deporte y

B.1.5. Comunicacién recreacion

terrestre y transporte

publico

B.1.6. Conectividad

Fuente. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Agenda desde lo
local, México, 2014.

El esquema que se presenta con Agenda desde lo local, para este afio se ha
modificado en dos segmentos, el primero que llaman Agenda basica para el
desarrollo municipal y una seccién b de la Agenda ampliada para el desarrollo
municipal, en afos anteriores este esquema era orientado en cuatro areas
definidas por: 1. Desarrollo institucional para un buen gobierno, 2. Desarrollo
econdémico sostenible, 3. Desarrollo social incluyente y 4. Desarrollo ambiental
sustentable, sin embargo esta reformulacion sigue manteniendo la conexion de

ciertos indicadores nombrados y encasillados de otro modo.

Lo importantes es la utilidad para conocer los grandes rasgos que un Municipio
debe de seguir, sin embargo el esquema presentado por el INAFED es uno de los
mas reconocidos a nivel institucional y existiran muchos mas que surjan para la
evaluacion precisamente del desarrollo municipal. Uno de los puntos es reconocer
el uso que le han dado muchos candidatos en los procesos electorales y
posteriormente ya como Presidentes Municipales, pues centran sus ejes tacticos
en los lineamientos expresados por las instituciones como la de INAFED, al final
los gobiernos enfocaran dichos lineamientos a sus necesidades e intereses

locales. Por lo anterior definamos un poco mas los objetivos hacia los que se
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orientan hoy dia y que sabemos seran la base para el desarrollo de las relaciones
de poder en el ambito local.

a. Bienestar social

Los temas que refieren a ello estan en relacion a las personas, el promover la
igualdad de las personas, desarrollar sus capacidades, el desarrollo equitativo de
la sociedad con énfasis en aquellos grupos vulnerables como: madres solteras,
jovenes, personas con capacidades diferentes, nifios, adultos mayores o grupos
étnicos. Logrando que la poblacion en su mayoria tenga el mismo acceso a los
servicios béasicos como salud, educacién, agua potable, luminarias, drenaje,
pavimentacion, asi como espacios para la convivencia sana, espacios culturales y
deportivos. Para ello se coordinan programas y acciones que atiendan a los
grupos mas vulnerables garantizando en todo momento sus derechos. El enfocar
acciones en esta materia también coadyuva al mismo gobierno municipal a
disminuir los riesgos de sanidad, elevar los indices de educacion, disminuir los
indices de pobreza, fomentar el deporte y habitos para que la misma sociedad se

sienta mejor viviendo en el Municipio en el que se encuentra.
Los objetivos se engloban en los siguientes:

e Generar en el municipio la adquisicion y mejora de las condiciones fisicas
de vivienda.

e Impulsar los canales de igualdad entre mujeres y hombres, en igualdad de
oportunidades y alcances, fomentando de igual manera las capacidades en
ellos.

e Articularse a las necesidades de jovenes para promocionar su desarrollo.

e Fundar los espacios que garanticen la recreacion y convivencia asi como el
fomento del deporte por medio de infraestructura de calidad, segura y basta
para la realizacion de actividades ludicas y deportivas o de cualquier tipo de
recreacion.

e Ser garante del fomento de una cultura de pertenencia que favorezca la

preservacion de patrimonio arqueoldgico, historico, artistico etcétera.
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b. Desarrollo Sustentable o desarrollo econémico sostenible

El concepto de desarrollo sustentable es un concepto muy poco desarrollado y por
ende poco entendido, refiere a un crecimiento econémico competitivo. Desarrollo
sustentable, es definido segun el informe Brundtlant de 1987 como: un desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de

futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades.

Sobre las necesidades en particular a las que se deben dar prioridad y sobre las
limitaciones impuestas por el Estado de la tecnologia y la organizacion social a la
habilidad del medio ambiente de satisfacer las necesidades presentes y futuras.
Implica una preocupacion por la equidad social entre las distintas generaciones,
una inquietud que légicamente debe ser extendida a la equidad dentro de cada
generacion. Los objetivos de desarrollo social y econémico de todos los gobiernos,
deben estar definidos en términos de sustentabilidad sin importar si se basa en
sistemas econOmicos orientados a una economia de mercado o una de

planificacion central.

Con desarrollo sustentable se amplian las posibilidades de actuar y entender el
actuar de los nuevos gobiernos, pues implica promocion econdémica, mejora
regulatoria, infraestructura de calidad de los servicios publicos, vinculacion
empresarial, generacion de empleo, promocion del turismo, ademas de impulso de
los sectores econdmicos (agropecuario, pesquero, ganadero, etc.) y un desarrollo

industrial sustentable.

En esta seccidbn se destaca el papel que desempefian cada una de las
administraciones municipales en materia del desarrollo e impulso econdmico,
dentro de sus prioridades esta, el crear condiciones para contribuir a la
generacion de riqueza, con esto los municipes se dan a la tarea de identificar las
variables econdmicas que inciden en el desarrollo sustentable para llevar acciones

planificadas y focalizadas que den ese impulso que requiere el Municipio.

En este cuadrante va implicito lo social y econémico, con el plus medioambiental,

los recursos naturales no son inagotables y hoy dia estamos ante una situacion en
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que el tema del cambio climéatico no puede esperar, estamos mas vulnerables ante
los eventos hidrometeorolégicos por lo que generar capacidades con vision
prospectiva lleva mas alla de su cuidado y preservacion, al uso racional de los

recursos ambientales.

Los puntos en que se interactian con los diversos actores y en especifico los
actores politicos y econdmicos dentro del Municipio en el concepto de desarrollo

sustentable es:

e Formular alternativas economicos innovadoras

e Promocionar las vocaciones productivas del Municipio

e Permitir la inversion y transferencia tecnoldgica al sector social

e Impulsar y promover las capacidades para el empleo local

e Promocionar el turismo y las zonas de trascendencia dentro de nuestros
Municipios

e Generar vinculos locales

¢ Incentivar actividades industriales con responsabilidad verde

e Planificar para orientar un ordenamiento territorial.

e Accionar para una planeacién urbana

La sustentabilidad se refiere a la administracion eficiente y racional de los
recursos, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion
actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras. Uno de los
principales retos que enfrenta México en materia de desarrollo sustentable es
incluir al medio ambiente como uno de los elementos de la competitividad y el

desarrollo econémico y social.

Entre los factores clave del desarrollo sustentable, se encuentra el crecimiento
poblacional, la demanda energética, el cambio climatico, la escasez de recursos y
del agua, y el manejo de residuos. Como una alternativa al desarrollo
socioeconomico tradicional, causante de graves dafos ambientales al planeta. En

los ultimos afios, la perspectiva de los negocios ha cambiado, pues no s6lo deben
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enfocarse a los beneficios econdmicos, se apuesta por esquemas mas verdes o
sustentables, lo que va dando en los Municipios ese plus fuera de los esquemas
tradicionales. Para calificar a una empresa, ahora los inversionistas no solo
consideran los datos financieros, sino otros factores que estan implicados en los
temas de desarrollo sustentable, por lo que no es exagerado considerar que en los
proximos afios las cuestiones de sustentabilidad y cambio climético seran el nuevo
escenario competitivo de los negocios y un fuerte elemento por el que los
indicadores financieros valuaran a las organizaciones, por lo que es crucial estar

preparados para asumir este nuevo reto.

Un factor que sin duda ha metido al desarrollo sustentable en los planes de
negocio de las organizaciones es la presion que los inversionistas han hecho
tltimamente, con la creacién de indices que miden el buen gobierno, y que
empiezan a tener un peso considerable en la valuacion de una empresa. Los

cuatro aspectos, politico, econémico, social ambiental.

c. Servicios publicos

Hablar de Municipio es directamente proporcional a hablar de servicios publicos,
uno de los temas que implica el ejercicio del poder en el municipio es la dotacién
de servicios publicos, los que la ley marca por obligacién, y en muchos de los
casos asi es solamente como se le identifica a los gobiernos locales, como los
proveedores de los servicios basicos, tal cual se enumeran y enuncian en el

articulo constitucional 115 apartado tercero:
[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.
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f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito.

La parte de los servicios publicos, se encuentra ligado de alguna manera al
apartado anterior que corresponde al desarrollo sustentable, pues uno de los
puntos enfatiza el desarrollo y por ende la optimizacion de los servicios aplicando
tecnologias que favorezcan al ambiente y que a su vez sean de calidad y de
costos menores para gobierno y sociedad. A partir de lo anterior se puede hablar
de eficiencia energética, administracion sustentable del agua, energias
renovables, manejo integral de los residuos sélidos, planeacién sustentable,

edificacion inteligente, en fin.

Este cuadrante o eje tematico de servicios publicos, es sin duda uno de los temas
por los cuales se define un gobierno municipal, recordemos una idea muy
impregnada en la sociedad mexicana en que el Municipio sélo se entiende como el
dador y responsable de aquellos servicios basicos para la comunidad, el proveer a
la poblacién de alumbrado, de agua potable, drenaje, limpia y otros es uno de los
deberes de todo gobierno municipal, el punto radica en proveer de dichos servicios
publicos en mejor calidad, si es responsabilidad de los gobiernos locales este
punto, es prioridad generar servicios publicos de calidad y preguntariamos ¢de
qué manera? la respuesta seria, impulsando la realizaciébn de obras publicas
necesarias y prioritarias con las que deben contar los centros de poblacion
existentes en el municipio para ser funcionales y ofrecer las condiciones de vida
adecuadas para los habitantes, impulsar la dotacion de equipamiento urbano a los
centros de poblacion, que permita a los habitantes la realizacion de sus

actividades cotidianas.
d. Mejora administrativay de gobierno.

Su principal objetivo es generar confianza hacia las instituciones politicas y

administrativas del Municipio por parte de la poblacién, adicionando sirve para
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fortalecer la gestion publica municipal, que los recursos se gasten coherentemente
en las prioridades establecidas, es decir finanzas sanas, con reglamentacion clara
y acorde al control que se necesita, orientar un buen desempefio de los

funcionarios en al mando, prevaleciendo el Estado de derecho.

Que se consolide institucionalmente, es decir, empezar con cambios en la vision
del ciudadano, el como se le informa, como se le incluye, como se le atiende,
veremos adelante los modelos que han ido evolucionando en esta materia, en los
qgue se ha ido generando una idea de ciudadano-cliente, tenerlo gustoso de la
gestion que se esta llevando, modernizar las areas desde lo organizacional,
presentar estdndares de calidad de personal para tener la certeza de que los
mejores son los que estan dirigiendo las acciones de nuestro municipio, gobiernos
transparentes, con mecanismos de evaluacion del desempefio (ahora se puede
medir con el proceso de reeleccion al menos en el 6rgano de gobierno
“‘Ayuntamiento”), regirse por la profesionalizaciéon de los servidores publicos,
controlar el gasto publico y rendir cuentas, un amplia planeacion estratégica para
con el desarrollo organizacional, combate a la corrupcion, dialogo con el
ciudadano, Lo anterior trasladado a la idea de convertir al municipio en pionero de
la relacién gobierno-ciudadano, crear vinculos cercanos y rapidos entre el servidor

publico y la poblacion.

Sabemos que los cambios dentro del esquema municipal suelen ser pausados y a
base de mucho esfuerzo, esto por consecuencia de los grandes arraigos locales
gue existen y por la cultura que los mismos habitantes llegan a tener respecto del
gobierno. Sin embargo del mismo modo en que ha ido evolucionando la sociedad
Yy que exige cambios en los actuares de los gobiernos, es que las mismas figuras
politicas centran su gobierno en ejes tematico o temas prioritarios. Estos seran los
temas que permitirdn que uno u otro actor se involucren para con los actores

politicos.
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CAPITULO IV
Nueva gobernanza local

La inclusion de nuevos esquemas para la mejora administrativa principalmente,
dentro de los gobiernos locales resulta de los ajustes a los que se deben adaptar
para cubrir las demandas de la sociedad y en muchas ocasiones estas practicas
que se pretenden implementar como novedosas, provienen de los sectores
privados. Este capitulo que concluye esta investigacion tiene como miras
presentar el esquema de la nueva gobernanza local, como el esquema que puede
articular las figuras de poder correspondientes en los ejes teméaticos que se
requieran, una forma de redisefar las relaciones de poder que se encuentran
centralizadas hacia una sola figura, la presidencial. Involucrar el concepto de la
gobernanza como cuestionamiento a la eficiencia de los modelos tradicionales de
gobernar, donde la Unica figura que cuenta o la que mayor peso tiene para la

conduccion de las relaciones sociales es la politica.

Se presenta el concepto de la nueva gobernanza local que es un tanto
relativamente novedoso para los gobiernos locales de nuestro pais, para impulsar
dentro de ellos el valor de las capacidades que tiene la sociedad y la economia de
sus mercados locales, convirtiéndose en la forma de responder a los numerosos
asuntos publicos que un Municipio puede presentar. Generar una idea que acierte
al desarrollo y fortalecimiento logrando los cambios necesarios a nivel estructural y
gue no solo se considere un esquema de utopia, sino ponerla en practica para
argumentar la validez que tiene este enfoque asi como sus limitaciones y riesgos

posibles.

Para ello, el capitulo se desglosa con las siguientes parte: 1) el desarrollo del
concepto de la gobernanza y su linea de la nueva gobernanza local, las primeras
investigaciones y la inclusién del concepto en la realidad social; 2) los elementos
gue presenta la nueva gobernanza local; 3) el objetivo para generar el desarrollo y
fortalecimiento que solicitan los gobiernos locales de nuestro dia para puntearlos

como competitivos a nivel nacional o internacional y; 4) el escenario prospectivo
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de la reformulacion de las relaciones de poder en el &mbito municipal a partir de

nuevos elementos y dinamicas que permite la nueva gobernanza local.
4.1 Gobernanzay nueva gobernanza local

El termino de gobernanza es relativamente nuevo, irrumpié con significativa
presencia en la década de los noventa y fueron las organizaciones econémicas
internacionales las que se encargaron de difundir su significancia alrededor del
concepto de desarrollo econdmico, algunas de estas organizaciones que
refrendaron este concepto son la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
(OCDE) y el Banco Mundial (BM), para esto referiremos las concepciones mas
apreciadas que se entienden en la generalidad de “pretender ir mas alla de la
politica y el @mbito publico, una nueva forma de gobernar o una nueva situacion
de conduccién de una nave sin timén centralizado.”” Surgié de la necesidad de
designar la eficiencia, calidad y buena direccién del gobierno, transmitiendo la idea

de la nueva forma de gobernar.

Etimologicamente, para hombrarsele como gobernanza en espafiol se entiende,
ha perseguido diversas fuentes para su traduccién, del inglés governance que en
si deriva de la voz francesa antigua gouvernance. Desde la raiz griega y con su
equivalente en las lenguas romances equivalia a “gobierno” que implica cierta
conduccion y control y que se piense en la capacidad conductora de un sistema

politico, pero en una interpretaciéon amplia:

El “origen de la palabra governance se remonta a las palabras que en el
latin clasico y en el griego antiguo se empleaban para referirse a la
“direccion de las naves”. Originalmente se referia esencialmente a la accion
o el modo de gobernar, guiar o dirigir la conducta y se solapaba con
governement. Durante mucho tiempo su empleo se limitd a cuestiones de
caracter constitucional y juridico relativas a la direccion de los “asuntos del

Estado’, a la direccion de instituciones o bien a profesiones concretas en la

’® Enrique Conejero, Globalizacién, gobernanza local y democracia participativa, Universidad de
Miguel Hernandez, Elche, version en linea: dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2538753.pdf,
(Consultado julio 30, 2014) p. 20
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gue habia multiples interesados. En la actualidad, el factor esencial de su
renacimiento ha sido probablemente la necesidad de distinguir entre buen
gobierno y gobierno. De manera que buen gobierno se refiera a las
modalidades y maneras de gobernar, mientras que gobierno esta
relacionada con las instituciones, los agentes encargados de gobernar y al

acto mismo de ejercer el gobierno.”®

Es uno de los términos que se ha caracterizado por sus multiples traducciones y
gue tienen significado diverso mas no disperso, pues en su mayoria se orienta a la
accion gubernamental, aun con ello han sido las organizaciones econdémicas
internacionales las que se dieron a la tarea de poner de moda dicho concepto de
gobernanza en los discursos y trabajos que realizaban, siendo las pioneras de dar
difusién al termino con el propdsito de referirse al desarrollo econémico, social e
institucional, una palabra poco utilizada en 1990 y que era brillante para promover
ese nuevo modelo de gestion y articulacion de relaciones para solventar los
asuntos publicos, con la adhesién de la participacién de la sociedad en cualquier

divisiébn gubernamental.

Una de las primeras referencias que se tiene para hablar del concepto gobernanza
es a partir de lo que formul6é la Organizacién de las Naciones Unidas, a mediados
de la década de los noventa definio a esta en uno de los informes de la PNUD
como: “el ejercicio de la autoridad politica, econémica y administrativa para
manejar los asuntos de la nacién. Es un complejo de mecanismos, procesos,
relaciones e instituciones por medio de los cuales los ciudadanos y los grupos
articulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones y median sus
diferencias.” ;Qué significa esto?, la interaccion de los poderes; politico a partir
del gobierno, social con las organizaciones sociales o no gubernamentales y

econdémico por medio del sector privado, hacia la conduccion de una sociedad con

’® Bertha Lerner, Ricardo Uvalle y Roberto Moreno (Coord), Gobernabilidad y gobernanza en los
albores del siglo XXI y reflexiones sobre el México contemporaneo, Universidad Nacional
Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales e Instituto de Administracion Publica del
Estado de México, A.C., México, 2012, p. 226
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una amplia organizacidbn que permite accionar colectivamente entes publicos y

privados para el logro de objetivos comunes.

Para el Banco Mundial la gobernanza se empieza a expresa del mismo modo en

los afios noventa, en el que el sentido inferia la idea de buen gobierno, refiriendo

una clasificacion para catalogar que era un buen gobierno y que no, cuales eran

sus caracteristicas que podian descifrar que un gobierno caminaba por lineas de

una buena gestion, sin confundirse con la gobernabilidad o legitimidad.

En el caso de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

(OCDE) se promovié el término de gobernanza a lo que vendria a ser un nuevo

paradigma de la gestion publica, a partir de:

Un enfoque mas cercano a los resultados en términos de eficiencia, eficacia
y calidad del servicio;

El remplazo de estructuras altamente centralizadas y jerarquizadas, por
ambientes administrativos descentralizados, en los que las decisiones
sobre distribucion de recursos y provision de servicios son hechas en el
punto mas cercano a la provisidn y que permiten retroalimentacion de
clientes y otros grupos de interés;

Flexibilidad para explorar alternativas a la provision publica directa y
regulacion que pueda generar mejores resultados en términos de costos y
efectividad,;

Un mayor enfoque en la eficiencia en los servicios provistos directamente
por el sector publico, estableciendo metas de productividad y la creacion de
ambientes competitivos en y entre las organizaciones del sector publico, y;
El fortalecimiento de capacidades estratégicas en el centro para guiar la
evolucion del Estado y permitirle responder a los cambios externos y a

diversos intereses de manera automatica, flexible y al menor costo’’

" Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD), Governance in Transition,
Public Management Reforms in OECD Countries, Paris, 1995, p.8.
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A consideracion el concepto referido por la OCDE resalta los ambientes
competitivos en el sector publico, induciendo varios de los aspectos que una
gestion privada promueve para su crecimiento y fortalecimiento, alude a una
correccion del gobernar/administrar, con mejores practicas de gobierno, esta es
una de las definiciones un tanto mas completa para referir a los cambios de las

relaciones entre el gobierno, la sociedad y el sector econémico.

En el trascurso de las dos décadas y media que se ha ido destacando el concepto
de la gobernanza, autores como Aguilar y Kooiman se han dado a la tarea de
darle sentido al termino de gobernanza a un nivel un tanto medio, es decir no
referido desde lo internacional, sino mas desde un enfoque concentrado en la
estructura que refiere este concepto. Por sus trabajos son reconocidos y son la

primera fuente para la investigacion de la estructura que la gobernanza presenta.

Aguilar refiere a este concepto a partir de una serie de cambios que se han dado a
finales del siglo XX, relativos a las relaciones entre gobierno y sociedad en
muchos Estados para poder reconstruir el sentido y la capacidad de direccion de
la sociedad. Por su parte Kooiman sefiala: “la esencia del argumento es que la
gobernanza de y en las sociedades modernas es una mezcla de todo tipo de
esfuerzos de gobierno por todo tipo de actores socio-politicos, publicos y privados;
gue concurren entre ellos a niveles diferentes, en diferentes modos y 6rdenes de
gobernanza. Estas mezclas son respuestas sociales a las demandas persistentes
y cambiantes, en el contexto de una cada vez mayor diversidad social, dinamica y
compleja. Los asuntos de gobierno generalmente no son sélo publicos o privados,
sino que son frecuentemente compartidos, y la actividad de gobierno en todos los
niveles (de lo local a lo supranacional) se esta convirtiendo en difusa sobre varios

actores sociales cuyas relaciones entre ellos estan en constante cambio”’®.

Toda esta revolucion de la pretension de cambio en la estructura gubernamental
se da bajo la perspectiva del gobierno tradicional, del esquema centralizador del
poder y de la figura paternalista que se tiene del gobierno, en el que solamente se

le define a partir del prestador de servicios y que es el responsable de dotarlos,

8 Kooiman, Jan, Governing as governance, Londres, SAGE Publications, 2005, p. 3
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donde la sociedad simplemente exige sin proponer, mas en la esfera municipal
es que se ha desembocado la idea de que los municipios solo estdn para tapar
baches, si esta es la idea que se tiene hay mucho mas que trabajar pues la
mentalidad limitada y conformista limita muchas acciones y una de ellas orientada
a visualizar los asuntos de gobierno de modo mas participativo desde el gobierno
a la sociedad como de la sociedad al gobierno.

Gobernanza es el contraste de los procesos tradicionales de gobierno y de
politica, centrados en el Estado en direccionar y controlar, distribuir y mandar. Asi
apunta practicas en la accion de gobernar que enfatizan los aspectos que suplen
al poder politico en donde la idea clave es la nocion de incorporar a la sociedad
civil a la accion de gobierno. Una connotacion que alude a eficacia, correccion de
gobernar, nociones como la de “buen gobierno”, mejores practicas de gobierno.
Alude a la mayor capacidad de decision e influencia que los actores no
gubernamentales (empresas economicas, organizaciones de la sociedad civil, )
han adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos, en la definicion y
orientacién e instrumentacion de las politicas publicas y los servicios publicos, y da
cuenta de que han surgido nuevas formas de asociacién y coordinaciéon del
gobierno con las organizaciones privadas y sociales en la implementacion de las
politicas y la prestacion de servicios. Destaca la interdependencia o asociacion
entre actores gubernamentales y sociales como la condicion sin la cual no es
posible que haya direccién de la sociedad, implica una idea descentralizada de la
direccidén social y en la practica exige la puesta en comun o el intercambio de
varios recursos que estén dispersos en manos de diferentes actores para la

resolucion de los problemas de la comunidad.

En categorias o tipos de gobernanza se habla de global y local, también se
entiende en el sentido de gobernanza procesal, gobernanza corporativa,
gobernanza de mercado y gobernanza de red, la que nos interesa para el
desarrollo de nuestros gobiernos locales es precisamente la nueva gobernanza
local que centra las formas de redes, redes relacionas con las estructuras formales

de los poderes presentados en el capitulo 2 y tres, el poder politico, poder
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econémico y poder social, pero con una propuesta de reestructuracion, en la
actualidad sabemos que existen redes de poder que relacionan los tres poderes y
al menos uno tiene inferencia con otros dos, el caso del poder politico, con
respecto a la nueva gobernanza local que contribuye a replantearse algunos
dilemas de coordinacion planteados por el centralismo del poder, adicional para
que aporta importancia al papel que juegan los gobiernos locales en el desarrollo

econdémico, social y humano de los paises.

En particular los tipos de gobernanza se pueden entender bajo el siguiente

concepto:

Tipos de gobernanza

Enfasis en la
prestacion de
servicio

Virtud
primaria

Forma de
control

Fuente de

racionalidad

Gobernanza Derecho Normas Desarrollo Universal
global economico

Gobernanza Derecho Normas Efectividad Universal
local gubernamental

Gobernanza Derecho Normas Tratos fiables Universal

procesal

Gobernanza Gestion Planes Impulsado por | Grupos objetivo

corporativa los objetivos

Gobernanza Competencia Contrato Impulsado por Precio

de mercado los costes

Gobernanza Cultura Coproduccién Flexibilidad Clientes
de red

Fuente. Adaptado de:
http://www.esade.edu/public/modules.php?name=news&idnew=287&idissue=36&newlang=sp

anish

Gobernanza local “se refiere al papel que el gobierno local tiene en la mejora de la
capacidad de organizacién y accién de una ciudad, y el impacto de ésta en el
desarrollo urbano. Para construir colectivamente la respuesta a los retos que una

ciudad tiene planteados, el ayuntamiento debe poner en marcha un nuevo tipo de
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gestion (...) relacional o gestidon de las interdependencias (redes), que constituye

el tipo de gestién que caracteriza al nuevo modo de gobernar.””

En los gobiernos locales, la adopcion de la nueva gobernanza local contribuye a
un nuevo arte de gobernar, donde la capacidad de gobierno se remarca por la
organizacion y accion de otros sectores no politicos, su medio es la gestion
relacional o de redes y su finalidad es el desarrollo humano. Se habla de un
cambio en la forma de gobernar a partir de que se ha perdido el valor real de las
democracias, donde los fallos tanto de mercado como de los gobiernos han
intensificado la decadencia de las estructuras y de la sociedad, demandando
nuevas formas y enfoques de gobernar, con mayor responsabilidad, preparacion y

confiabilidad.
Hablamos con nueva gobernanza local de un paradigma en:

a) Un nuevo contrato social. En relacion a corregir la tendencia centralista, con
comunidades locales autogobernables que participen en la vida comunitaria
y que compitan para resultado de las acciones colectivas, en donde se
fortalezca la capacidad de responsabilidad para evaluar sus propias
necesidades y priorizarlas.

b) Nuevos mecanismos. Los gobiernos locales con este esquema deben
apoyarse de nuevos mecanismos de provision de los servicios publicos, de
fundamentos  estructurales y organizacionales de inclusion e
involucramiento, a forma de coordinacion, a fin de elevar la calidad de los
servicios.

c) Descentralizacion politico-administrativa. A su vez generara confianza y
gobernabilidad, la tendencia central es proyectar un gobierno lejos de la
idea o figura paternal, en que sélo se entiende como el dador de servicios.
Delegando funciones conforme a una estructura bien definida vy

fundamentalmente jerarquizada.

" Josep Maria Pascual y Amelia Fernandez, La gobernanza democratica: un nuevo enfoque para
los grandes retos urbanos y regionales, América-Europa de Regiones y Ciudades (AERYC), 2007.
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A continuacion se esquematiza el ajuste relacional en su expresion mas sencilla,
teniendo el centralizado o relacional en donde se observa que las relaciones tanto
econdémicos como sociales van directamente al ambito politico y soélo este tiene
responsabilidad de cifrarlos en intereses generales. En el segundo son los
intereses colectivos o generales el punto focal de relacion, las tres partes
participan directamente para los logros comunes y que respondan a sus

necesidades.

Esquema relacional centralizado/tradicional

Ambito
Politico

Ambito
Economico

Fuente. Elaboracién propia
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Esquema relacional nueva gobernanza local

Fuente. Elaboracidon propia

La forma cambiante de la sociedad es correlacional a la forma de gobernar, hoy
dia no se permite una vision Unica, se va perfilando la gobernanza en su expresiéon
local como la forma de competir y responder a los fines municipales, implicando
ajustes tanto en gobierno como los sectores de la sociedad y los sectores
econdémicos que se traducen en ajustes estructurales y organizacionales, aunque
se ha referido primeramente a los cambios gubernamentales, la nueva
gobernanza local, requiere cambios de participacion desde lo social hasta lo
econdémico, normativo, en fin. Hay que destacar una de las ideas centrales del

esquema gobernanza, las redes de actores que se construyen y la participacion

[114]



activa que se genera del proceso, serdn estas redes las que promuevan la
incorporan de los ciudadanos y otros representantes de grupos econémicos y
sociales. La participacion ciudadana en el ambito local cobra particular importancia
ya que éste es el nivel de gobierno mas proximo al ciudadano y donde se puede
articular de una manera mas efectiva. Por tanto, los mecanismos de participacion
ciudadana son un elemento clave en todos aquellos asuntos a nivel local que

tienen un matiz politico.
4.2 Principios de buena gobernanza local

¢Qué caracteriza a la nueva gobernanza local o buen gobierno? A partir de la
“pérdida relativa de autonomia, soberania, centralidad, control del gobierno sobre
la dindmica econdmica y social contemporanea, de la cual deriva su insuficiencia,
afirma o conjetura que la direccién social eficaz y valiosa implica un pluricentrismo
directivo, una dirigencia colectiva interdependiente y asociada.”®® Basta ciertas
caracteristicas a partir de la cuales se puede definir a la gobernanza a nivel local
para su eficacia y colaboracion para la modernizacién de los municipios, y a

nuestro entendido son las siguientes y que se definen a continuacion:

i. Proceso de direccién/mecanismos de coordinacion

ii. Transparencia, rendicion de cuentas

iii.  Inclusién

iv. Equidad

v. Sensibilidad

vi. Defensa de Derechos

vii.  Observancia del imperio de la ley o principio de legalidad
viii.  Legitimidad

ix.  Gobernabilidad

X.  Participacion

8 Luis Aguilar, Gobernanza: El nuevo proceso de gobernar, México, Palabras en libertad-Fredrich
Naumann Stiftunf- Far die freiheit, 2010. p. 37
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i. Proceso de direccién/mecanismos de coordinacion

Su estructura se construye por la participacion de la sociedad y el gobierno con el
cambiante del peso y la influencia que se le da a esta en el gobierno. Es decir, en
qué relacion se da la participacion, a qué nivel. Sabemos que el gobierno sera el
actor dominante para la direccion y ejecucion, pero la nueva gobernanza local
permite a cierto grado el autocontrol, proponer en la medida de las carencias que
se tienen en un sector y hacerse escuchar ante el gobierno por medio de
representantes, fieles aliados a la estructura de gobierno que le permita llevar
pasos firmes. Aguilar expresa en Gobernanza: un nuevo proceso para gobernar,
que este punto muestra las capacidades morales y politicas para lograr en
comunidad acuerdos bésicos sobre los principios y objetivos de su convivencia,
para seleccionar correctamente y eficientemente las acciones idoneas para

realizar sus metas de sus acuerdos.

Ahora bien la estructura gobierno se ha mantenido como la capacitada para definir
y asegurar la supervivencia y convivencia, la instancia directiva por encima del
entramado social, con autonomia decisoria, dotado de poder y recursos
necesarios y abundantes para mantener el orden social, por lo que se inclina este
nuevo proceso de gobernar es a diferir de: a mayor incapacidad de la sociedad, el
gobierno seguird postrandose como el controlador; por lo que se apuesta a una
forma de coordinacion, para esto se necesita mayor responsabilidad de la
sociedad en los mismos espectros politicos.

ii. Transparencia/Rendicion de cuentas

En estrecha relacion a la transparencia, es un mecanismo por medio del cual se
asume la responsabilidad por los resultados de las decisiones adoptadas y
responder por el hecho de no cumplir las expectativas. No se trata de disfrazar los
resultados que se haya o no obtenido, sino de dar cuentas de cdmo se va
manejando los recursos que se tiene en el municipio, hacia donde se dirige la
sociedad y el 6ptimo crecimiento social de tal municipio. “Una gobernanza que

rinde cuentas significa que de las personas con poder para tomar decisiones en
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los sectores publico y privado se espera que se adhieran a los estdndares, normas

y objetivos acordados publicamente.”®*

Simultdneamente se exige ciudadanos corresponsales con el derecho de exigir a
las autoridades la rendicién de cuentas, gobiernos transparentes que dan cuenta
del disefio administrativo, la implementacion de politicas y los gastos
concurrentes, desprendernos de la idea de que a la autoridad no se le cuestiona ni
se le juzga, al contrario y méas aquellos funcionarios electos por principio de
representacion directa, el voto, deben responder transparentemente de su
desemperio para los fines comunes, no es otra cosa que exigir sus obligaciones.
Como se ha dicho no es tratar de disfrazar los resultados, este proceso de
rendicion de cuentas sirve para acciones correctivas y dar mejores resultados, son
tres afios de gobierno y hasta seis si se consigue su reeleccion, en cualquiera de

los casos es responder desde el primer dia.
iii. Inclusidn

Se gobierna para todos no para un sector, “se refiere primordialmente a propiciar
gue las personas vulnerables a la marginacién — incluidas las mujeres — participen
de manera equitativa en las instituciones y practicas de gobernanza votando
libremente en las elecciones, fungiendo como representantes electas o
involucrandose en otras formas de planificacion y administracion de la
gobernanza. La inclusidn tiene que ver cada vez mas con incrementar la
participacion ciudadana.”® Se define a partir de la interlocucién entre grupos y
sectores sociales, se orienta con este esquema que las instituciones deberian de
trabajar de una forma mas abierta, deberian desarrollar una comunicacién mas
activa sobre las decisiones que se adoptan, manejar un lenguaje entendible a los
sectores sociales en especial si es en fomento de la confianza a las instituciones

publicas.

® |nstituto de gobernabilidad, Gobernanza: concretos, objetivos y principios, versién en linea:
tatp://sendasal.orq/sites/defauIt/files/OZConceptos objetivos.pdf (Consultado agosto 17, 2014), p.5
Ibid. p.6.
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iv. Equidad

Se refiere especificamente al derecho de cada ciudadana y ciudadano a tener una
voz, en pie de igualdad, en los procesos de gobernanza y a beneficiarse
equitativamente de los resultados de éstos. Ello significa asegurar que la toma de
decisiones esté informada por las voces de todas las personas, incluidas las mas
vulnerables, y los recursos se repartan en formas que satisfagan las necesidades

de toda la gente. La equidad es a la vez una meta y un principio de la gobernanza.
V. Sensibilidad

La sensibilidad en la gobernanza significa actuar a partir de la informacion
recabada por medio de procesos participativos, en maneras que beneficien a cada
ciudadana y ciudadano, esto implica escuchar lo que las personas estan diciendo
y proporcionar servicios y politicas que respondan a sus diversas necesidades,
también entendido como un trato mas humano y digno, el termino de gobierno
humano infiere acercarse a las personas para conocer de primera mano las

deficiencias, arrimarse a los sectores sociales, gobernar humanamente.
Vi. Defensa de Derechos

La nueva gobernanza local igualmente que cualquier otro esquema, esta orientado
a hacerse cumplir las metas, objetivos y desarrollarse en un esquema conforme a
la proteccion de sus poblaciones, deben garantizar la proteccién plena de los
derechos, se explica que este punto deberia ser una meta de la gobernanza y mas

si nuestro Municipio es identificado con tal o cual sector vulnerable o marginado.
vii.  Observancia del imperio de laley o principio de legalidad

Cuando las instituciones de gobernanza respetan el imperio de la ley, ello significa
que se adhieren a marcos legales justos, establecidos mediante procesos de
consenso y no discriminan a ninguna persona de la sociedad. Estas leyes deben
ser aplicadas a través de o6rganos imparciales, por lo cual requieren el
establecimiento de una judicatura independiente y una fuerza policial que no sea

corrupta, debe contemplarse siempre que exista una necesidad de aplicar
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uniformemente y con seguridad juridica. De acuerdo a Norberto Bobbio a medida
gue un pueblo se civiliza, el hecho de poseer los instrumentos del poder no basta;
es necesario haberlos adquirido observando ciertas reglas y principios, que
confiere el derecho, universalmente reconocido, de gobernar. De tal suerte que la
legalidad tiene la funcién de transformar una relacién de fuerza en una relacion de
derecho. Legalidad es lo que fundamenta su derecho, es lo que establece el

deber.
viii. Legitimidad

Fundamento de la intervencion de los actores en las redes y la cooperacion
horizontal, en este caso si se refiere al grado de aceptacion de los procesos
productivos municipales con alcance a la ciudadania. Se trata de la conformidad
de la poblacion del municipio respecto a las operaciones del gobierno local. “La
legitimidad, por lo menos durante algun tiempo, opera como una constante
positiva que multiplica cualquier valor positivo que pueda conseguir la eficacia y
efectividad de un régimen, si el valor de legitimidad se acerca a cero o es

negativo, los fracasos de la eficiencia y la efectividad se multiplicaran.”®®

iX. Gobernabilidad.

Es un objetivo en si mismo, para conseguir una variedad de objetivos escogidos
por los actores implicados y afectados. Se refiere a la capacidad de una
determinada sociedad para enfrentar positivamente los retos y oportunidades que
se le plantean en un momento determinado. En el contexto gobernanza infiere el
tejido institucional con capacidad democratica para asumir y procesar
democraticamente un conflicto. Si se entiende a los gobiernos como redes de
instituciones politicas, entonces gobernabilidad seria la capacidad de procesar y
aplicar institucionalmente decisiones politicas. Seria el grado de las relaciones
entre los actores poderosos que obedecen a formulas estables y aceptadas, solo

se requiere obedezcan a la formula y no traten de cambiarla. Es asociado por

% Juan Linz, La quiebra de las democracias, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
Alianza Editorial Mexicana, Col. Los noventa, nam. 37, 1990, p.43.
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varios académicos a los conceptos de orden, estabilidad, eficacia y legitimidad

politica basada en la democracia.
X. Participacion.

Cambia cuando la sociedad posee suficientes capacidades informativas,

cognoscitivas, tecnoldgicas, organizacionales y productivas, asi como
capacidades politicas de deliberacién y entendimiento y capacidades morales de
autorregulacion mediante confianza, asociacionismo y cooperacion. La calidad, la
pertinencia y la eficiencia de las politicas implican una participacion de los
ciudadanos en todas y cada una de las fases del proceso, desde la concepcion
hasta la aplicacion de programas. Una participacion reforzada deberia de generar
mejores resultados y una mayor confianza en las instituciones. La participacion

depende esencialmente de la adopcion de un enfoque integrador.

A partir de lo anterior se resalta que la gobernanza no elimina formas de
gobernacion burocrética, ni gerenciales mas bien convive con ellas al aceptar la
centralidad del Estado para la busqueda del buen gobierno pero construye
consensos a través de la construccidén de espacios publicos, para la deliberacion,
basados en reglas aceptadas, intercambio de informacion, mejor comunicacion,
actuacion con transparencia y rendicion de cuentas entre todos los actores
involucrados. A continuaciéon se presentan los modelos que a lo largo de la historia

se han entendido en el entramado de la gestién publica:

Modelos de gestion publica

Burocratico Gerencial Gobernanza

Pre burocratico

Paternalista Sistema de botin Plusvalia Interés publico
Estamental Clases sociales Consumidores Ciudadanos
Ciudad-Estado Estado-Nacién Mercado local-global Estado-
Cerrado Corporativo Contractual bienestar
Despotico-Tributario | Autoritario represivo | Democracia Concentracién
Subditos Gobernados representativa Participacién
Subsistencia Produccién Clientes integral
Monarquia Presidencialista Productividad Publicos
Conquistador Colonizador Empresarial Sustentabilidad
Tecnolbgico-Militar Elite politica Globalizador Parlamentario
Antigliedad Epoca moderna Servicios e informacion Cooperacion
Fuente. Francisco Javier Rosas p. 124 Actual Bien comun

. Emergente.
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4.3 Desarrollo, fortalecimiento y competitividad local

La inclusion de estos tres conceptos son parte fundamental de la propuesta de la
nueva gobernanza local, si bien en el primer punto se defini6 a partir de lo
supranacional con su insercion en los discursos de las organizaciones mundiales
hasta el grado de bajarlo a lo local, conociendo los elementos que pueden definirla
es en este punto en que le damos un sentido mas amplio, un fin por el cual
modificar los sistemas de organizacién asi como la misma estructura. Los
gobiernos locales deben estar atentos para dar respuesta a los nuevos desafios
del presente siglo, asi el desarrollo y su fortalecimiento municipal respondera a la
exclusividad de estar haciendo bien las cosas y un poco mas, puntear a sus
municipios como competitivos en cualquiera de las areas que le pongan no sélo a

nivel nacional sino a niveles globales.

Desarrollo local. Por expresiones de la situaciéon del mundo en que no se han
logrado satisfacer las necesidades de supervivencia de una considerable parte,
hablemos de ambientales, econémicas o sociales. Desarrollo sustentable porque
el planeta ya no puede esperar mas, son fendmenos de caracter irreversible,
dejando el deterioro del medio ambiente y que a lo medio causa problemas
sociales mas que resolverlos, agudizando de mas en mas los problemas aun no
resueltos del siglo pasado, se hace notar la agenda local 21 como un mecanismo
por medio del cual se avanza de manera sustentable en el desarrollo de las
comunidades , es un enfoque integral reflexionando sobre las tendencias

presentes de nuestra localidad y hacia donde se pretende llegar.

Apostar por un desarrollo sustentable es frenar el desequilibrio existente entre el
hombre y la naturaleza, si el punto es llegar al desarrollo se haga como se haga,
no importa si tiene mayores afectaciones al ambiente o no, al final es un problema
gue no se ve al instante, pero pensemos en las generaciones que vienen, que
pasara si ahora agotamos todos los recursos que se tienen en nuestra localidad?,
muchos piensan en politicas o programas de acciones inmediatas o medianas si
nos va bien, falta desarrollarnos en entornos con politicas y programas que vean

al futuro, que permitan atacar las problematicas locales que padece nuestra
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localidad y que como plus se esta viendo por el futuro de otras generaciones, solo

implica un poco mas de esfuerzo y tal vez un par de pesos mas.

El tema desarrollo sabemos es de suma importancia para cualquiera
administracion que quiere hacer las cosas bien, el tipo de programas que se
implementen generaran el desarrollo sustentable que el territorio necesita, es por
eso que insistimos en la idea de que deben de ser personas preparadas que estén
en el poder las encargadas de darle ese desarrollo a la comunidad, personas que
ademas de contar con el liderazgo carismatico por una parte, sea personas con
capacidad de vision, que conozcan a su municipio y sepan los males que le

afectan, para ello las administraciones relacionales fungen un papel indispensable.

Los territorios tienen la mayoria de los recursos, son en el esquema municipal el
poseedor por excelencia de recursos que gestionan el propio desarrollo, dejemos
el tratamiento tedrico y pongamos en evidencia las buenas gestiones de aquellos
municipios que han avanzado en el desarrollo sustentable, caso de
Aguascalientes, Querétaro, Puebla o Ledn y algunos otros a niveles municipales,
quienes limitan sus resultados a lo que la realidad exige. Este tipo de municipios
han logrado formular y establecer desde hace dos o tres administraciones atras la
generacion de iniciativas de desarrollo sustentable, conscientes de que son los
gobiernos locales el principal articulador de demandas y soluciones de la
comunidad, para lo cual la aplicacion de politicas sustentables innovadoras se
convierte en una meta para hacer mas competitivo y sustentable el desarrollo del
territorio municipal, expresa la Lic. Lorena Martinez Rodriguez®, expresidenta del
Municipio de Aguascalientes. EI municipio de Aguascalientes sobre sale por el
caso de éxito de la linea verde, con enfoque sustentable por el uso eficiente del
agua, instalacion de energia solar y la inclusion de la ciudadania con espacios de

esparcimiento sano.

Exponiendo otro caso que se sujeta a la dindmica de desarrollo sustentable en

nuestro pais es el Municipio de San Luis Rio Colorado, con la administracion del

# Revista Sustentabilidad Local, No. 0, ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad,

Secretariado para México, Centroamérica y el Caribe, México, 2013.
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Lic. Leonardo Arturo Guillen Medina se impulso un desarrollo con conciencia
ambiental, se ha ocupado de dar bienestar a sus pobladores y elevar la calidad de
vida con mejora en el ambiente que le rodea, es decir una vision integral donde se
abarcan las diferentes areas para mejores resultados, mantener el buen estado de
los recursos naturales, desarrollo que prioriza ante todo a sus pobladores ya que
estos son la base propia del crecimiento, el desarrollo es productividad e
inclusividad, mejorando los recursos naturales y el bienes humano local, al tiempo

gue reduce los costos futuros, la escasez ambiental y los riesgos ambientales.

Acerca del sistema de desarrollo, la etapa tecnologica se desgasto rapidamente
conforme se iban absorbiendo los recursos naturales de las localidades, esto da
pauta generar un progreso mas flexible y mas eficiente a partir de formas
productivas que garanticen mayor calidad de las producciones a tenor de las
nuevas exigencias de la demanda poblacional. Resulta de mejor modo impulsarse
al desarrollo a la vez que tienes coordinados los diversos sectores que el
desarrollo implica, la idea de la nueva gobernanza local con la base relacional y de
redes busca esa reestructuracion organizativa en el tenor local por el potencial de
los recursos de caracter enddgeno, atrayendo inversiones y capitales para
impulsar el crecimiento econdmico de la localidad. “Los procesos de desarrollo
local se producen gracias a la utilizacion eficiente del potencial econémico local,
que se ve facilitado por el funcionamiento adecuado de las instituciones y

mecanismos de regulacion del territorio.”®®

Debe entenderse al desarrollo local como un proceso de crecimiento y cambio

estructural de un Municipio en el que se identifican al menos tres dimensiones:

1. Economica. Caracterizada por un sistema de produccion que permite a las
empresas locales usar eficientemente los factores productivos, generar
economias de escala y aumentar la productividad a niveles que permitan

mejorar la competitividad en los mercados;

8 Milagros Morales, El desarrollo local sostenible, Revista Economia y Desarrollo, No. 2, Vol. 140,
Julio-Diciembre, 2006, p. 61

[123]



2. Social cultural. En el que el sistema de relaciones econdémicas y sociales,
las instituciones locales y los valores, sirven de base para el desarrollo
3. Politico administrativa. Las iniciativas locales crean un entorno local

favorable a la produccion e impulsan el desarrollo.

Ademas el desarrollo local involucra esa capacidad de los gobernantes para
extender en la mayor medida posible el progreso técnico y las innovaciones en la
totalidad del tejido productivo y empresarial de los diferentes grupos, a fin de
contribuir con ello a un tipo de crecimiento econdmico mas equitativo, generacion
de empleo y produccion en términos sociales y econdémicos, sin la idea central del
Municipio como el Unico generador, sino gobierno, empresas pequefias o
medianas, actores sociales y uno que otro internacional. Las ausencias generan
prestar especial atencion en el papel que se desempefia desde el gobierno hasta
los factores econdmicos y sociales ya que cada cual tiene papel que desempefar,

adaptandose a las nuevas exigencias de innovacion y organizacion.

El gobierno debe adoptar una actitud proactiva que contribuya definitivamente al
desarrollo social, al crecimiento econémico y a la creacién de empleo, que dirija
los procesos de planificacién y gestion sustentable, donde el espacio territorial
deje de ser considerado el Unico soporte sobre el cual se asienta una comunidad,
sino que se convierta como el factor estratégico de oportunidad de desarrollo.
Desde este punto, lo local como el entorno donde exista un mayor conocimiento
sobre la especificidad del perfil productivo y del tejido empresarial de cada base
econdémica local, por lo que la identificacion y el fomento de iniciativas de caracter

local son méas factibles.

Referente al fortalecimiento sostenemos la idea de que es el Municipio por
excelencia el gobierno de proximidad, el espacio publico de vinculacion social y la
unidad de gestion y promocion de las politicas publicas, por esto y otros elementos
se necesita formar una figura realmente fuerte al redor de este organismos,
aunque sabemos del centralismo de poder que recurrentemente hemos

mencionado, estamos en lo cierto que este orden de gobierno debe crecer sin
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recurrir en gran medida a otro orden de gobierno, por algo su autonomia es

imprescindible.

Aunque existe un Instituto Nacional para el Federalismo y el Fortalecimiento
Municipal, poco o mucho puede conseguir para fortalecer los municipios, pues
estos deben hacerlo desde su estructura. Es en los Municipios donde se logra
identificar més facilmente las necesidades de la poblacion y tiene una capacidad
natural para generar las politicas més eficientes a las necesidades. Hoy dia una
gran mayoria de los municipios son dependientes de las participaciones y

aportaciones que el esquema federal pueda hacer:

- 38% es el porcentaje de dependencia de los municipios de las aportaciones
federales, a partir del ramo 33 que son recursos etiquetados y que deben
destinarse exclusivamente a los rubros de gasto indicados en la Ley de
Coordinacion Fiscal;

- 45% es el promedio aproximado de dependencia a las participaciones
federales (ramo 28), son recursos con montos no especificados ya que
representan la recaudacion federal participable.

- 45% de los municipios destina mas de la mitad de sus ingresos totales al
gasto corriente.

- 1.17% de los municipios del pais es capaz de cubrir su gasto corriente con

ingresos generados directamente por ellos, es decir ingresos propios.2®

Esto nos habla de una problemética en la mayoria de los municipios en que pesa
el centralismo del poder, muchos de los gobiernos locales no pueden hablar de un
fortalecimiento en la medida de que ni siquiera cuentan con sistemas
administrativos modernos, en donde los niveles de desigualdad y de preparacion
profesional de las autoridades y funcionarios municipales nos hablan de la

incapacidad de gobernar y la poca preparacion que requiere el timonear una

**Rosario Castro, El fortalecimiento institucional municipal y un federalismo corresponsable.
Elementos favorables para la accion internacional de los gobierno locales, México, Instituto
Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED), 2012, p.14
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entidad local, donde se ve desprovista la imagen municipal y se toma como

espacio de manutencion de amistades o compromisos de otra indole.
Que impulsa el fortalecimiento de los municipios:

Politicas articuladas

v

v’ Estrategias integrales

v' Capacitacion a funcionarios
v

Profesionalizacion de autoridades y funcionarios publicos

Un gobierno que se orienta al desarrollo y fortalecimiento para destacarse como

competitivo sera definido por los siguientes elementos:

a) Innovacion

b) Capacitacion

c) Productividad
d) Actitud proactiva

Se habla de generar municipios competitivos, con vision de desarrollo vy
fortalecimiento en la medida de que las sociedades son cambiantes y el presente
siglo envuelve nuevos y mas retos de gobernabilidad, el esquema de la nueva
gobernanza local gana paso a los desafios de nueva gestion que se definen en 5

tipos:

Gobernabilidad y generacion de un nuevo concepto de ciudadania
Nueva base econdmica: oportunidad y competitividad
Infraestructura urbana

Calidad de vida, integracion social y sostenibilidad

ok 0N PE

Generacion de espacios urbanos de alta calidad

4.4Futuro de las relaciones de poder en el ambito municipal de México

Los esquemas de gestion administrativa y de gobierno al paso del tiempo han
intentado ir modernizando los esquemas para dar solucién a las problematicas

concurrentes que se dan en especifico en el esquema municipal, pero conforme
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se van aplicando resultan decepcionantes a ojos de los ciudadanos y de otros
sectores de la sociedad. Mucho de ello es respuesta a la gran centralidad de
poder que en nuestro pais persiste, que fortalece la figura paternalista del Estado
y da resultados de conformidad por parte de los gobiernos municipales y esto es lo
que proyectan a la sociedad, el fututo de las relaciones de poder en el Municipio
implica primero que nada un cambio de mentalidad para alejarse de los fantasmas
gue siguen pesando en las instancias municipales, conozcamos uno de los
escenarios en que se puede desarrollar y lo que infiere la introduccion de la nueva
gobernanza local como el esquema de reformulacion de los poderes y sus

relaciones.

Uno de los objetivos del presente trabajo a girado en torno a que el concepto
poder desde su origen ha mostrado las relaciones sociales y ha sido adoptado por
la ciencia politica en el hecho de la direccion de la sociedad a través de la
trascendencia de la accion gubernamental, es decir se relaciona el poder en el
gobierno y la administracion y son otros campos y otros actores los que deben
relacionarse con este, el politico, con fines de reconstruccion social, politica y

econdmica.

En el presente estamos en un disefio decadente e impotente para alcanzar las
metas establecidas en cualquiera de los campos, por lo que la integracién de
nuevos esquemas a pegados a las realidades municipales nos demuestra que se
requieren de actores activos mas que pasivos, propositivos y con vision, esto es,
agentes econdmicos y sociales independientes de los agentes politicos, cuyas
acciones se apeguen a la légica y legalidad de lo publico. “En consecuencia,
[tenemos] el hecho de que varias politicas sociales y servicios publicos han
comenzado a llevarse a cabo mediante formas que ya no son exclusivamente
gubernamentales, burocraticas, sino que incorporan mecanismos de mercado y de

participacion de la sociedad y resefia que se introducen formas de asociacion y
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cooperacion del sector publico con el sector privado y social para atacar

problemas sociales endémicos y producir los futuros deseados.”®’

La orientacién de las relaciones de poder incluye quebrar el esquema de poder
monopolico, principalmente politico, introduciendo mecanismos de mercado para
incluir mas al poder econdmico, competencia, exposicion de sistema de precios,
en el caso de dar poder al poder social, incluye incentivar la participacion,
promover cambios culturales, en conjunto generar los cambios estructurales, sin
dejar que el peso econdmico absorba el liderazgo de la coordinacion de las

relaciones.

Uno de los fantasmas que pesa en los cambios estructurales y organizacionales,
es que se ha planteado la idea de que lo privado es malo, sin embargo existe una
idea mas ligera de esto, lo privado coadyuva al poder politico en la medida de que
este sepa explotarlo y no que sea el poder econémico el que explote al politico, es
decir la privatizacion es uno de los mecanismos mas comodos para incluir al
sector econémico, o0 mas bien a las figuras econdmicas, ya que ellos controlan
casi todo, s6lo necesitan del poder politico ciertos mecanismos legales para
operar, ante esto la sociedad se vuelve distante y pierde la credibilidad del actuar
del gobierno, por ende con la nueva gobernanza local se sugiere no llegar al grado
privatizador si no estar a favor de los asociacionismos con el sector privado, sera
la figura del poder politico quien seguira llevando las riendas de la conduccion de
la vida en sociedad, pero se observardn mas y mejores mecanismos para

colaborar con el gobierno municipal.

Las redes de interaccion publico-privado, son importantes para el desarrollo y
fortalecimiento del mismo Municipio, pero cuestionemos ¢,qué pasa para incluir a
la sociedad? ¢qué mecanismos serviran? y ¢para qué van a estar orientados
dichos mecanismos? Uno de los propdsitos de la Nueva gobernanza local es el
involucramiento de actores estratégicos y la formacion de nuevas redes entre
estos actores, ahora, con lo que respecto al poder social o también entendido

como poder ciudadano, sabemos que en la actualidad se ha dado un “despertar

¥ Luis Aguilar, op.cit. p. 41
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de la sociedad” que se quiere hacer presente en las decisiones que le afectan

claramente: la dotacion de servicios, educacion salud, empleo, etcétera.

Si la sociedad es la que mejor conoce las problematicas aun mas locales, porque
no hacerle participe de la planeacion, propuesta de proyectos u otros, también ha
crecido el miedo de soltar poder al ciudadano pues en cantidad es mayor, las
masas son un conflicto fuerte para los propios gobernantes pues pueden acabar
con el ejercicio de gobierno si no son controlados de una buena manera, es por
esto que incluir a sectores sociales estratégicos en las decisiones puede tener
varios beneficios, 1) cambiar un sistema estructural jerarquico tiranico; 2) la
inclusion social y 3) la definicibn de resoluciones porque se tienen bien

identificados los problemas.

Mecanismos de participacion ya se ha hablado de ellos, desde los que son
directamente ejecutables al gobierno como lo nuevo que escuchamos como los
presupuestos participativos, juntas vecinales, cabildos abiertos, en fin. Permitir
esta inclusion es por un lado recuperar la democracia perdida y que sélo es
valorado por el actuar de los gobernantes y por otro lado es otorgar cierto poder a
las personas que desde inicios de la vida en sociedad optaron por ceder ciertas
libertades por una mejor convivencia, desde el otro punto es interesar a la
sociedad por los programas, instituciones y estructura del gobierno, los procesos
de toma de decisiones, implementacién de politicas publicas, asi como las
relaciones entre el gobierno y la sociedad.

En particular hablar de empoderamiento ciudadano en las relaciones de poder
tienen un tinte de cambio por los mismos cambios que la sociedad conlleva, es
inevitable el despertar de la ciudadania en los temas que cada vez le competen
mas, por ello exige nuevos lideres, no candidatos, gobiernos renovados, que son
quienes lideran la coordinacion, por ello la importancia de su actuar y sus cambios
de mentalidad, dejar la idea de deidad que se tiene, de esas ideas viejas que no
permiten que los gobernantes actien como personas, se expresa una nueva
gestion que entienda la implicacién activa de los tres sectores fundamentales, el

politico, econdmico y social, construccion de proyectos locales con implicacion
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ciudadana, dejando el modelo paternalista tradicional en que no empoderan a la
ciudadania, que son ineficaces a la complejidad de los desafios de la gestion,
significa asistencia activa, si bien las concepciones empresariales sirvieron para ir

modernizando la gestion solo implica tecnicidad mas que resolucion.

La alternativa de la nueva gobernanza local muestra las redes de poder como el
tejido de participacién de los actores implicados en las demandas y resoluciones,
es un modelo que combina eficacia de la gestién y fortalece la participacion,
destaquemos que la politica se hace desde lo local, por lo que se necesitan
disefios adoptadas a las necesidades, altos niveles de involucramiento de los
actores locales, en su disefio y aplicacion, fomentando una gestién publica
participativa, asi estos tres actores principales se deben definir a partir de los

siguientes sinénimos:

Gestion publica participativa

Poder social Responsable

POder econémico Refrendador de la economia local

Poder politico Servil

Fuente. Elaboracidon propia

En un esquema mas amplio, las relaciones de poder en el contexto de la nueva
gobernanza local implica patrones de coordinacién, alianzas y cooperacion entre
actores politicos, econdmicos y sociales una forma que combina la democracia
participativa y la eficiencia administrativa. Hablamos de redes con la accion
publica, porque bien definimos que el gobierno persistira como la figura maxima,
sin embargo el cambio de su actuar es quien dard el cambio en la forma
estructural y organizativa, se define como “...el resultado de la cooperacion mas o

menos estable, no jerarquica, entre organizaciones o0 grupos que se conocen y se
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reconocen, negocian, intercambian recursos y pueden compartir normas e

intereses.”®®

Escenario de redes y relaciones de poder con el esquema de
la nueva gobernanza local

Gobierno Liderazgos
inteligente locales

Fomento de ' Coordinacion de

e

empresas locales programas

Cooperacion Estrategia
publico-privada territorial

Fuente: Iniciativa local, Cabildos en Movimiento, en: fortalecimientomunicipal.org

El esquema anterior es un escenario que exige poner todo el esfuerzo a las
tendencias locales de incertidumbre, ingobernabilidad, mercados débiles,
creciente innovacién tecnoldgica, crisis de identidad, migraciones, pobreza y
podemos seguir enlistando, el propdsito es replantear los desafios a partir de la
vinculacion proactiva no solo eso sino de generar esa participacion. Como se
presenta en el esquema anterior es una red mas completa y no por ello compleja,
se enuncian los elementos indispensable para una gobernabilidad legitima y legal,
darle peso a la autonomia municipal, haciéndolo a este algo central y no la
externalidad del sistema federal, no por ello hablemos de un desprendimiento
radical de sistemas (Federal-Estatal-Municipal) mas bien referirnos a gobiernos

con capacidades de relacionarse y conducir esfuerzos que a la suma hagan mas.

8 Enriqgue Cabrero y Dionisio Zabaleta, ¢Cémo construir una mistica intergubernamental en la
politica social? Analisis de cuatro experiencias latinoamericanas, Caracas, Revista del CLAD
Reforma y Democracia, No. 43, Febrero. 2009.
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Del gobierno podemos adicionar, que su actuar debe estar concentrado en
desarrollar funciones de planeacion y liderazgo para responder a los futuros retos
econdmicos y sociales, preocupa el no tener una vision prospectiva, las relaciones
de aqui para adelante tienen que hacer frente a la adversidad para ganarle al

futuro, como botén de muestra se requiere:

Renovacion del liderazgo local
Prioridades compartidas, multiplicacion del impacto de los recursos publicos
Transformar la administracion: administracion relacional

Generar espacios de colaboracion y compromiso con la ciudadania

NN

Reestructurar los procesos de participacion ciudadana: hacer ciudadanos
completos
v' Cooperacién entre actores y gestion de proyectos en red; sinergia de

recursos

Adicional, se tiene que voltear a la estructuracion de igual modo de la agenda
politica, ya que esta sera el eje de que se haga mas o menos participativa aquel
tejido social, llamado relaciones de poder, con la siguiente se presentan los
escenarios de la agenda politica municipal en que se deben enfocar los problemas
especificos, tangibles, involucrar a la gente afectada por los problemas y fomentar
el desarrollo de conectividad, estamos en la perspectiva centrada en la
administracion local como el agente prestadora de servicios publicos pero para
poder entender el esquema de la nueva gobernanza local ya hemos definido la
importancia de llevarla a espacios publicos, con la ciudadania y un tanto privados
con los presentes en el poder econémico, en que la hechura de las soluciones es
relacional a las redes de interaccion, el entorno local seguira siendo la base de las

politicas publicas, sera el municipio el espacio publico vital de la vinculacion social.

A continuacion presentamos el esquema en que evoluciona la agenda junto con el

esquema de la nueva gobernanza local:
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Gobierno municipal ¥y la nueva gobemanza local

Agenda ampliada Agenda imtegral

Agenda tradicional
-

Haturaleza de Resactiva = FPreveora | preve necesidades de = Proactva
la agenda = Recepcionista infraes ructura y efectos del oecimiento = Diversificada
- Acumulativa - Censa
de funciones - Mayor profundidad
- Acumulativa
de demandas
+ +
Funciones & Alumbrado &  Alumbrado Flaneacion - Cesarrcllo integral
plblico publico urbansa =  Alumbrado pablico - {urbano v regiocnal)
= Recoleccion = Recoleccion de Agua potable = Recoleccion de = Competitividad
de basura basuwrsa Segur idad publica baswsa - Bienestar socisl
- Pargues - Pargues v Zonificacion y - Pargues y jardines {mar ginacion vy
jardines jardines reserves = Panteones pobre=a)
- Fantecnes - Panteones Uso del su=slo - Mer cados - hMedic Ambiente
- hercados - Mer cados Trans porte - Rastros - Desarrolic humano
= Rastros = Rastros = Puolicia = Educacién
= FPaolicia = Folicia = Flaneacion wbhana »  Salud
= Agus potable = “iviends
& Seguridad pablica s Seguwidad pablica
&  Fonificacion v integral
res ervas
- Uso del suels
- Transports
Actores = Administacion = Administracion + +
participantes municipal municipal Agendss & Adminikstracion - Redes ampliss de
- Gobierno’ - Gobierno federdes v municipal actores sociales
Ayuntamiento {Ayuntamients) estatdes - Gobieno - Redes
Auctores no {Ayuntamiento) intergubernamentales
gubermnamentales & Agencias federales s PRedes internacicnales
v estatsles
-  Actores no
gubernamentales
Mezcla # Espers pasiva + +
recursos de » Transferencias Bisgqueda de =  Ampliacidn de
transferencias Federales fusntes - Transferencias esfusrzos
federales gubernamentales Federales recaudatorios
= Recwursos ahernas = Blsgueds de s Bisgquedade oiras
propios Ampliecicn de fuentes fuentes
limitados esfuszos gubernamentales - Mezclas publico-
recaudstorios alternas privadas
- Cofinanciamientos
- Fuentes crediticias
= Emisign de deudss

Fuasnte. Adaptascdo da Aslaenda, Sthéephanie, Del gobiarmo locsl 5 la gobarrmnanza local. Ra de los municipios v
desafos de la gestion termtoral. Universidad 2ndrés Bello, Chile.

[133]




Finalmente la gobernanza apunta a que el ejercicio de gobernar o administrar se
mas indirecto pero con acciones mas directas, siempre con el respaldo ante las
leyes, reconociendo la existencia de actores econdmicos y sociales y su
relevancia en la composicion de la estructura social y sus competencias en la
solucién de las diversas probleméticas locales. Lo que requiere vision estratégica,
suma de capacidades y recursos entre privados, publicos, organizaciones no
gubernamentales de forma asociativa. ¢A quién se faculta y a quien se
responsabiliza? para que estos se hagan cargo por si mismos de realizar
determinadas tareas de interés comun, presentando al gobierno como agente
financiero, promotor de asuntos, facilitador de la accion colectiva, regulador,
arbitro de inconformidades y conflictos, asesor técnico, contratista de servicios,
socio de proyectos, evaluador de las actividades y resultados de los actores
externos al gobierno. Formas asociativas de gobernar en forma de redes, las
cuales comienzan a ser el modo de atender los asuntos que se consideran
cruciales para sostener la orientacion y la coordinacion social y sobre todo, para
tender aquellos asuntos en los que el gobierno ha dejado de tener en sus manos
los recursos clave de éxito o ha visto reducido su margen de maniobra, como el

crecimiento econémico.

[134]



CONCLUSIONES

Al terminar la investigacion es preciso sefialar que el tema del poder y las
relaciones de poder no se han desprendido de la idea principal de objeto de
estudio de la ciencia politica siendo su estudio en esquemas de partidos, sistema
electorales, el Estado, entre otros, y queda muy limitado su acercamiento a los
gobiernos locales o mejor dicho los Municipio, siendo este un organismo de
importancia pues en él se conjuntan muchos actuares y diversos actuantes que

definen el rumbo de la estructura social.
Por lo anterior se llega a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Al estudiar los avances en materia municipal se percata que la idea
hereditaria del paternalismo sigue pesando para buscar la descentralizacion y
autonomia real de los municipios. Los municipios no necesitan mas de los otros
gobiernos, se les ha dado cualquier apertura de decision el punto focal es que la
estructura limita su actuar. Indudablemente el crecimiento de un Estado se da en

la medida y grado que los municipios se desarrollen.

Los municipios enfrentan una realidad cada vez mas compleja y dinamica, en
donde se demandan gobiernos a la altura de los constantes cambios que la
sociedad va produciendo, municipios que atiendan las demandas prioritarias y se

tornen incluyentes.

Las constantes faltas y opacidad de los gobiernos ha producido descontento social
gue se traduce en ingobernabilidad y deslegitimacién en los menores casos, otros
tantos se encaminan a desobediencia social y desorden, ante esto, se requieren
autoridades con conocimiento de la estructura municipal, capacitados en temas
técnicos y humanos y con vision estratégica que pueda mediar cualquier altercado

entre los diversos poderes o figuras del poder.

Indudablemente el crecimiento de un Estado se da en la medida y grado que los

municipios se desarrollen.
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SEGUNDA.- El municipio es la idea mas clara de lo que democracia refiere, es
este el sistema que permite la organizacion de los individuos y donde le poder no
radica en una sola figura, sino que es distribuido por toda la sociedad, por eso su
definicion etimoldgica como el gobierno del pueblo. Por lo tanto, las decisiones se
toman segun la opinién de la mayoria. Se tiene que luchar por realzar su condicién
de gobierno equivalente a los estatales o al federal, no s6lo como la base de los
anteriores mencionados, aunque esa misma centralidad del Estado es vista en los

esquemas municipales

TERCERA.- La vida municipal representa la fuente mas vivida de las politicas, los
programas y proyectos, se debe retomar su impulso ahora con periodos de
gobierno que permiten pensar y tener visiones a mediano o largo plazo, la reforma
politica electora, aprobada en el presente afio a eso nos lleva con la reeleccion de
funcionarios del ayuntamiento, la continuidad de lo que en los primeros tres afios

se plante6 para poder desarrollarlo en otro tanto.

Los gobiernos municipales, desarrollan, administran, gobiernan y prestan servicios
publicos en un escenario cada vez mas conectable, ademas los recursos a su
cargo deben orientarlos a satisfacer las necesidades y expectativas de la
ciudadania. Como plus podemos decir que los gobiernos locales pueden
entenderse como economias emergentes y tienen plenitud de desarrollo ante las
ya desarrolladas, sélo requieren una plena conciencia de lo significa el manejo de
recursos, gente y de responsabilidades. La mayoria de los activos se encuentra en
los gobiernos locales y su crecimiento esta en la pertinencia de un desempefio de

gobierno de calidad.

CUARTA.- Explorar el esquema municipal a partir del poder destaca y fortalece la
naturaleza del esquema social. El poder es representado por personas y son estas
las que lo poseen y lo ejercen, en el contexto municipal el involucrar a los diversos
actores en el poder coadyuva a la realizacion de los fines municipales, debe de ser
una suma para beneficios publicos-sociales, en general en la medida que se
incrementa y profundiza la vida operacional del Municipio como institucion, se

conocera la efectividad de estas, se ampliaran los procesos democraticos, habra
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una mejor distribucion de la poblacion, se buscara un justo reparto de la riqueza,
se contara con la capacidad de ofrecer servicios publicos de mayor calidad y sobre

todo mejorara el equilibrio entre sociedad y gobierno.

QUINTA.- Proceso democratizador en relacion a como se desarrollan los poderes
y el esquema en él, es decir en qué medida influyen las decisiones de los actores

politicos, econdmicos, sociales o los grupos de presion, poder e interés.

En donde la esencia del poder dejé de ser el que tiene dominio sobre otro, ahora
en la agenda esta el poder y cuando A hace algo sobre B, trae una agenda en la
mente, necesitamos que los ciudadanos participen, que se organicen, distribuir la
tarea, ciudadanos confiables que den cara al asunto, que halla miles de
consejeros, no podemos seguir dejando toda la tarea a los politicos, nos toca

también a nosotros, no hay gobiernos confiables sin ciudadanos confiables.

SEXTA.- En las relaciones de poder demuestran el esqueleto de la estructura
social, realzando la estructura de dominacion. Los gobiernos locales deben ser
capaces de administrar eficaz y eficientemente los recursos disponibles y los
procesos involucrados en su administracion, de tal forma que trabajen
conjuntamente. Con cada inicio de periodo de gobierno se escucha: “las cosas va
a ser distintas y vamos a estar mejor”, por desgracia la historia nos demuestra una
y otra vez que lejos de preocuparse por mantener y fortalecer esa confianza
ciudadana que llevo a ganar a tal o cual candidato en las elecciones, los
gobernantes hacen a un lado y colocan en un cajon del olvido el porqué y el para

qué estan aqui.

Por lo que refiere el intenso trabajo de pensar las relaciones de poder, pues en
ellas se ajustan los esquemas de participacion en donde los sectores economicos
y sociales se hacen presentes para incidir y hacer responder a las autoridades.
Una vez llegados al poder se empieza abrir una grieta y se les olvida a quien
deben servir, es una de las razones por las que implementar nuevos esquemas

que hablen el mismo lenguaje, en que la participacion y responsabilidad sean los
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pilares que mantienen al gobierno, ayuden a mantener y construir esa confianza

que jamas debe perderse entre gobernados-gobernantes.

Una interpretacion para sumar los gobiernos es que sean paralelos, quebrantando
la estructura piramidal que persiste en nuestros gobiernos, compitiendo entre si
ante una misma poblacion en un mismo territorio, como se construye una
arquitectura coherente de interlocucion e interconectividad de cara a la
ciudadania, construccién desde los escalones de abajo, se construye desde la
gente, pues sigue faltando transversalidad en los mismos municipios, se necesita

cruce entre las areas.

SEPTIMA.- La comunicacion y la negociacion politica son herramienta que
permiten comunicar, informar y mediar los roces entre los sectores de la sociedad
en Municipio. Conseguir y mantener la confianza de la ciudadania, permite
entender mejor y responder a las necesidades y expectativas de la ciudadania de
manera consistente, los gobiernos municipales de calidad juegan un importante

papel en los procesos de gobierno sin importar la esfera de que se trate.

Hoy por hoy estamos ante una ciudadania mas consciente y participativa que por
un lado experimenta una profunda insatisfaccion ante la incapacidad de sus
gobernantes de atender sus necesidades y por otro estan mas dispuestas a
involucrarse y monitorear el desempefio gubernamental y exigir que le rindan
cuentas. Se requieren urgentemente que el gobernar sea confiable, eficaz,
eficiente, honesto y transparente, capaces de articularse con los diversos ordenes
de gobierno y con los distintos poderes en el Municipio para entregar servicios de

calidad.

OCTAVA.- Una agenda completa con enfoque de desarrollo sustentable es una
agenda que busca cubrir todos los espacios deficientes de la comunidad.
Determinar las prioridades de gobierno. Sumando lo que se requiere para
transitar y que este tipo de esquema sea eficiente, es el planteamiento de una
agenda que la gente entienda, en que los ciudadanos visualicen lo que les aqueja,

no lo que quieren los gobernantes vender a la gente, es hacer con lo que se tiene
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y explotar de buena manera cada uno de los elementos de su entorno. Una
agenda local que todo gobierno minimamente puede observar, sabemos de los
gobiernos tan distintos por todas sus caracteristicas pero lo minimo por lo que se

empieza es:

e Servicios publicos de calidad
e Desarrollo sustentable
e Desarrollo humano

e Gobiernos transparentes y que rindan cuentas

Es un enfoque completamente nuevo en el paradigma municipal de hoy, ya que el
transcurso de las administraciones el hablar de mejores practicas solo eran
buenas para el reconocimiento pero no sirven para quedarse, porque las mejores
practicas esconden, sobresaltan sélo los aspectos en donde los gobiernos son
mas fuertes, dejando donde se esta mas débil, por eso se requiere de agenda
completa en los indicadores presentados por alguna institucion nacional o

internacional.

NOVENA.- La centralidad del poder enmarcada en el presidente municipal debe
orientarse a una idea de liderazgo. Esta nueva dinAmica en los Municipios infiere
Presidentes Municipales, lideres, ya que aun siguen siendo aquellas figuras con
mayor peso de accién, aunque con la nueva gobernanza local se catalogue la
inclusién de mas actores el politico sera quien lleve las riendas de coordinacién. El
liderazgo en la figura presidencial es contagiar de entusiasmo y buenas ideas a
toda su estructura gubernamental, una relacién distinta y productiva entre la
ciudadania y su gobierno, la fe en que se pueden construir puentes en que la

colaboracion es factible y también la exigencia de un buen desempefio.

DECIMA.- La nueva gobernanza local es idoneo para los municipios de México
porque implica compartir funciones (desprenderse del centralismo) y coordinar
actores. La trascendencia del sistema administrativo a la nueva gobernanza local,
mas que un sistema de administracion, resulta una herramienta, que puede

observar los resultados, en la medida de que se busca adherir nuevos actores de
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los demas sectores externos al politico, como indicadores reales del crecimiento
de los gobiernos esta la puesta en escena de planes y programas y la validacion o
evaluacion de estos a través de la sociedad organizada quien dara seguimiento y
evaluara al gobierno. Estos principales elementos se orientan al desarrollo de
gobiernos confiables que tenga que ver con el ejercicio de gobierno y con la
participacion de la sociedad. Ayuda a que los empresarios y los sectores
econdémicos tengan garantia de invertir y coadyuvar al desarrollo econémico de

una localidad.

La nueva gobernanza local permite romper con las rutinas burocraticas que han
obstaculizado el fortalecimiento de los gobiernos locales. Aunque hablar de
nuevos esquemas de gobernar, de articular las relaciones de poder y entender a
los mismos poderes en el Municipio se trata de un sistema para el gobierno, los
verdaderos protagonistas y beneficiados son los ciudadanos, porque un gobierno
de calidad, responsable, proporciona: 1) mejores servicios, politicas publicas mas
y mejor articuladas, programas mas eficaces y, 2) fomenta la participacion activa
de la gente, generando el empoderamiento de la ciudadania haciéndola
corresponsable al contribuir con sus gobernantes para que cubran los servicios
publicos y funciones, hace posible la participacién organizada de la ciudadania en
el monitoreo y evaluacion de las acciones gubernamentales, enfatizando la

transparencia y rendicion de cuentas.

UNDECIMA.- El impulso de generar redes y relaciones mas participativas e
inclusivas refieren: un avance para el fortalecimiento del Municipio; un desarrollo
por medio de agentes estratégicos y; un sentido de competitividad en el sector

publico. Es prioritario esquemas innovadores de asociacionismo y colaboracion.

Podemos hablar del modo que se exigen productos de calidad, para el caso de los
Municipios se trata de los servicios publicos, con niveles competitivos, seguros y
de buena calidad en los mas diversos campos, independientemente del que se
trate. Expertos en gobiernos locales, han gestando los canales minimos de
desempefio gubernamental y se vuelve necesario porque todo el mundo esta en

movimiento y las necesidades se amplian, las poblaciones siguen creciendo y los
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gobiernos deben y estan para dar respuesta, sin personal capacitado y con
conciencia humana el quehacer del gobierno sigue trastocando fondos que
incumplen y opacan la vida en democracia, no olvidemos que ademas cuentan
con recursos escasos Yy los margenes de maniobra son igualmente limitados
estructuralmente, pero si ellos no estdn con la preparacién para construir, sera

imposible generar esa utopica idea de gobierno de proximidad.

Los gobiernos locales son la clave del crecimiento nacional, de la modernizaciéon y
de la democracia en su mejor esplendor, la eficacia de la gestion local es la
proximidad, son clave para las riquezas de los municipios, deben gobernar y
administrar, no sélo quedarse con la mascara de administrar, ya que eso los limita
en el sentido de hacer algo con lo que ya se tiene y no generar mejores
oportunidades. Su principal instrumento la forma relacional o relaciones de poder

y un nuevo tipo de liderazgo democratico.

Debemos empezar por reinventar el futuro, sumergiéndonos en un presente mas

creativo.

[141]



BIBLIOGRAFIA

1. Adrian Leftwich, ¢Qué es la politica? La actividad y su estudio, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1996, primera reimpresion.

2. Adriana Borja y Monica Bucio, (Coord.) Legitimidad y gobernabilidad
democratica: los horizontes del buen gobierno, Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Publica, Camara de Diputados/ LIX Legislatura, México, 2010.

3. Adriana Lépez, La lucha por los ayuntamientos. Una utopia viable, México,
Siglo XXI, 1986.

4. Agustin Carrioza, La negociacion como herramienta de incidencia politica,
Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD), 2002.

5. Alberto Montbrun, Notas para una revision critica del concepto de poder,
Revista de la Universidad Bolivariana, Vol. 9, No. 25, 2010.

6. Alicia Ziccardi, Cuaderno de la agenda de la reforma municipal. Municipio y
region, Meéxico, Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2010.

7. Antonio Maria Hernandez, Derecho Municipal, México, Universidad
Nacional Autonoma de México, 2003.

8. Antonio Natera, La nocidén de gobernanza como gestion publica participativa
y reticular, Universidad Carlos Ill de Madrid, Departamento de Ciencia
Politica y Sociologia, Madrid, 2004.

9. Arturo Orellana, La gobernabilidad metropolitana de Santiago: la dispar
relacion de poder de los municipios, Revista Eure, Vol XXXV, No. 104,
Chile, 2009.

10. Augusto Hernandez, Estado y Territorio, Universidad Nacional Autbnoma de
México, México, 1981.

11.Bertha Lerner, Ricardo Uvalle y Roberto Moreno (Coord.), Gobernabilidad y
gobernanza en los albores del siglo XXI y reflexiones sobre el México
contemporaneo, Universidad Nacional Autonoma de México-Instituto de
Investigaciones Sociales e Instituto de Administracion Publica del Estado de
México, A.C., México, 2012.

[142]



12.Carlos Norberto Valero, ElI municipio libre en el marco del federalismo
mexicano. Derechos y obligaciones, Serie Verde-Temas Econdmicos,
Camara de Diputados, México, 2008.

13.Cesar Augusto Rodriguez, La competitividad en los municipios de México,
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, México, 2008.

14.Daniel Cravacuore, Segio lllari y Alejandro Vilar, La articulacion en la
gestibn municipal. Actores y politicas, Universidad Nacional de Quilmes,
Argentina.

15.David Easton, Esquema para el analisis politico, Buenos Aires, Amorrortu,
2006.

16.Dora Garcia, Manual para la elaboracién de tesis y otros trabajos de
investigacion juridica. Normas basicas de estilo y redaccion para
investigadores de derecho, Porrua-Facultad de Derecho, Universidad
Anahuac, México, 2009, tercera edicion.

17.Edgar Noé Blancas, Ma&s municipios mas desarrollo. Estudios sobre
desigualdad, identidad colectiva y gobierno local, México, Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo, 2009.

18.Eduardo Apodaka y Mikel Villareal, El poder en busca de autoridad. Las
dinamicas psicosociales de la legitimacién, Espafa, Club Universitario,
2008.

19.Edwin Lau, Construyendo una nueva gobernanza a través del e-Gobierno:
una visién de la OCDE, Revista del CLAD. Reforma y democracia, No. 31,
Caracas, 2005.

20.Elena Maria Morales, Andlisis psicosocial del poder en las relaciones de
género, Tesis doctoral, Universidad de Granada, 2005.

21.Elias Canetti, Masa y poder, Espafia, Alianza Editorial, 2013, tercera
edicion.

22.Elisur Arteaga, El poder, algunas consideraciones, México, Anuario
Juridicas-Universidad Autbnoma Metropolitana, 1990.

23.Enrique Doger, Gobierno Municipal, México, Miguel Angel Porrta, 2013,

segunda edicion.

[143]



24.Esther del Campo y Ana Haro, A la busqueda de una gobernanza
responsable: descentralizacion y mecanismos de rendicion de cuentas en
los municipios bolivianos, Caracas, Revista del CLAD. Reforma vy
democracia, 2009.

25.Fermin Rodriguez, Ciudad y poder local, Espafia, Academia Europea de
Ciencias y Artes, 2004.

26.Fernando Ayala, Salvador Mora, Grupos de poder. La toma de decisiones
en un modelo democréatico, México, Universidad Nacional Auténoma de
México-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2010.

27.Francisco Alburquerque, El enfoque del desarrollo econémico local, Buenos
Aires, Organizacion Internacional del Trabajo, 2004.

28.Francisco Moyado, Gaceta mexicana de administracion publica estatal y
municipal, primera parte, nimero 64, México, 2002.

29.Gerhard Lenski, Poder y privilegio. Teoria de la estratificacion social,
Buenos Aires, Paidds, 1969.

30.Gustavo Garcia, El federalismo y municipio en México, Tesis de
Licenciatura, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2000.

31.Hannah Arendt, La condicion humana, Espafa, Paidds, 2005.

32.Héctor Gonzalez, ElI Municipio Mexicano, Querétaro, México, Centro de
Desarrollo Municipal, 2008.

33.Humberto Oropeza, Administracion publica Municipal. Estudio preliminar del
municipio, México, Trillas, 2007.

34.lmmanuel Wallerstein (Coord.), Abrir las ciencias sociales, México, siglo
XXl, 2007, décima edicion.

35.Instituto de administracion Publica del Estado de México (IAPEM), Retos y
desafios del gobierno y su administracion publica, Revista del IAPEM, nam.
15, julio-septiembre, México, 1992.

36.lvonne Antunez y Sergio Galilea, Servicios publicos urbanos y gestion local
en Ameérica Latina y el Caribe: Problemas, metodologias y politicas,
Santiago de Chile, Naciones Unidad-Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 2003.

[144]



37.Jaime Orozco, Tipologia de los Municipios de México, México, Gaceta de
Administracion Pablica Estatal y Municipal, 1993.

38.James March y Johan Olsen, El ejercicio del poder desde una perspectiva
institucional, Revista Gestion y Politica Publica, Vol. VI, no. 1, primer
semestre, 1997.

39.Jesus Garcia, Gobierno local y reforma del Estado en América Latina, Tesis
doctoral, México, Universidad Nacional Autobnoma de México, 2009.

40. --------------- Liderazgo para el ambito municipal (reflexiones
organizacionales), La Antigua Guatemala, VII Congreso Iberoamericano de
Municipalistas, 2007.

R Liderazgo, La capacidad de impulsar a gente ordinaria, para
lograr cosas extraordinarias, s/d.

42.Jorge Carpizo, El poder: su naturaleza, su tipologia y los medios de
comunicacién masiva, México, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
No. 95, Mayo-Agosto, 1999.

43.Jorge Fernandez, El poder y sus tipos, México, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, No. 91, Septiembre-Diciembre, 1994.

R Las elecciones municipales, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Cuaderno 13, 2010.

45.José de Jesus GOmez, El Cabildeo de los grupos de presion. A la Camara
de diputados en México durante la LVIII Legislatura (200-2003), México,
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, 2006.

46.José de Jesus Orozco, El poder de los grupos de presion, México, Primer
Congreso Latinoamericano de Derecho Constitucional, Universidad
Nacional Autbnoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1975.

47.José Luis Loépez, Las elecciones municipales en México, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 1994.

48.José Maria Serna, Globalizaciéon y gobernanza: las transformaciones del
Estado y sus implicaciones para el derecho publico, México, Universidad
Nacional Autbnoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010.

[145]



49.Josep Maria Pascual y Amelia Fernandez, La gobernanza democratica: un
nuevo enfoque para los grandes retos urbanos y regionales, América-
Europa de Regiones y Ciudades (AERYC), 2007.

50.Juan Linz, La quiebra de las democracias, México, Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, Alianza Editorial Mexicana, Col. Los noventa, nam.
37, 1990.

51.Julio Soriano, El Municipio y el federalismo mexicano, Tesis de Maestria,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2005.

52.Kevin Hula, Cabildeo, lobbing, México, Limusa Noriega, 2002.

53.Kooiman, Jan, Governing as governance, Londres, SAGE Publications,
2005.

54.Leonel Alejandro Armenta, La forma federal del Estado, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 1996.

55.Luis Aguilar, El estudio de las politicas publicas, México, Miguel Angel
Porrda, 1992.
56. ------------- , Gobernanza: El nuevo proceso de gobernar, México, Palabras
en Libertad-Fur Die Freiheint, Friedrich Naumann, 2010, segunda edicion.
57.Luis Rodriguez, Antropologia del poder y la politica en México, México,
Gazeta de Antropologia, Articulo 30, 2010.

58.Maria Arcelia Gonzalez, Los actores sociales en el desarrollo local, México,
Centro Michoacano de Investigacion y Formacion “Vasco de Quiroga” A.C.,
2005.

59.Maria del Carmen Prado (Comp.), De la administracion publica a la
gobernanza, México, Colegio de México, 2011, primera reimpresion.

60.Michael Foucault, El poder, una bestia magnifica. Sobre el poder, la prision
y la vida, Argentina, Siglo XXI, 2012.

61.---------mm-m- , Estrategias de poder, Espafia, Paidds, 1999, primera edicion
en castellano.

62, -------mme-- , Las redes de poder, Brasil, Conferencia pronunciada en 1976

en Brasil, Revista Anarquista Barbarie, No.4y 5, 1981.

[146]



63. ----mmmmeee- , Microfisica del poder, Madrid, Las Ediciones de la Piqueta,
1979, segunda edicion.

e , Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, México, Siglo XXI,
2009, primera reimpresion.

65. Miguel Carbonell (Dir.), Ensayos sobre presidencialismo mexicano, México,
ALDUS, 1994.

66. Nicolas Maquiavelo, El principe, México, Leyenda, 2008.

67.Nicos Poulantzas, Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista,
México, Siglo XXI, 1985, vigesimosegunda edicion.

68.Norberto Bobbio, Michelangel Bovero, Origen y fundamentos del poder
politico, México, Grijalbo, 1985.

69.0rganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OECD),
Governance in Transition, Public Management Reforms in OECD Countries,
Paris, 1995.

70.Pedro Chavez, Como administrar un municipio. Guia Bésica para gobernar
mejor, México, Trillas, 2010, segunda edicion.

71.Peters Guy, Globalizacion, gobernanza y Estado: algunas proposiciones
acerca del proceso de gobernar, Caracas, Revista del CLAD. Reforma y
democracia, No. 39, 2007.

72.Prudencio Mochi y Alejandro Vargas, Estrategias de desarrollo local en el
marco de la globalizacion: analisis de estudios de caso en México, Caracas,
Revista del CLAD. Reforma y democracia, No.37, 2007.

73.Raul Martinez, Tipologia municipal, México, Gaceta Mexicana de
Administracion Publica Estatal y Municipal, No. 18 y 19, 1986.

74.Raul Olmedo, La problematica del Municipio en México, México, Ponencia
presentada en la Primera reunidon de fortalecimiento municipal,
Villahermosa Tabasco 23 y 24 de agosto de 1963.

75.Revista del Instituto de Administracion Pablica del Estado de México, No. 3,
México, 1989

76, ~=mmmmmmmm e , No. 14, México, 1992.

77, - , No. 47, México, 2001.

[147]



vC . No. 58, México, 2004

/e , No. 65, México, 2006.
80, - , No. 66, México, 2007.
o i [ , No. 69, México, 2008.
82 <cmcmmmmee , No. 72, México, 2009.
o JR— , No. 78, México, 2011.
oy F— , No. 80, México, 2011.

85.Revista Sustentabilidad Local, No. 0, México, ICLEI-Gobiernos Locales por
la Sustentabilidad, Secretariado para México, Centroamérica y el Caribe,
2013.

86.Ricardo Uvalle, La transformacion procedimental y democracia de la
administracion publica, México, Instituto de Administracion Publica del
Estado de México, 2005.

A , Nuevos derroteros en ciencia politica y administracion publica,
México, Universidad Nacional Autbnoma de México-Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, Revista convergencia. Ciencias Sociales, No. 25,
Mayo-agosto, 2001.

88.Roberto Ortega, Federalismo y municipio. Una visibn modernizadora de
México, México, Fondo de Cultura Economica, 1994.

89.Rogelio Hernandez, Amistades, compromisos y lealtades: lideres y grupos
politicos en el Estado de México, 1942-1993, México, Colegio de México,
2010, primera reimpresion.

90.Rosario Castro, El fortalecimiento institucional municipal y un federalismo
corresponsable. Elementos favorables para la accion internacional de los
gobierno locales, México, Instituto Nacional para el Federalismo y
Desarrollo Municipal (INAFED), 2012.

91. Salvador Valencia, El Municipio en México, Chiapas, México, Conferencia,
ler Simposio Internacional de Derecho Administrativo y Municipal, 2004.
92.Samuel Schmidt y Jorge Gil Mendieta, Los grupos de poder en México:

recomposiciones y alianzas, México, Revista Hispana para el analisis de

redes sociales, Volumen 17.

[148]



93.Séarah Martinez, Laura Flamand y Alberto Hernandez, Panorama del
desarrollo municipal en México, México, Revista Gestion y politica Publica,
Vol. XVII, No. I, 2008.

94.Secretaria de Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion
(SAGARPA),Guia para el buen gobierno municipal, Tomo uno, México,
2004.

95.Secretaria de Gobernacion, Agenda desde lo local, México, Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2012, séptima
edicion.

96.Selene Rosa Maria Reynoso y Miguel Angel Villafuerte, Manual basico para
la administracion municipal, México, Instituto de Administracion Publica del
Estado de México, 2003.

97.Sergio Pérez (Coord.), La Categoria del poder en la filosofia politica de
nuestros dias, México, Universidad Autonoma Metropolitana. Unidad
Iztapalapa, 20009.

98.Sonia Ospina, Gobernanza y liderazgos para el cambio social, Caracas,
Revista del CLAD. Reforma y democracia, No. 35, 2006.

99.Thomas Hobbes, Leviatan. O la materia, forma y poder de una republica
eclesiastica y civil, México, Fondo de Cultura Econémica, 2008,
decimoquinta reimpresion.

100. Tonatiuh  Guillén, Lépez, Federalismo, gobiernos locales vy
democracia, Cuadernos de divulgacion de la cultura democrética, México,
Instituto Federal Electoral, 2000.

101. Wright Mills, La élite del poder, México, Fondo de Cultura Economica,
2013, segunda edicion.

102. - , La imaginacion sociolégica, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1964, segunda edicion.

Referencias en linea

[149]



. Alberto Enriquez, Desarrollo economico local: definicién, alcances vy
perspectivas en América Latina, version en linea:

http://www.condesan.org/e-foros/DesLocal/AVillacorta.pdf (marzo 15, 2014)

. Andrés Ortiz, El federalismo y la nueva gobernanza local, Universidad
Catélica de Guayaquil, version en linea:
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=v
iew&id=560&Itemid=116 (Diciembre 8, 2013)

. Arnaldo Pérez, Actores econdmicos y gestidbn empresarial. Una reflexién en

clave de ensayo, version en linea:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/cuba/cips/caudales06/fscommand/77
P09.pdf (abril 2, 2014)

. Damaris Gonzélez, El Municipio en México, version en linea:

www.juridicas.unam.mx (Diciembre 15, 2013)

. Enciclopedia de los Municipios y delegaciones de México, version en linea:
http://www.e-local.gob.mx/wWb/ELOCAL/ELOC Enciclopedia (febrero 22,
2014)

. Enrigue Conejero, Globalizacién, gobernanza local y democracia

participativa, Universidad de Miguel Hernandez, Elche, version en linea:
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2538753.pdf (julio 30, 2014)
. Francisco Diez, El arte de Negociar, Manual de gerencia Politica, Instituto

Nacional Demo&crata, version en linea:
http://virtualnet.umb.edu.co/virtualnet/cursos/GE0020/Plantilla3/doc/arte ne

gociar_2.pdf (junio 4, 2014)
. Instituto de gobernabilidad, Gobernanza: concretos, objetivos y principios,

version en linea:
http://sendasal.org/sites/default/files/02Conceptos_objetivos.pdf (agosto 17,
2014)

. Michael Foucault, El ojo del poder, Escuela de filosofia, Universidad ARCIS,

version en linea:

www.philosophia.cl (junio 23, 2014)

[150]


http://www.condesan.org/e-foros/DesLocal/AVillacorta.pdf
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=560&Itemid=116
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=560&Itemid=116
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/cuba/cips/caudales06/fscommand/77P09.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/cuba/cips/caudales06/fscommand/77P09.pdf
http://www.juridicas.unam.mx/
http://www.e-local.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC_Enciclopedia
http://virtualnet.umb.edu.co/virtualnet/cursos/GE0020/Plantilla3/doc/arte_negociar_2.pdf
http://virtualnet.umb.edu.co/virtualnet/cursos/GE0020/Plantilla3/doc/arte_negociar_2.pdf
http://sendasal.org/sites/default/files/02Conceptos_objetivos.pdf
http://www.philosophia.cl/

10. - , El sujeto y el poder, Escuela de filosofia, Universidad ARCIS,
version en linea:

www.philosophia.cl (junio 22, 2014)

11.Milagros Morales, El desarrollo local sostenible, Revista economia y
desarrollo, No. 2, Vol. 140, Jul-Dic, 2006, version en linea:
http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2011/09398.pdf (juniol6, 2014)

12.Néstor Pedro Sagués, Grupos de presion y factores de poder como

expresion extraconstitucional en el Estado contemporaneo, Universidad
Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, version en linea:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/145/dtr/dtr9.p
df (mayo 16, 2014)

13.Ricardo Navarro, La participacion ciudadana y la legitimidad del poder

politico en el Municipio, Gaceta Mexicana de Administracion Publica estatal
y Municipal, version en linea:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/18/trb/trb13.pdf
(agosto 21, 2014)

14.Samuel Schmidt, La red de poder mexicana. Estabilidad politica y

gobernabilidad, version en linea:
http://www.campusarschile.cl/documentos/Mod1/La%20Red%20de%20Pod
er%20Mexicana.pdf (julio 17, 2014)

15.Susana Espinoza, Las relaciones de poder entre el estado y la industria de

la comunicacion: &mbitos de sentido y construccion de la legitimidad social,
Revista electrénica, Febrero-Abril, 2000 en:

www.razonypalabra.org.mx

16.Victor Guédez, Los grupos de interés: de lo trasnacional, a lo relacional y a
lo, Espafia, Universidad de Barcelona, version en linea:
http://www.grupcies.com/boletin/images/stories/PDFEBoletin/Articuloll _Edic
72.pdf (julio 19, 2014).

Sitios consultados

[151]


http://www.philosophia.cl/
http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2011/09398.pdf
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/145/dtr/dtr9.pdf
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/145/dtr/dtr9.pdf
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/18/trb/trb13.pdf
http://www.campusarschile.cl/documentos/Mod1/La%20Red%20de%20Poder%20Mexicana.pdf
http://www.campusarschile.cl/documentos/Mod1/La%20Red%20de%20Poder%20Mexicana.pdf
http://www.razonypalabra.org.mx/
http://www.grupcies.com/boletin/images/stories/PDFBoletin/ArticuloII_Edic_72.pdf
http://www.grupcies.com/boletin/images/stories/PDFBoletin/ArticuloII_Edic_72.pdf

. Camara de diputados
http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm

. Centro de informacion y recursos para el desarrollo CIRD.

www.cird.org.py

. Centro Interamericano de Gerencia Politica

http://www.centropolitico.org/negociacion-politica/

. Diccionario de la Real Academia Espafiola

http://www.rae.es/.

. Fortalecimiento Municipal

http://www.fortalecimientomunicipal.org/

. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)

http://www.inafed.gob.mx/

. Rotativo Digital

http://rotativodigital.com.mx/index.php?option=com content&view=article&id

=1226:tipos-de-actores-politicos&catid=36:columnas-categ&ltemid=54

[152]


http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm
http://www.cird.org.py/
http://www.centropolitico.org/negociacion-politica/
http://www.rae.es/
http://www.fortalecimientomunicipal.org/
http://www.inafed.gob.mx/
http://rotativodigital.com.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1226:tipos-de-actores-politicos&catid=36:columnas-categ&Itemid=54
http://rotativodigital.com.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1226:tipos-de-actores-politicos&catid=36:columnas-categ&Itemid=54

