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Los meses previos al inicio del ejercicio fiscal representa 
para los municipios la oportunidad de prepararse y planear 
las actividades a desarrollar, definiendo prioridades y ha-
ciendo una autoevaluación sobre el desempeño observado, 
detectando las áreas susceptibles de ser intervenidas para 
corregir los aspectos deficientes de la gestión que redundan 
en un detrimento para la hacienda pública. Y en ese contexto 
resulta indispensable contar con la perspectiva económica 
que se vislumbra para el siguiente año, y sobre la cual los go-
biernos municipales deberán tomar decisiones estratégicas, 
de ahí que en esta entrega la Revista HM Hacienda Munici-
pal incorpora materiales correlacionados con estos y otros 
tópicos de utilidad.  

En primer término, la sección Nuevas alternativas de las 
con tribuciones municipales y catastro, presenta el artícu-
lo “Particularidades normativas y relevancia de los derechos 
municipales”, que expone las características y los elementos 
que deben observar estas contribuciones desde el punto de 
vista constitucional y de la coordinación fiscal, así como su 
potencial para fortalecer los ingresos propios municipales. 
El segundo artículo titulado “Acciones de pavimentación en 
municipios donde se regularicen vehículos usados de pro-
cedencia extranjera, 2022”, refiere aspectos importantes del 
Decreto que beneficiará con recursos adicionales a los muni-
cipios de algunas entidades federativas para ser destinados 
en esas acciones de infraestructura. 

En Calidad del Gasto Público, se resalta la importancia que 
tiene para los municipios la elaboración y aprobación del pro-
yecto de presupuesto de egresos, explicando el proceso de 
integración mediante el artículo “El proyecto de presupuesto 
de egresos municipal: su elaboración y contenido”.

La sección Disciplina Financiera y Contabilidad Guber-
namental, contiene el artículo “FISMDF: Recomendaciones 
para el cierre del ejercicio”, con el cual se pretende contribuir 
a que los funcionarios municipales efectúen un correcto cie-
rre de año respecto de los recursos provenientes del Fondo 
de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal, particularmente en lo refe-
rente al principio de anualidad y el manejo de la cuenta ban-
caria productiva correspondiente. 
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En el segmento ¿Qué dice la Corte? Actualidades Jurídicas, se incorpora una relación de Tesis de 
Jurisprudencia emanadas de los Tribunales Federales, concernientes a aspectos constitucionales de los 
derechos como contribución municipal.

Se incluye en Estadísticas en Apoyo a la Hacienda Municipal una infografía denominada “Proyectos 
del FISMDF realizados por las administraciones públicas municipales en 2021” que refleja las cifras re-
sultantes del ejercicio de recursos de ese Fondo de Aportaciones Federales. 

En Otros temas de Interés, se presentan cuatro artículos, el primero “Resultados del Índice de Desarro-
llo Institucional Municipal” donde se efectúa un análisis de los resultados que en esa materia expone la 
Auditoría Superior de la Federación, en virtud de la importancia que el Desarrollo Institucional representa 
para la eficiente gestión de la administración municipal, especialmente en materia de hacienda pública.  
En segundo lugar, el artículo “Los servicios públicos y las finanzas públicas municipales” enfatiza la tras-
cendencia que tiene el otorgamiento de servicios públicos de calidad para lograr un mejor rendimiento 
recaudatorio, coadyuvando en la generación de valor público. La tercera aportación titulada “Implicacio-
nes de los Criterios Generales de Política Económica 2023 para los Municipios” versa respecto de las 
estimaciones que las haciendas públicas municipales deben tener en consideración para guiar su política 
fiscal, con base en los criterios que les son indispensable conocer para la elaboración de sus leyes de 
ingresos y presupuestos de egresos para el siguiente año. El cuarto y último artículo “La trascendencia 
de establecer los OIC en los municipios” relata la obligatoriedad y trascendencia que reviste para los 
gobiernos municipales contar con Órganos Internos de Control funcionales y eficientes, enfatizando el 
enfoque hacendario. 

El INDETEC en cumplimiento de sus encomiendas, y siempre comprometido con la mejora en la gestión 
de las haciendas públicas, ha elaborado esta publicación con el afán de dotar a los funcionarios munici-
pales de elementos técnicos que frente a la aproximación de un nuevo ejercicio fiscal les faciliten el cum-
plimiento de sus mandatos con apego al marco legal, y que a su vez les permitan optimizar la captación 
y ejercicio de los recursos públicos, contribuyendo con ello a potenciar el desarrollo de las comunidades. 

Carlos García Lepe
Director General
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Particularidades normativas 
y relevancia de los derechos 
municipales

 Los derechos municipales representan una importante fuente de ingresos 
propios para ese orden de gobierno; en su establecimiento dentro de la 
legislación correspondiente, los municipios deben vigilar que se observen 
los principios constitucionales de las contribuciones, así como las 

disposiciones relacionadas con la coordinación fiscal.“

“

José Luis Flores Mota
jfloresm@indetec.gob.mx

María Elvira González García
mgonzalezg@indetec.gob.mx
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Cabe mencionar que la anterior definición se co-
rresponde, en sustancia, con la que brinda el ar-
tículo 2º del CFF, y que de manera similar ha sido 
adoptada en ordenamientos locales. 

Los derechos como 
contribución municipal

En el ámbito municipal, los derechos se causan a 
partir de las siguientes vertientes: 

1) El uso o aprovechamiento por parte de par-
ticulares de los bienes del dominio público 
como calles, avenidas, terrenos, plazas o es-
pacios públicos para desarrollar alguna acti-
vidad de comercio o prestación de servicios 
como tianguis, puestos fijos o semifijos, o por 
cualquier otro uso o actividad que utilice estos 
espacios previa autorización por parte de las 
autoridades.    

2) Recibir servicios municipales los cuales se 
pueden distinguir en dos tipos: 

a) Los servicios públicos que refiere la frac-
ción III del artículo 115 constitucional, 
como son agua potable, tratamiento y dis-
posición de aguas residuales, alumbrado; 
limpia y recolección de residuos, merca-
dos, panteones, tránsito y rastro, entre 
otros que las constituciones locales esta-
blezcan.

b) Los servicios que presta el municipio por 
conducto de sus dependencias, de con-
formidad con la facultad establecida en la 
fracción II del artículo 115 constitucional, 
para expedir dentro de su ámbito de com-
petencia, reglamentos, circulares y otras 
disposiciones que regulen actividades de 
los particulares tales como comercio, in-
dustria o prestación de servicios, median-
te la expedición de licencias o permisos 
para tolerar, permitir, autorizar, consentir 

Introducción

El artículo 31, fracción IV de nuestra Carta Magna, 
establece la obligación de los mexicanos de “Con-
tribuir para los gastos públicos, así de la Federa-
ción, como de los Estados, de la Ciudad de Méxi-
co y del Municipio en que residan, de la manera 
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”  

Las contribuciones son uno de los medios que tie-
ne el Estado para hacerse llegar de recursos para 
cubrir el gasto público, creadas en virtud de su po-
der de imperio y con carácter de obligatorias para 
aquellos sujetos que se ubiquen en la hipótesis 
normativa que de manera expresa se establezca, 
debiendo cumplir con los principios constituciona-
les de legalidad, proporcionalidad, equidad y desti-
no al gasto público. 

En México, partiendo de las disposiciones del Có-
digo Fiscal de la Federación (CFF), se identifican 
4 tipos de contribuciones: Impuestos, Aportaciones 
de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras y 
Derechos.

Los derechos, según la definición que otorga el 
Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI) son: 

“(…) las contribuciones establecidas en 
Ley por el uso o aprovechamiento de los bie-
nes del dominio público, así como por recibir 
servicios que presta el Estado en sus funcio-
nes de derecho público, excepto cuando se 
presten por organismos descentralizados u 
órganos desconcentrados cuando en este 
último caso, se trate de contraprestaciones 
que no se encuentren previstas en las leyes 
correspondientes. También son derechos las 
contribuciones a cargo de los organismos pú-
blicos descentralizados por prestar servicios 
exclusivos del Estado.”

(CONAC, DOF 27-09-2018)
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en su continuidad y permanencia, a los beneficios 
recibidos por los usuarios, sus posibilidades eco-
nómicas y otras razones de tipo extrafiscal, lo cual 
justifica, cuando son razonables, cuotas diferentes 
y tarifas progresivas. (Jurisprudencia P./J. 4/98.) 

Tratándose de los derechos que se cobran por la 
regulación de actividades de los particulares, el 
cobro cumple con los extremos de estos princi-
pios cuando se atiende al objeto real del servicio 
prestado considerando el despliegue técnico que 
realiza la autoridad con la finalidad de verificar que 
se cumpla con la normativa establecida (Jurispru-
dencia P./J. 28/2003.); este criterio subsiste para 
el caso de los derechos que se pagan por actos 
de registro y/o certificaciones, cuya cuantificación 
debe vincularse con el costo del servicio prestado 
por la administración pública. (Jurisprudencia P./J. 
95/2009.) 

3. Destino al Gasto Público. Consiste en que los 
recursos económicos provenientes de la recauda-
ción de las contribuciones sean aplicados para la 
satisfacción de las necesidades colectivas o socia-
les, o a los servicios públicos (Jurisprudencia 2a. 
IX/2005.). Este principio no limita el uso de los re-
cursos públicos, siempre que se aplique de la ma-
nera señalada.  (Jurisprudencia P./J. 15/2009.)

Coordinación en materia de 
derechos 

Otro aspecto fundamental para implementar y re-
caudar en forma correcta los diversos conceptos 
de derechos municipales, es la estricta observan-
cia de las disposiciones contenidas en la Ley de 
Coordinación Fiscal (LCF), en lo que se refiere a 
las limitaciones impuestas respecto de los dere-
chos en el artículo 10-A. 

La Coordinación en Materia de Derechos es un 
acuerdo voluntario celebrado entre las Entidades 
Federativas y la Federación, quienes mediante De-

o registrar dichas actividades. También 
por la prestación de algunos servicios que 
en sus funciones de derecho público son 
competencia del municipio, tales como 
registro civil, certificaciones, servicios ca-
tastrales, servicios de sanidad, servicios 
médicos, protección civil, academias cul-
turales o deportivas, entre otros. 

De igual forma, y de acuerdo con la facul-
tad referida en la fracción V del artículo 115 
de la Carta Magna, con relación a los ser-
vicios en materia de desarrollo urbano por 
la autorización, el control y la vigilancia en 
la utilización del suelo; por la aprobación 
de permisos o licencias para urbanización 
y construcción; así como los relacionados 
con los programas de ordenamiento eco-
lógico tales como dictámenes de impacto 
ambiental, entre otros.  

De la misma manera que el resto de las contribu-
ciones, los derechos municipales deberán agotar 
los principios constitucionales, algunos de los cua-
les para estos tributos revisten características par-
ticulares, lo que se señala enseguida:  

1. Principio de Legalidad. Se refiere a que los ele-
mentos constitutivos de la contribución tales como 
sujeto, objeto, base, tasa, cuota o tarifa, y época 
de pago deberán estar contenidos y precisados en 
una ley, es decir, emanados del Poder Legislativo, 
para el caso, del Congreso Local. 

2. Principios de Proporcionalidad y Equidad. En 
los derechos por servicios públicos, estos princi-
pios se verifican cuando existe una correlación en-
tre el costo del servicio público prestado y el monto 
de la cuota establecida, la cual debe ser fija e igual 
para todos los que reciban el mismo servicio. (Ju-
risprudencia P./J. 3/98.)

En la relación costo-cuota, también se debe aten-
der a la naturaleza del servicio prestado, que tras-
ciende a su costo, y a otros elementos que inciden 
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claratoria se comprometieron a no mantener en vigor determinados derechos estatales o municipales, a 
cambio de recibir porcentajes adicionales respecto de la Recaudación Federal Participable. En la actuali-
dad todas las entidades se encuentran coordinadas; de esta manera, el actual texto del numeral 10-A de 
la LCF establece el esquema que se muestra en la siguiente tabla: 

1 Observando la garantía del derecho humano consagrado en el párrafo cuarto del artículo 4º de la CPEUM: “Toda persona 
tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizará el cumplimiento 
de estos derechos. La autoridad competente expedirá gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de 
nacimiento.”

Fuente: Elaborado por INDETEC, con base en el contenido del artículo 10-A de la Ley de Coordinación Fiscal (LCF).
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Recomendaciones y aspectos 
a considerar en los derechos 
municipales

•	 Costo del servicio

En la fijación de los derechos municipales, es ne-
cesario determinar el costo que representa para 
las autoridades municipales la prestación de los 
servicios, procurando garantizar cuando menos 
la recuperación de dichos montos a través de la 
recaudación a efecto de hacerlos sustentables, 
por ejemplo, el servicio de agua potable que en la 
actualidad sufre una severa crisis a nivel nacional. 
Respecto de este tema, se recomienda realizar re-
visiones periódicas de los costos de los servicios a 
efecto de ajustarlos de manera adecuada confor-
me se modifican los costos de su prestación.

•	 Servicios prestados por las diversas depen-
dencias municipales 

Para la elaboración del proyecto de ley de ingresos, 
es recomendable que las tesorerías municipales 
desarrollen mesas de trabajo con todas las depen-
dencias de la administración municipal a efecto de 
identificar cuáles de los servicios que prestan a la 
ciudadanía son susceptibles de generar el cobro 
de un derecho.

•	 Revisión de la normativa municipal

Los reglamentos y demás ordenamientos municipa-
les abren posibilidades para el establecimiento de 
derechos ya que estos regulan diversas materias y 
actividades que se desarrollan dentro del territorio 
municipal; como ejemplo, se tienen la regulación de 
espectáculos públicos, la venta y consumo de bebi-
das alcohólicas, la regulación de estacionamientos, 
de anuncios, del comercio en la vía pública o en 
espacios abiertos. De la misma manera, los planes 
de desarrollo urbano pueden ser generadores de 
importantes recursos por el cobro de derechos in-
mobiliarios, ello desde luego precedido de una ade-
cuada planeación y regulación del territorio. 

Estas disposiciones deben ser observadas por los 
municipios en la elaboración de sus proyectos de 
Ley de Ingresos, a fin de evitar cobros indebidos 
que deriven en la promoción de recursos legales 
de impugnación por parte de los contribuyentes 
afectados y en su caso la devolución de los dere-
chos recaudados en forma indebida. Así mismo el 
incurrir en infracciones a estas disposiciones po-
drían generar el cese de los efectos de la Coor-
dinación en Materia de Derechos y con ello dejar 
de percibir el porcentaje adicional que les pudiera 
corresponder en la distribución de las Participacio-
nes Federales, con el consecuente detrimento de 
su hacienda pública. 

Cabe precisar que lo anterior no limita la facultad 
que tienen las autoridades municipales para vigilar 
el debido cumplimiento de los reglamentos munici-
pales y exigir a los particulares las licencias y per-
misos que permitan el desarrollo de actividades, 
sin embargo, están impedidas para imponer cobro 
alguno por las funciones de inspección.

Es importante apuntar que la LCF establece que 
aun y cuando se les dé una denominación distinta 
a los conceptos de cobro referidos, ya sea como 
aportaciones, cooperaciones, donativos, produc-
tos, aprovechamientos o como garantía de pago 
por posibles infracciones, si estos tienen las carac-
terísticas de derechos serán considerados como 
tales para los efectos de coordinación.     
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•	 Relevancia recaudatoria 

Los derechos municipales representaron en 2021 y 
a nivel nacional, el equivalente al 27% del total de 
los ingresos propios de este orden de gobierno (de-
rivados de impuestos, derechos, productos, apro-
vechamientos y contribuciones de mejoras); La 
cifra mencionada representó $12,337’653,362 que 
corresponde a derechos por el uso, goce, aprove-
chamiento o explotación de bienes de dominio pú-
blico, y $8,720’263,146 a derechos por prestación 
de servicios (INEGI, 2021).

Entonces, al ser los derechos municipales una im-
portante fuente de financiamiento público, resultan 
de alta trascendencia para las haciendas locales. 
De ahí que se deba procurar que el establecimien-
to de estas contribuciones en las leyes de ingresos, 
además de revestir las formalidades normativas, 
cuenten con una estructura que observe adecua-
damente todos sus elementos técnico-jurídicos 
apegados al mandato constitucional y, además 
que su incorporación no violente disposiciones re-
lacionadas con la coordinación fiscal, limitando así 
las posibilidades de que estos sean declarados in-
válidos al ser impugnados en vía administrativa o 
jurisdiccional, lo que traería como consecuencia un 
menoscabo en las finanzas municipales.
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Acciones de pavimentación 
en municipios donde se 
regularicen vehículos usados de 
procedencia extranjera, 2022

Los presentes comentarios, tienen la finalidad de poner a la consideración 
de los servidores públicos municipales, la principal información 
concerniente a los subsidios que se entregarán para invertirlos en 
acciones de pavimentación, y que derivan del programa de regularización 

de vehículos usados de procedencia extranjera.

José Ángel Nuño Sepúlveda
jnunos@indetec.gob.mx
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El 19 de enero del 20221, el Ejecutivo Federal, con 
fundamento en los artículos 89, fracción I, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM), 30 Bis, 31 y 34 de la Ley Orgáni-
ca de la Administración Pública Federal (LOAPF), 
y 39, fracciones II y III del Código Fiscal de la 
Federación (CFF), publicó en el Diario Oficial de 
la Federación (DOF), el DECRETO por el que se 
fomenta la regularización de vehículos usados de 
procedencia extranjera2.

En efecto, el Ejecutivo Federal, mediante este De-
creto, facilita la regularización de los vehículos usa-
dos de procedencia extranjera, que no hayan tra-
mitado su importación definitiva al país, con base 
en el “Acuerdo por el que se Instruyen Diversas 
Acciones a las Dependencias que se indican3, en 
Relación a la Importación Definitiva de Vehículos 
Usados”, publicado en el DOF, el 18 de octubre del 
2021.

La regularización de los automotores de origen ex-
terno surge por considerar que el incremento de los 
delitos en contra de la seguridad y patrimonio de 
las personas está vinculado, entre otros factores, 
con el uso de vehículos de procedencia extranjera 
que circulan de manera irregular en México4; por lo 
que es menester registrar y controlar la estancia y 
circulación en el país de todos los vehículos para la 
prevención e investigación de los delitos del orden 
federal y del fuero común.

1  Su fe de erratas del 21 de enero de 2022, su posterior 
modificación de 27 de febrero de 2022 y su reforma del 21 
de junio de 2022.

2  Cuya vigencia es hasta el 20 de julio del 2022 (artícu-
lo primero transitorio). Modificado al 20 de septiembre de 
2022, según publicación del DOF del 21 de junio de 2022, 
que modifica el artículo PRIMERO TRANSITORIO.

3  Hacienda y Crédito Público, de Economía y de Seguri-
dad y Protección Ciudadana.

4  Se estima que en el país circulan aproximadamente dos 
millones de vehículos de procedencia extranjera de manera 
irregular.

En tal virtud, se estimó conveniente otorgar un estí-
mulo fiscal y facilidades administrativas que permi-
tan a los propietarios de los vehículos en cuestión, 
lograr la legal estancia de los mismos en el país, 
a través del pago de un monto de $2,500.00 (dos 
mil quinientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de 
aprovechamiento, por los trámites correspondientes.

Así las cosas, los ingresos que se obtengan por 
la legalización vehicular se destinarán preferente-
mente a acciones de pavimentación en los muni-
cipios, esto conforme a una distribución porcentual 
basada en el número de vehículos regularizados y 
registrados, y de acuerdo con el domicilio del im-
portador con el que se haya realizado el trámite 
respectivo, conforme a los convenios que al efecto 
se celebren.

El Decreto por el que se fomenta la regularización 
de vehículos usados de procedencia extranjera5, 
en su artículo primero, señala que los estados be-
neficiados con dicho procedimiento son: Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila de 
Zaragoza, Durango, Michoacán de Ocampo, Naya-
rit, Nuevo León, Sonora y Tamaulipas (Sinaloa y 
Zacatecas)6, (Puebla)7 y cuyos propietarios de los 
vehículos no cuenten con el documento que acre-
dite su legal estancia en el país (DOF 19/01/2022).

5  Aunque originalmente se señalaron los estados de Baja 
California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahui-
la, Nuevo León y Tamaulipas (DOF 18/12/2021). 

6  Estados adicionados, en el DOF del 27 de febrero de 
2022.

7  Estado adicionado, en el DOF del 21 de junio de 2022.
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Dentro de los requisitos que se deberán satisfacer 
para ser objeto de la regularización (artículo se-
gundo), se encuentra el hecho de que los vehícu-
los deberían haber estado en el territorio de dichas 
entidades federativas, a más tardar el 19 de octu-
bre de 2021, lo que necesariamente implica, que 
aquellos vehículos que hayan entrado al territorio 
de dichas entidades federativas, a partir del 20 de 
octubre del 2021, no podrán ser objeto del decreto 
de regularización (DOF 19/01/2022).

Otro requisito (artículo tercero), consiste en que el 
año-modelo del vehículo sea de ocho o más años 
anteriores a aquél en el que se realice la impor-
tación definitiva y que el propietario que vaya a 
realizar el trámite, sea persona física8, mayor de 
edad, y que obviamente, sea residente de los esta-
dos beneficiarios, así como declarar bajo protesta 
de decir verdad, que el vehículo no se encuentra 
impedido de importarse9, pagando el aprovecha-
miento valioso por $2,500.00 (DOF 19/01/2022).

8  Podrán efectuar la importación definitiva de un solo vehí-
culo (artículo cuarto), el trámite de importación definitiva se 
deberá efectuar por conducto de agente o agencia aduanal, 
y el vehículo deberá ser presentado físicamente ante la au-
toridad aduanera (artículo sexto).

9  ARTÍCULO 5.- No podrán importarse en forma definitiva 
al territorio nacional, los vehículos usados que:

I.  Por sus características o aspectos técnicos, esté res-
tringida o prohibida su circulación en el país de proce-
dencia o en México;
II.  El vehículo a importar sea de lujo o deportivo a que 
se refiere el Anexo 2 de la Resolución que establece el 
Mecanismo para Garantizar el pago de Contribuciones 
en Mercancías sujetas a precios estimados por la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público, ni se trate de vehí-
culos blindados;
III.  No cumplan con las condiciones físico mecánicas o 
de protección al medio ambiente, de conformidad con las 
disposiciones federales o locales aplicables;
IV.  Hayan sido reportados como robados, o
V. Se encuentren relacionados con la comisión de un de-
lito en alguna carpeta de investigación o proceso penal.

Ahora bien, y para los efectos de los presentes 
comentarios, resulta de particular importancia lo 
establecido en el artículo noveno del Decreto en 
cuestión, pues es ahí, donde encontramos especí-
ficamente el destino de los recursos que se obten-
gan por la citada regularización de lo que coloquial-
mente se conocen como “autos chocolate”.

ARTÍCULO 9.- Los ingresos que se ob-
tengan por los aprovechamientos a que 
se refiere el artículo 3, fracción V de este 
Decreto serán destinados por la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público, 
preferentemente, para acciones de pavi-
mentación en los municipios que corres-
pondan conforme a una distribución por-
centual basada en el número de vehículos 
regularizados y registrados de acuerdo con 
el domicilio del importador con el que se 
haya realizado el trámite respectivo, confor-
me a los convenios que para tales efectos 
celebre dicha Secretaría con las entidades 
federativas(...) (DOF19/01/2022).

EL DECRETO FOMENTA 
LA REGULARIZACIÓN DE 
VEHÍCULOS USADOS DE 

PROCEDENCIA EXTRANJERA
y los ingresos que se obten-
gan por las contribuciones 

derivadas de ello serán des-
tinados conforme a lo que 

establezca la Ley de Ingresos 
de la Federación para el ejer-
cicio fiscal correspondiente
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refiere el Decreto por el que se regula 
la importación definitiva de vehículos 
usados, publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 1 de julio de 2011 y 
sus posteriores modificaciones, no se 
incluirán en la recaudación federal par-
ticipable prevista en el artículo 2o. de la 
Ley de Coordinación Fiscal y tendrán el 
carácter de ingresos excedentes.

Los recursos a que se refiere el párrafo 
anterior, se destinarán por la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público para 
acciones de pavimentación en los mu-
nicipios que correspondan, conforme a 
una distribución porcentual basada en 
el número de vehículos regularizados y 
registrados de acuerdo con el domicilio 
con el que se haya realizado el trámite 
respectivo, en términos de las disposi-
ciones que emita dicha Secretaría.

Para efectos de lo anterior, las secretarías 
de Economía y de Seguridad y Protección 
Ciudadana, así como el Servicio de Admi-
nistración Tributaria deberán proveer a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público la 
información necesaria.

El otorgamiento de los recursos a los 
municipios a que se refiere el presente 
transitorio únicamente se podrá realizar 
durante el ejercicio fiscal en el que se 

En efecto, en el artículo 4 del “Acuerdo por el que 
se Instruyen Diversas Acciones a las Dependencias 
que se indican, en Relación a la Importación Defini-
tiva de vehículos Usados”, publicado en el DOF, el 18 
de octubre del 2021, se establece lo siguiente:

Artículo 4. Los ingresos que se obtengan 
por las contribuciones derivadas de la im-
portación definitiva de vehículos usados 
en la Región Fronteriza Norte y el Estado 
de Baja California Sur y por las sanciones 
aplicadas con motivo de las infracciones en 
que incurran las personas físicas por exce-
der el plazo de retorno de vehículos usados 
importados temporalmente a dicha Región 
y entidad federativa, serán destinados con-
forme a lo que establezca la Ley de Ingre-
sos de la Federación para el ejercicio fiscal 
correspondiente. (DOF, 18/12/2021).

Por su parte y atendiendo lo dispuesto por el artí-
culo 4 anterior, la Ley de Ingresos de la Federación 
(DOF 12/11/2021), señala en el artículo Décimo 
Séptimo Transitorio, lo siguiente:

Décimo Séptimo. Los ingresos que se 
obtengan en la región fronteriza norte, 
que para efectos del presente artículo 
comprende a los estados de Baja Califor-
nia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo 
León, Tamaulipas y Baja California Sur, 
por la regularización de la importación 
definitiva de vehículos usados, a que se 
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vas y los Municipios, en la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Información Pública, y en las 
demás disposiciones jurídicas aplicables.

Los recursos serán ministrados, por conducto de 
las entidades federativas12 y no pierden su carác-
ter federal, por lo que los servidores públicos que 
incurran en responsabilidades, serán sancionados 
en los términos de las disposiciones jurídicas apli-
cables.

3.- El otorgamiento de los Subsidios, única-
mente se podrá realizar durante el ejerci-

cio fiscal en el que se obtengan los aprovechamien-
tos que se generen con motivo de la regularización 
de vehículos usados de procedencia extranjera.

4.- Los municipios deberán presentar ante la 
Unidad de Política y Control Presupuesta-

rio (UPCP), mediante oficio debidamente firmado 
por el o los servidores públicos facultados para tal 
efecto y a más tardar el último día hábil de noviem-
bre de 2022, la solicitud de recursos, adjuntando la 
cartera con los proyectos de pavimentación que se 
realizarán con cargo a los subsidios que les corres-
ponda a cada municipio, indicando el monto total 
solicitado por cada uno de esos proyectos y los ca-
lendarios de ejecución respectivos.

5.- La entidad federativa deberá celebrar con 
la UPCP, el (los) convenio (s) específicos 

para la transferencia de los subsidios, en donde se 
deberán señalar el o los municipios beneficiarios, 
los proyectos de pavimentación, los montos de los 
mismos, así como los calendarios de ejecución13 
respectivos.

12  La Unidad de Política y Control Presupuestario (UPCP), 
de la SHCP, comunicará a la entidad federativa, los montos 
que correspondan a cada municipio. 

13  Se podrá solicitar la modificación de la cartera y calen-
dario de ejecución, siempre que los recursos se encuentren 
comprometidos al 31 de diciembre de 2022.

obtengan los ingresos excedentes res-
pectivos. (DOF 12/11/2021)

Todo lo anterior, resulta importante pues se mate-
rializa la intencionalidad institucional de apoyar las 
acciones de pavimentación en los municipios, de 
conformidad con los Lineamientos para el ejercicio 
de los recursos destinados a acciones de pavimen-
tación en los municipios que correspondan, deriva-
dos de los aprovechamientos que se generen con 
motivo de la regularización de vehículos usados de 
procedencia extranjera, mismos que fueron publi-
cados en el DOF, el 3 de mayo de 2022.

En efecto, y a manera de resumen, se tratarán los 
temas más relevantes de los citados lineamientos:

1.- Los recursos distribuibles, serán con cargo 
al Ramo General 23, denominado “Provisio-

nes Salariales y Económicas” y como se ha men-
cionado, se destinarán para acciones de pavimen-
tación10 en los municipios11 de los estados de Baja 
California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahui-
la de Zaragoza, Durango, Michoacán de Ocampo, 
Nayarit, Nuevo León, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas 
y Zacatecas, derivados de los aprovechamientos 
que se generen con motivo de la regularización de 
vehículos usados de procedencia extranjera.

2.- Los recursos distribuibles, tienen el ca-
rácter de subsidios públicos federales, 

por lo que, en su ejercicio, aplicación, seguimiento, 
control, rendición de cuentas y transparencia están 
sujetos a lo dispuesto en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, en la Ley 
de Disciplina Financiera de las Entidades Federati-

10  No se podrán destinar a gasto corriente, con excepción 
de los Gastos Indirectos (2%).

11  Se deberá verificar que las calles a pavimentar cuenten 
con los derechos de vía correspondientes, así como con los 
servicios básicos de alcantarillado, drenaje y red de agua 
potable, además de los permisos correspondientes, en su 
caso.
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8.- Los municipios a través de las entidades 
federativas, deberán informar trimestral-

mente a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resul-
tados obtenidos de los subsidios, en términos del 
artículo 85, fracción II, de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria y demás 
disposiciones aplicables.

9.- En el ejercicio, aplicación y control de los 
subsidios, es responsabilidad de los mu-

nicipios:

a)  En los Proyectos de pavimentación ejecuta-
dos mediante contrato, retener a los contra-
tistas, un monto equivalente al cinco al millar 
sobre el importe de cada una de las estima-
ciones de trabajo, en términos de lo dispues-
to por el artículo 191 de la Ley Federal de 
Derechos;

b)  Para el caso de que se ejecuten por admi-
nistración directa, asignar el uno al millar del 
monto de los subsidios destinados a esos 
proyectos a favor del órgano de fiscalización 
o contraloría del ejecutivo estatal para que 
realice la vigilancia, inspección, control y 
evaluación de los mismos, de conformidad 
con la normativa aplicable;

c)  Realizar la integración de sus expedientes 
técnicos, responsabilizándose sobre la vera-
cidad de la información contenida en ellos, 
así como de la aplicación, seguimiento, con-
trol, rendición de cuentas y transparencia de 
los subsidios en términos de las disposicio-
nes jurídicas aplicables.

d)  Comprometer los Subsidios a más tardar el 
31 de diciembre de 2022 y ejercerlos con-
forme a los calendarios de ejecución esta-
blecidos en los, que permitan acreditar y 
demostrar ante la autoridad federal o local 
competente, que el origen, destino, aplica-
ción, erogación, registro, documentación 
comprobatoria, integración de libros blancos 

6.- Como los subsidios se ministran en pri-
mera instancia a las entidades federati-

vas, éstas deberán contratar, con la institución de 
crédito de su elección, una cuenta bancaria pro-
ductiva, específica y exclusiva, para efectos de la 
identificación, registro y control de los recursos, por 
lo que será responsabilidad de las entidades fede-
rativas informar de manera oportuna la cuenta ban-
caria a la UPCP, para depositar los recursos con 
base en la disponibilidad presupuestal.

7.- La entidad federativa deberá transferir los 
recursos que correspondan a los munici-

pios, en un plazo no mayor a los diez días hábiles 
posteriores a la recepción de los mismos, y procu-
rando que los municipios cuenten con los recursos 
oportunamente para que se puedan comprometer 
a más tardar el 31 de diciembre de 202214 y ser 
ejercidos conforme a los calendarios de ejecución 
establecidos en los convenios; para lo cual, el mu-
nicipio deberá abrir una cuenta bancaria con las 
características mencionadas en el numeral anterior 
y lo deberá informar a la entidad federativa.

14  En caso de que no se encuentren comprometidos y 
devengados a más tardar el 31 de diciembre de 2022, de-
berán reintegrarse a la TESOFE en términos del artículo 
17, primer párrafo, de la Ley de Disciplina Financiera de las 
Entidades Federativas y los Municipios.
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El proyecto de presupuesto 
de egresos municipal: su 
elaboración y contenido

Una de las actividades más importantes que realizan los gobiernos municipales en los 
últimos meses del año es la elaboración y aprobación del proyecto de presupuesto de 
egresos. El presente artículo explica el proceso para su integración y los servidores 
públicos que intervienen, así como, en términos generales, la información que se 

recomienda incluir en dicho proyecto.

Esmeralda Santana Guzmán
esantanag@indetec.gob.mx
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Proceso de elaboración del 
proyecto de presupuesto de 
egresos
Los recursos públicos resultan indispensables para 
llevar a cabo las acciones de gobierno, es por ello 
que en los últimos meses de cada ejercicio fiscal se 
inicia la elaboración del proyecto de presupuesto 
de egresos que se pretende ejercer en el siguiente 
año, proceso que conlleva la priorización de las ne-
cesidades de gasto para ese ciclo fiscal venidero. 

La elaboración de dicho proyecto se lleva a cabo 
en las etapas de planeación, programación y pre-
supuestación del ciclo presupuestario. En la etapa 
de planeación se definen los objetivos estratégi-
cos de las dependencias, enseguida en la etapa 
de programación se diseñan los programas presu-
puestarios y, finalmente, en la etapa de presupues-
tación se realizan las asignaciones presupuesta-
rias considerando los resultados de los programas 
y las evaluaciones del desempeño. 

Las actividades relativas a cada una de estas 
etapas, resultan trascendentales para lograr una 
adecuada planeación de las necesidades del mu-
nicipio ya que, lamentablemente en la mayoría de 
las ocasiones, los recursos resultan limitados al 
compararse con los programas o proyectos que se 
requieren realizar para satisfacer todas las deman-
das que enfrenta el municipio.

La elaboración del proyecto de presupuesto de 
egresos implica la participación de cada una de las 
dependencias municipales al ser unidades ejecuto-
ras del gasto y de la tesorería como área encarga-
da de coordinar dicho trabajo.  

En este sentido, la tesorería, dará a conocer a las 
dependencias los lineamientos para la formulación 
de los anteproyectos de egresos y éstas serán res-
ponsables de enviarle la información requerida en 
los formatos específicos que ésta previamente es-
tableció. 

El presupuesto de egresos es una herramienta 
estratégica que establece las partidas y los mon-
tos que el gobierno municipal podrá gastar duran-
te un ejercicio fiscal determinado. Su elaboración 
conlleva un proceso que implica el diseño de los 
programas presupuestarios y su alineación con los 
objetivos de los planes de desarrollo municipal y 
la respectiva asignación de los recursos públicos a 
dichos programas. 

Durante este proceso se logra conocer las necesi-
dades de gasto y priorizarlas, así como determinar 
las asignaciones de recursos en cada una de las 
clasificaciones del gasto. 

La importancia del presupuesto de egresos radica 
en que constituye un instrumento normativo del 
ejercicio de los recursos públicos por lo que la 
tesorería municipal deberá ajustarse a las asig-
naciones presupuestarias aprobadas por el Ayun-
tamiento. 

La elaboración del presupuesto de egresos munici-
pal con un enfoque en resultados implica el diseño 
de programas presupuestarios, lo cual permite ge-
nerar información relativa al desempeño de dichos 
programas. Dicha información resulta sumamente 
valiosa para la toma de decisiones en torno a la 
asignación de los recursos públicos, lo cual coad-
yuva a mejorar la calidad del gasto público en los 
municipios.
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tos, se esquematiza el árbol de problemas, método 
que facilita la elaboración del resumen narrativo. 

Por tanto, la Matriz de Indicadores de Resultados 
(MIR), desarrollada en la etapa de programación, 
es el mecanismo de articulación entre la planeación 
y la presupuestación. Asimismo, ésta sirve para 
dar seguimiento de las metas de los indicadores 
ya que permite valorar el desempeño del programa 
presupuestario. En la medida en que transcurra el 
tiempo de operación del programa se contará con 
mayor información para la toma de decisiones. 

Entonces, la elaboración del proyecto de presu-
puesto de egresos con un enfoque de resultados 
implica el diseño de programas presupuestarios 
por las dependencias municipales, ya que éstas 
serán las responsables de su adecuado desempe-
ño y de la información generada. En este sentido, 
serán también las dependencias las responsables 
de determinar las metas a cumplir para los indica-
dores de desempeño establecidos en sus respec-
tivas matrices. 

Al respecto, la Ley de Disciplina Financiera para las 
Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), 
en el artículo 18, establece que los proyectos de 
presupuestos de egresos de los municipios se de-
berán elaborar “con base en objetivos, parámetros 
cuantificables e indicadores del desempeño”. Esta 
obligación se cumple al diseñar la MIR que contie-
ne en la columna del resumen narrativo los objeti-
vos para cada uno de los ámbitos de desempeño 
del programa, además de incluir indicadores y sus 
respectivas metas para su seguimiento. 

Por lo tanto, el proyecto de presupuesto de egresos 
deberá incluir el desglose de los montos asignados 
a los programas presupuestarios, así como sus 
respectivas MIR. Respecto de los indicadores, los 
cuales son uno de los componentes de la MIR, es 
preciso señalar que éstos resultan fundamentales 
para el seguimiento del desempeño y para la asig-
nación presupuestaria conforme a resultados.

Es recomendable que durante el proceso exista una 
comunicación entre las dependencias y la tesorería 
municipal para lograr concluir el proyecto de presu-
puesto de egresos a tiempo. Una vez que la tesore-
ría recibe la información de las unidades ejecutoras 
del gasto, la analiza, la integra, realiza los ajustes 
correspondientes y la hace llegar al presidente mu-
nicipal para su respectivo análisis. Si no hay obser-
vaciones, se turna el proyecto para su revisión en 
las comisiones edilicias respectivas y consecuente 
discusión y aprobación en el Ayuntamiento.    

Elaboración del proyecto 
de presupuesto basado en 
resultados
El proceso para la elaboración del proyecto de pre-
supuesto de egresos basado en resultados, como 
se comentó anteriormente, se lleva a cabo en las 
primeras tres etapas del ciclo presupuestario.  La 
estructuración se enfoca en el diseño de progra-
mas presupuestarios, ya que cada uno de ellos 
responde a la consecución de un objetivo de desa-
rrollo o institucional. 

Es preciso enfatizar que todo programa presupues-
tario se justifica en la medida que resuelva una pro-
blemática que afecta a un sector específico de la 
población y que a su vez, contribuye a la consecu-
ción de un objetivo de desarrollo. De esta manera 
se garantiza que el gasto público ejercido en ese 
programa responde a una necesidad concreta, la 
cual se pretende resolver a través de la oferta de 
bienes y/o servicios que lo componen. 

En ese sentido, una vez que el programa presu-
puestario se justifica, a través de la Metodología 
del Marco Lógico (MML)1 se elabora y valida su 
diseño. Es importante señalar que los programas 
presupuestarios surgen de las problemáticas iden-
tificadas en los diagnósticos situacionales y, de és-

1  Para mayor información consultar el artículo “Metodolo-
gía del Marco Lógico: Áreas de mejora en los municipios” 
publicado en la revista de Hacienda Municipal No.11. 
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Al respecto, los indicadores del desempeño se cla-
sifican en indicadores estratégicos e indicadores de 
gestión. Los primeros de ellos, se encuentran en los 
niveles superiores de la MIR y éstos miden el avan-
ce de los resultados de las políticas públicas y del 
programa que impactan directamente en la pobla-
ción objetivo, mientras que los segundos miden el 
cumplimiento de procesos y actividades utilizados 
para generar bienes y servicios (CONAC, 2009a). 

 En este sentido la información obtenida de los indi-
cadores resulta útil para la asignación de los recur-
sos a los respectivos programas presupuestarios, 
ya que ésta deberá corresponder a los resultados 
alcanzados en relación con el cumplimiento de las 
metas. 

Además de considerarse la información de los in-
dicadores en la formulación del proyecto de presu-
puesto de egresos, también es importante que los 
resultados que se presenten en las evaluaciones 
constituyan otro elemento para el análisis sobre la 
asignación de recursos a los diferentes programas.  

Al respecto, la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos (CPEUM), en el artículo 134, 
establece que los resultados del ejercicio de los 
recursos serán evaluados y ello “con el objeto de 
propiciar que los recursos económicos se asignen 
en los respectivos presupuestos en los términos 
del párrafo precedente”, es decir, “con eficiencia, 
eficacia, economía, transparencia y honradez para 
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.  
Lo anterior significa que la información que se ob-
tenga de la evaluación de los recursos deberá co-
adyuvar a tomar mejores decisiones sobre la asig-
nación de los recursos públicos. 

Por consiguiente, la elaboración del presupuesto 
de egresos municipal a través de programas pro-
vee información útil para poder identificar con el 
seguimiento de los indicadores y la evaluación, si 
los programas deben permanecer, modificarse e 
inclusive cancelarse, así como establecer criterios 

para la asignación presupuestal considerando el 
desempeño de cada uno de ellos. Es aquí donde 
radica la importancia de que las unidades ejecuto-
ras realicen modificaciones que permitan mejorar 
la eficiencia y eficacia del programa, lo cual coad-
yuva a un ejercicio del gasto público con mayor ca-
lidad. 

Información a incluirse en el 
proyecto de presupuesto de 
egresos  
La información que debe contener el proyecto de 
presupuesto de egresos varía dependiendo de la 
normatividad aplicable, en términos generales es 
recomendable que, como parte de este documen-
to, se describa la manera en la que los programas 
a los que se les asignaron recursos contribuirán, 
durante el ejercicio fiscal presupuestado, a la con-
secución de los objetivos plasmados en el Plan de 
Desarrollo Municipal. 

Al respecto, la LDFEFM, en el artículo 18 señala 
que los presupuestos de egresos de los municipios 
“deberán ser congruentes con los planes estatales 
y municipales de desarrollo y los programas deriva-
dos de los mismos”.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental 
(LGCG), en el artículo 61, señala que los presu-
puestos de egresos deberán contener las priorida-
des de gasto, los programas y proyectos, así como 
la distribución del presupuesto. Asimismo, confor-
me a este mismo numeral deberán incluir el listado 
de programas, así como sus indicadores estratégi-
cos y de gestión aprobados.

En este sentido deben incluirse las MIR de los pro-
gramas presupuestarios que estarán operando du-
rante el ejercicio que se está presupuestando, al 
igual que los objetivos y las metas que se preten-
den alcanzar y las unidades ejecutoras responsa-
bles de cada uno de ellos.  
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Aunado a lo anterior, deberá incluirse en el presu-
puesto la aplicación de los recursos conforme a los 
clasificadores del gasto del Consejo de Armoniza-
ción Contable (CONAC). En términos generales 
estas clasificaciones responden a las preguntas 
¿quién gasta? ¿para qué se gasta? y ¿en qué se 
gasta? La clasificación administrativa responde a 
la primera de las preguntas; la clasificación fun-
cional del gasto y la programática a la segunda; y 
las clasificaciones por objeto de gasto, por tipo de 
gasto y por fuente de financiamiento a la tercera. A 
continuación, se describe cada una de ellas: 

•	 Administrativa: Esta clasificación tiene como 
principal objetivo la identificación de las unida-
des administrativas a través de las cuales se 
realiza la asignación y gestión de los recursos 
financieros públicos. Esta clasificación agrupa 
el gasto en 5 dígitos. El primero de ellos identifi-
ca al sector público en cada orden de gobierno. 
El segundo clasifica al sector financiero y al no 
financiero de cada orden de gobierno. El tercero 
identifica los sectores de la economía, el cuarto 
los subsectores y el quinto codifica a los entes 
públicos que forman parte de cada subsector y 
sector de la economía (CONAC, 2011). 

•	 Funcional del gasto: Esta clasificación agru-
pa el gasto atendiendo a los propósitos u ob-
jetivos socioeconómicos que persiguen los 
diferentes entes públicos. El primer dígito cla-
sifica el gasto en cuatro finalidades que son 
gobierno, desarrollo social, desarrollo econó-
mico y otras. El segundo digito lo clasifica en 
28 funciones y el tercero en 111 subfunciones 
(CONAC, 2010a).

•	 Programática: Esta clasificación tiene como 
objetivo organizar, en forma representativa y 
homogénea, las asignaciones de recursos de 
los programas presupuestarios. En este sen-
tido identifica, por ejemplo, si los programas 
corresponden a subsidios sujetos a reglas de 
operación, a la prestación de servicios públi-
cos, a promoción y fomento, entre otros (CO-
NAC, 2013a). En esta clasificación es donde se 
incluyen los programas presupuestarios. 

•	 Por objeto de gasto: El objetivo principal de 
este clasificador consiste en registrar los gas-
tos que se realizan en el proceso presupues-
tario de acuerdo con la naturaleza de los bie-
nes, servicios, activos y pasivos financieros 
(CONAC, 2009b). La estructura de codifica-
ción desagrega el gasto en capítulo, concepto, 
partida genérica y partida específica. Cuenta 
con 9 capítulos entre los que se encuentran 
servicios personales, materiales y suministros, 
servicios generales, inversión pública y deuda 
pública.  

•	 Por tipo de gasto: Este clasificador identifi-
ca el gasto en transacciones públicas con los 
grandes agregados de la clasificación econó-
mica conceptualizándolo en las categorías de 
gasto corriente; gasto de capital; amortización 
de la deuda y disminución de pasivos; pensio-
nes y jubilación; y participaciones (CONAC, 
2010b).
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•	 Por fuente de financiamiento: Esta clasifica-
ción presenta el gasto público de acuerdo a los 
recursos usados para su financiamiento. Así 
pues, lo divide en gasto no etiquetado, el cual 
proviene de ingresos de libre disposición y finan-
ciamientos, y en gasto etiquetado que proviene 
de las transferencias federales y recursos que 
otorgan las entidades federativas a los munici-
pios con un destino específico (CONAC, 2013b).  

Por su parte, la LDFEFM, en el artículo 19, estable-
ce que el gasto total propuesto por el Ayuntamiento 
de los municipios en el proyecto de presupuesto de 
egresos deberá contribuir al balance presupuesta-
rio sostenible. Es decir, debe cuidarse el principio 
de sostenibilidad en la elaboración de dicho pro-
yecto por lo que las erogaciones consideradas en 
el mismo deben ser congruentes con los ingresos 
estimados en la iniciativa de ley de ingresos. De 
conformidad con la LDFEFM, a continuación se 
presenta la información a incluirse en el proyecto 
de presupuesto de egresos2:  

•	 Sección específica que contenga las erogacio-
nes en gasto de servicios personales:  Confor-
me al artículo 10 de la LDFEFM, el proyecto 
de presupuesto de egresos deberá contar con 
esta sección específica que incluya:  

a) Las remuneraciones de los servidores 
públicos detallando las percepciones or-
dinarias y extraordinarias, así como las 
obligaciones de carácter fiscal y de se-
guridad social; 

b) Las previsiones salariales y económicas 
para cubrir los incrementos salariales, la 
creación de plazas y otras medidas eco-
nómicas.  

2  Para mayor información consultar el artículo “Presupues-
to de egresos municipal: Su elaboración conforme a la LDF” 
publicado en la revista de Hacienda Municipal No.4.

Es preciso señalar que la LGCG, en el artículo 
61, también señala que se deberá detallar el 
gasto en servicios personales, incluyendo el 
analítico de plazas y desglosando todas las re-
muneraciones, las contrataciones de servicios 
por honorarios y, en su caso, previsiones para 
personal eventual y pensiones.

•	 Proyecciones y resultados de egresos:  De con-
formidad al artículo 18 de la LDFEFM deberá 
incluir las proyecciones y resultados de egresos 
atendiendo a los formatos 7b) y 7d) del CONAC. 
Al respecto las proyecciones y los resultados 
deberán realizarse por un periodo de tres años 
adicionales al ejercicio fiscal en cuestión. Para el 
caso de los municipios menores a 200,000 habi-
tantes, de acuerdo con el último censo o conteo 
de población que publique el Instituto Nacional 
de Estadística y Geografía (INEGI), las proyec-
ciones y los resultados solo serán por un año.  

•	 Descripción de los riesgos relevantes para las 
finanzas públicas: Según lo establecido en 
el artículo 18 de la LDFEFM deberá incluirse 
la descripción de los riesgos relevantes para 
las finanzas públicas en donde se definan los 
montos de deuda contingente, así como las 
propuestas de acción para enfrentarlos. En 
este sentido, algunos conceptos a analizarse 
y/o describirse podrían ser los riesgos opera-
tivos en la organización, riesgos de ejecución, 
riesgos económicos, riesgos por externalida-
des, entre otros.

•	 Estudio actuarial de pensiones de los trabaja-
dores:  El artículo 18 de la LDFEFM, señala que 
deberá elaborarse e incluirse en el proyecto de 
presupuesto de egresos un estudio actuarial de 
las pensiones de sus trabajadores mismo que 
se integrará en el proyecto de presupuesto de 
egresos atendiendo al formato 8) del CONAC. 
Es preciso señalar que esta obligación es apli-
cable para el caso de que los municipios que 
tengan un sistema de pensiones propio. 
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Conclusiones 
La elaboración del proyecto de presupuesto de 
egresos es una actividad sumamente importante 
para los gobiernos municipales ya que constituye 
la planeación, medida en recursos económicos, de 
las actividades que se llevarán a cabo durante el 
siguiente ejercicio fiscal. Las prioridades de gasto 
de los gobiernos municipales quedan precisamen-
te reflejadas en este documento. De ahí radica la 
trascendencia de su adecuada elaboración.

La utilización de la Metodología del Marco Lógico 
es fundamental durante el proceso de elaboración 
del proyecto de presupuesto de egresos, debido a 
que con ella se diseñan los programas presupues-
tarios.  En este sentido cada programa contará con 
una MIR, y a través de ésta, se dará el seguimiento 
al cumplimiento de las metas correspondientes a 
los indicadores del desempeño. El cumplimiento de 
las metas resulta un factor determinante para las 
asignaciones del gasto al igual que los resultados 
de las evaluaciones a los programas.  

En términos generales, y dependiendo de la nor-
matividad aplicable, el proyecto de presupuesto de 
egresos debería incluir lo siguiente: a) descripción 
de la forma en la que los programas a los que se 
les asignaron recursos en el proyecto de presu-
puesto de egresos contribuyen a la consecución de 
los objetivos plasmados en el Plan de Desarrollo 
Municipal; b) Listado de programas y las MIR que 
estarán operando durante el ejercicio que se está 
presupuestando;  c) la aplicación de los recursos 
en los diferentes clasificadores del gasto del CO-
NAC; d) una sección específica que contenga las 
erogaciones en gasto de servicios personales; e) 
proyecciones y resultados de egresos; f) descrip-
ción de los riesgos relevantes para las finanzas 
públicas; g) estudio actuarial de pensiones de los 
trabajadores (sólo si el municipio cuenta con un 
sistema propio de pensiones). 
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FISMDF: Recomendaciones 
para el cierre del ejercicio

El presente artículo tiene por objeto que los funcionarios públicos 
municipales en el cierre del ejercicio fiscal observen el principio de 
anualidad y el buen manejo de la cuenta bancaria productiva para la 
administración y el ejercicio eficiente de los recursos públicos del Fondo 
de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal.“

“

Ricardo Samuel Camarillo Luna
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El segundo subfondo corresponde al denomina-
do Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), 
mismo que se encuentra destinado de manera 
exclusiva para las entidades federativas del país, 
cuyos recursos deben ser aplicados para “obras y 
acciones que beneficien preferentemente a la po-
blación de los municipios, demarcaciones territo-
riales y localidades que presenten mayores niveles 
de rezago social y pobreza extrema en la entidad”. 
(LCF, art.33)

Cabe destacar que el FAIS se determina anualmen-
te en el Presupuesto de Egresos de la Federación, 
solo para efectos de referencia, con el 2.5294% de 
la Recaudación Federal Participable, de lo cual el 
0.3066% corresponde al FISE y el 2.2228% al FIS-
MDF. (LCF, art.32)

En ese sentido, los recursos del FISMDF repre-
sentan una fuente de ingresos importante para los 
municipios, tan sólo en 2022, de conformidad con 
el Acuerdo por el que se da a conocer la distribu-
ción de los Ramos Generales 28 (Participaciones) 
y 33 (Aportaciones) a las entidades federativas, se 
tuvo una proyección de distribución de recursos del 
FISMDF por un monto total de $82,887,934,150  
(ochenta y dos mil ochocientos ochenta y siete mi-
llones novecientos treinta y cuatro mil ciento cin-
cuenta pesos). (DOF 20/12/2021)

Introducción  
Los municipios requieren de recursos económicos 
que les permitan cumplir con sus principales fun-
ciones establecidas en el artículo 115 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
(CPEUM), es decir el otorgamiento de servicios 
públicos básicos, como son la distribución de agua 
potable, construcción de drenaje, alcantarillado, 
tratamiento y disposición de aguas residuales, 
alumbrado público, calles, parques y jardines y su 
equipamiento, entre otros. (CPEUM, art.115)

De tal manera, los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social (FAIS) sirven 
de apoyo a los municipios para el cumplimiento de 
la entrega de bienes y servicios mandatados en 
este artículo constitucional, los cuales deben desti-
narse a la población en extrema pobreza, en zonas 
de atención prioritaria o localidades con dos gra-
dos de rezago social o más.

Es oportuno señalar que el FAIS se divide en dos 
grandes subfondos de acuerdo con el artículo 33 
de la Ley de Coordinación Fiscal (LCF), el prime-
ro de ellos, es el Fondo de Infraestructura Social 
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal por sus siglas (FISMDF), cuyos re-
cursos son destinados a los municipios para que 
los ejerzan en los siguientes rubros:

•	 Agua Potable;

•	 Alcantarillado;

•	 Drenaje y letrinas;

•	 Urbanización;

•	 Electrificación rural y de colonias po-
bres;

•	 Infraestructura básica del sector sa-
lud y educativo;

•	 Mejoramiento de vivienda; y

•	 Mantenimiento de Infraestructura. 
(LCF, art. 33)
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través de las cuentas productivas aperturadas para 
la transferencia de recursos.  

Asimismo, se transfirieron recursos del FISMDF a 
otras cuentas bancarias, los cuales fueron reinte-
grados a la cuenta bancaria del fondo sin consi-
derar los intereses que se pudieron generar des-
de su traspaso hasta la fecha de reintegro. (ASF, 
2020)

Principio de Anualidad 
La LDFEFM establece en su artículo 21, que los 
municipios y sus entes públicos deberán observar 
las disposiciones establecidas en el artículo 17, en 
ese sentido, el párrafo primero del artículo 17 se-
ñala que “los municipios a más tardar el 15 de ene-
ro de cada año, deberán reintegrar a la TESOFE 
las transferencias federales etiquetadas que, al 31 
de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, 
no hayan sido devengadas por sus entes públicos”. 
(LDF, art. 17)

Ahora bien, el párrafo segundo del citado artículo 
establece además que:

“sin perjuicio de lo anterior, las Trans-
ferencias federales etiquetadas que, al 
31 de diciembre del ejercicio fiscal in-
mediato anterior se hayan comprome-
tido y aquéllas devengadas pero que 
no hayan sido pagadas, deberán cubrir 
los pagos respectivos a más tardar du-
rante el primer trimestre del ejercicio 
fiscal siguiente, o bien, de conformidad 
con el calendario de ejecución estable-
cido en el convenio correspondiente; 
una vez cumplido el plazo referido, los 
recursos remanentes deberán reinte-
grarse a la Tesorería de la Federación, 
a más tardar dentro de los 15 días na-
turales siguientes”.

(LDFEFM, art. 17)

Por lo anterior, es fundamental que los municipios 
ejerzan los recursos del FISMDF atendiendo una 
serie de disposiciones establecidas en la Ley de 
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas 
y los Municipios (LDFEFM), la LCF y la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental (LGCG), con 
el objeto de que en el cierre del ejercicio fiscal se 
ejecuten de manera oportuna.

A modo de profundizar en lo expuesto, se señala 
que de acuerdo con las principales observaciones 
realizadas por la Auditoría Superior de la Federa-
ción (ASF) en lo relativo a los recursos del FISM-
DF, a través de la auditoría del gasto federalizado 
de la cuenta pública 2020 a los municipios super-
visados, se presentó la inobservancia del princi-
pio de anualidad establecido en el artículo 17 de 
la LDFEFM, así como el no establecer una cuenta 
productiva para el depósito o transferencia de los 
recursos del FISMDF. El presente artículo abor-
dará estos dos puntos al considerarse transcen-
dentales para el debido manejo de los recursos 
de este fondo. 

Fiscalización de cumplimiento 
de las obligaciones del gasto 
federalizado FISMDF cuenta 
pública 2020
De acuerdo con el Informe de auditoría simplifi-
cado del gasto federalizado de la cuenta pública 
2020, los municipios auditados presentaron una 
serie de inconsistencias en cuanto al ejercicio de 
los recursos del FISMDF, pasando por alto una se-
rie de disposiciones instituidas en el marco legal 
que comprende a la LGCG, LDFEFM y LCF. 

Entre las principales observaciones hechas por la 
ASF se encuentra que algunos municipios al 31 de 
diciembre de 2020, no reintegraron a la Tesorería 
de la Federación (TESOFE) los recursos compro-
metidos, pero no pagados al 31 de marzo de 2021, 
así como los rendimientos financieros generados a 
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Por su parte, el momento contable del egreso de-
vengado es posterior al comprometido y de confor-
midad al Consejo Nacional de Armonización Conta-
ble (CONAC) se manifiesta con el “reconocimiento 
de una obligación de pago a favor de terceros por 
la recepción de conformidad de bienes, servicios y 
obras oportunamente contratados; así como de las 
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decre-
tos, resoluciones y sentencias definitivas”. (CONAC, 
Momentos Contables del Egreso, Fracción X)

Entonces, atendiendo a las definiciones anteriores, 
para que se considere que los recursos se compro-
metieron, los municipios deben aprobar el acto ad-
ministrativo o un instrumento jurídico que formalice 
la ejecución de las obras financiadas con recursos 
del FISMDF (al formalizarse el contrato del bien y/o 
servicio); para tener en cuenta que se devengaron 
debe haber un instrumento de recepción de los bie-
nes y servicios (en la fecha en que se reciben de 
conformidad los bienes). 

De lo anterior se distinguen tres supuestos relati-
vos al principio de anualidad: 

1. Los municipios deberán reintegrar a la TESO-
FE las transferencias federales etiquetadas 
que no hayan sido devengadas al 31 de di-
ciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior.

2. Las transferencias federales etiquetadas 
que se hayan comprometido y aquéllas 
devengadas pero que no hayan sido paga-
das, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 
inmediato anterior, deberán pagarse a más 
tardar el primer trimestre del ejercicio fiscal 
siguiente.

3. Las transferencias federales etiquetadas 
que se hayan comprometido y aquéllas 
devengadas pero que no hayan sido paga-
das, deberán pagarse de conformidad con 
el calendario de ejecución establecido en 
el convenio correspondiente. 

En el caso del FISMDF aplican los dos primeros 
supuestos recién mencionados. Derivado de ellos, 
resulta relevante diferenciar entre los momentos 
contables devengado y comprometido. Al respecto, 
de conformidad con el “Acuerdo por el que se emi-
ten las normas y metodologías para la determina-
ción de los momentos contables de los egresos” el 
momento comprometido refleja:

[…]

“la aprobación por la autoridad com-
petente de un acto administrativo, u 
otro instrumento jurídico que formaliza 
una relación jurídica con terceros para 
la adquisición de bienes y servicios o 
ejecución de obras. En el caso de las 
obras a ejecutarse o de bienes y ser-
vicios a recibirse durante varios ejer-
cicios, el compromiso será registrado 
por la parte que se ejecutará o recibirá, 
durante el ejercicio” […].

(CONAC, Momentos Contables del 
Egreso, Fracción IX)
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Atendiendo al primer supuesto del artículo 17 de la 
LDF, los recursos del FISMDF que no hayan sido 
devengados al 31 de diciembre deberán reinte-
grarse a la TESOFE a más tardar el 15 de enero 
del siguiente año. En este sentido, si determina-
do municipio recibió en el ejercicio fiscal 2022 un 
monto total aprobado de recursos del FISMDF por 
$10,000,000.00 (diez millones de pesos), tendrá 
hasta el 31 de diciembre del 2022 (cierre del ejerci-
cio) para devengar los recursos. 

En sintonía con lo expuesto, si de los diez millones 
de pesos solo se devengan $9,900,000.0 (nueve 
millones novecientos mil pesos) al 31 de diciembre 
de 2022, los $100,000.0 (cien mil pesos) restantes 
deberán reintegrarse a más tardar el 15 de enero 
de 2023, cabe señalar, que al aperturar una cuenta 
bancaria productiva para la recepción de los recur-
sos del FISMDF, se pueden generar rendimientos 
financieros, los cuales deberán seguir el mismo 
calendario de ejecución que los recursos del pro-
pio fondo, es decir devengarse al 31 de diciembre, 
asimismo, deben ser ejercidos en los rubros esta-
blecidos para los recursos del fondo. 

En lo correspondiente al segundo supuesto, se in-
dica que los recursos que se comprometan o se 
devenguen en el ejercicio podrán pagarse duran-
te el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente. 
De esta manera, si el mismo municipio del ejemplo 
anterior compromete al 31 de diciembre de 2022 
los diez millones de pesos por concepto del FIS-
MDF, tendrá hasta el 31 de marzo de 2023 para 
devengarlos y pagarlos. Por su parte, si devengara 
el municipio los diez millones de pesos al 31 de 
diciembre de 2022 tendría hasta el 31 de marzo 
para pagarlos. 

Ahora bien, si solo se logra pagar al 31 de marzo 
$9,500,000.0 (nueve millones quinientos mil pesos) 
el remanente, es decir, los $500,000.0 (quinientos 
mil pesos) restantes deberán reintegrarse a la TE-
SOFE junto con los rendimientos financieros que 
se hubiesen comprometido o devengado al cierre 

del ejercicio, pero no se hubiesen pagado al 31 de 
marzo, durante los 15 días posteriores, es decir, a 
más tardar el 15 de abril.

De esta manera, se debe establecer una buena 
planeación de los recursos del FISMDF con el ob-
jeto de poder comprometer o devengar la totalidad 
de los recursos y poder ejercer la totalidad de los 
mismos, y no verse en la necesidad de reintegrar 
los remanentes junto con los rendimientos financie-
ros a la TESOFE.

Así, los municipios deben considerar la implemen-
tación del principio de anualidad, con el objetivo de 
hacer un uso eficiente de los recursos del FISMDF. 

Cuenta Bancaria Productiva 
para la Transferencias de 
Recursos del FISMDF
Los gobiernos municipales deben establecer una 
cuenta productiva para la ministración de los recur-
sos del FISMDF, con ese objetivo el artículo 69 de 
la LGCG establece que, para la presentación de 
la información financiera y la cuenta pública, los 
municipios deberán incluir las cuentas bancarias 
productivas específicas, en las cuales se deposita-
ron los recursos federales transferidos, durante el 
ejercicio fiscal correspondiente.

Bajo esa perspectiva, se deberá hacer del conoci-
miento de la TESOFE las cuentas bancarias pro-
ductivas aperturadas por los municipios para el 
efecto de la radicación de los recursos del FISMDF, 
por lo cual, solo puede existir una cuenta bancaria 
productiva específica por cada fondo de aportacio-
nes federales, de este modo, el municipio no debe 
aperturar más de una para la transferencia de re-
cursos del FISMDF.

Del mismo modo, el municipio debe manejar ex-
clusivamente la cuenta bancaria productiva para el 
FISMDF en el ejercicio fiscal respectivo junto con 
los rendimientos financieros generados, por lo tan-
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to, no se podrá incorporar recursos locales ni las 
aportaciones que realicen, en su caso, los bene-
ficiarios de las obras y acciones. (LGCG, art. 69)

De tal manera que los recursos del fondo no pueden 
transferirse a otras cuentas bancarias. Todo recurso 
correspondiente al fondo, debe ser ejercido a través 
de la cuenta bancaria productiva y una vez conclui-
dos los plazos del ejercicio de los recursos estable-
cidos en el artículo 17 de la LDFEFM, se debe pro-
ceder a la aplicación del principio de anualidad.

Finalmente, una vez concluido el calendario de 
ejercicio de los recursos del FISMDF se debe can-
celar la cuenta bancaria productiva, con el efecto 
de que ésta no sea utilizada para otros fines ajenos 
a la aplicación de los recursos. 

Conclusión 
Sin duda los gobiernos municipales cuentan con la 
obligación de ejercer los recursos del FISMDF de 
manera oportuna y transparente, es por ello, que 
deben ejercerlos atendiendo el calendario estable-
cido en el principio de anualidad del artículo 17 de 
la LDFEFM. 

Por lo anterior, es recomendable que, a efecto de 
lograr el aprovechamiento de los recursos del FIS-
MDF se lleve a cabo un monitoreo constante sobre 
su ejercicio para que no se presenten remanentes 
por no haber comprometido o devengado los recur-
sos del FISMDF y, con ello, tener que hacer el re-
integro de éstos con sus respectivos rendimientos 
financieros a la TESOFE.  

Vale hacer hincapié que la apertura de una cuen-
ta bancaria productiva para la ministración de los 
recursos del FISMDF y el manejo adecuado de la 
misma, permite el uso eficiente de los recursos otor-
gados en conjunto con sus rendimientos financieros.

El establecimiento del principio de anualidad y la 
apertura de la cuenta bancaria productiva permi-

ES RECOMENDABLE 
QUE SE LLEVE A 

CABO UN MONITOREO 
CONSTANTE SOBRE 

SU EJERCICIO. 
LA APERTURA DE UNA 

CUENTA BANCARIA 
PRODUCTIVA PARA 

LA MINISTRACIÓN DE 
LOS RECURSOS DEL 

FISMDF Y SU MANEJO 
ADECUADO, PERMITE 

EL USO EFICIENTE 
DE LOS RECURSOS 

OTORGADOS EN 
CONJUNTO CON 

SUS RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS



| Nueva Época, No. 13  | Octubre - Diciembre 2022

40

tirá a los funcionarios públicos municipales imple-
mentar los recursos del fondo de manera oportuna, 
ajustándose al calendario de ejecución y en caso 
de que no se cumpla con los tiempos señalados, 
establecer el reintegro de los recursos en tiempo y 
forma a la TESOFE, asimismo, el buen manejo de 
la cuenta bancaria productiva permite el uso efi-
ciente de los recursos y por consiguiente no caer 
en inconsistencias normativas.
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Temática: Cobro de derechos 
En seguimiento a las publicaciones de criterios jurisprudenciales que se consideran de interés para el 
fortalecimiento de las haciendas municipales, se presentan algunos criterios que los juzgadores han es-
tablecido respecto a la constitucionalidad del cobro de derechos por prestación de servicios públicos y 
de regulación de actividades de los particulares. El propósito de esta recopilación es que sean utilizados 
como referencia en la creación y perfeccionamiento de estas contribuciones municipales con apego a los 
principios constitucionales.

Número de 
registro Tema Descripción contenido

2005849 DERECHOS POR EL SERVI-
CIO DE AGUA POTABLE PARA 
USO DOMÉSTICO. EL ESTA-
BLECIMIENTO DE TARIFAS 
DIVERSAS Y PROGRESIVAS 
DE ACUERDO AL CONSUMO 
Y ZONA SOCIOECONÓMICA, 
NO TRANSGREDE EL PRIN-
CIPIO DE EQUIDAD.

En este criterio referente a la cuotas de cobro por prestación de 
servicio público del agua, un Tribunal Colegiado de Circuito esta-
bleció que los artículos que disponen diversas tarifas por consumo 
de agua potable, en función del nivel de ingresos relacionado con la 
zona socioeconómica y el destino que se le dé, guardan una relación 
razonable entre el costo del servicio y el monto a pagar, derivando en 
que quienes reciban un servicio igual tributarán en la misma cuantía, 
por lo que no se trasgrede el principio de equidad contenido en el 
artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos.

2005260 DERECHOS POR LA EXPEDI-
CIÓN DE LICENCIA O PER-
MISO DE EDIFICACIÓN O 
AMPLIACIÓN. ESTABLECER 
TARIFAS DIFERENCIADAS 
PARA SU PAGO, NO TRANS-
GREDE LOS PRINCIPIOS 
TRIBUTARIOS DE EQUIDAD 
Y PROPORCIONALIDAD.

Este criterio de jurisprudencia, emitido por un Pleno de Circuito al 
resolver contradicción de tesis sobre el establecimiento de tarifas 
diferenciadas para el pago del derecho por la expedición de la 
licencia o el permiso de edificación, determina que no son inequita-
tivas ni desproporcionadas, ya que los elementos tomados en cuenta 
para fijar diferentes tarifas son acordes con el servicio prestado,  y la 
actividad realizada por la autoridad municipal para expedir la licen-
cia y efectuar la inspección relativa, trascienden al costo del servicio 
prestado, pues el despliegue técnico desarrollado no se limita a la 
expedición de la licencia para llevar a cabo una edificación.

2023622 DERECHO POR AVALÚO CA-
TASTRAL. ESTABLECERLO 
MEDIANTE UN PORCENTA-
JE O FACTOR DEL 1.5 AL 
MILLAR DEL VALOR DEL 
INMUEBLE, NO VIOLA LOS 
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS 
DE PROPORCIONALIDAD Y 
EQUIDAD.

En esta tesis un Tribunal Colegiado de Circuito, determinó la inapli-
cabilidad del criterio de jurisprudencia P./J. 95/2009 que versa sobre 
el cobro de derechos registrales mediante tarifa respectiva sobre el 
monto del valor de la operación, ya que cuando se refiere al cobro de 
derechos por avaluó catastral la circunstancia es distinta puesto que 
no depende del monto de una operación previa, sino del despliegue 
técnico complejo de la función estatal, lo que causará cuotas distintas. 
De ahí que en esa función el equilibrio entre la cuota y el servicio, así 
como el trato equitativo a quienes reciben servicios análogos, surge 
de que las actividades del ente administrativo sí se ven modificadas 
debido a su objeto especial y atento a las características propias y 
exigencias de cada caso, porque no tiene el mismo costo ya que no es 
un servicio simple ni la base parte de un elemento ajeno a la actividad 
desplegada, como los referidos en la jurisprudencia citada. 
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Número de 
registro Tema Descripción contenido

2024105 DERECHOS POR LA EXPE-
DICIÓN DEL CERTIFICADO 
DE HABITABILIDAD DE IN-
MUEBLES. QUE PREVÉ UNA 
CUOTA PORCENTUAL SO-
BRE EL MONTO TOTAL DEL 
VALOR DE LA LICENCIA DE 
EDIFICACIÓN, NO VIOLA LOS 
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS 
DE PROPORCIONALIDAD Y 
EQUIDAD.

Un Pleno de Circuito, al dirimir contradicción de criterios respecto 
del cobro de derechos por la expedición del certificado de habita-
bilidad basado en una cuota porcentual sobre el monto total del valor 
de la licencia de edificación, determinó que el precepto relativo no es 
contrario a los principios tributarios de proporcionalidad y equidad, 
porque para el cálculo del derecho que se prevé se atiende al tipo 
de servicio, ajustando su costo a un elemento válido y de carácter 
objetivo como lo es un porcentaje del costo de la licencia, resultando 
acorde al esfuerzo que realizará la autoridad para verificar cada obra 
y que dependerá del tipo de construcción que se hubiese autorizado. 

Comentarios finales 
Las tesis que se presentan contienen algunos criterios que el Poder Judicial de la Federación ha emitido 
en materia del establecimiento de derechos municipales y detallan elementos de validez constitucional, 
por lo que estos criterios pueden servir de referencia en el proceso de creación y actualización de contri-
buciones previo a incorporarse en las leyes de ingresos, de hacienda o códigos hacendarios municipales, 
además de servir de apoyo para la defensa de su validez jurídica ante instancias jurisdiccionales.

Criterios Jurisprudenciales: 

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital: 2005849

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Época

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XI.1o.A.T.21 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo II, 
página 1741

Tipo: Aislada

DERECHOS POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE PARA USO DOMÉSTICO. EL ESTABLE-
CIMIENTO DE TARIFAS DIVERSAS Y PROGRESIVAS EN LOS ARTÍCULOS 9, 10 Y 11 DEL 
DECRETO QUE FIJA LAS QUE SE COBRARÁN EN MORELIA, MICHOACÁN, PARA EL EJER-
CICIO FISCAL 2012, DE ACUERDO AL CONSUMO Y ZONA SOCIOECONÓMICA, NO TRANS-
GREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD.

Los artículos 9, 10 y 11 del Decreto que establece las tarifas para el cobro de los servicios que presta el 
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Morelia para el ejercicio fiscal 
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del año 2012, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacán de 
Ocampo el 29 de febrero de 2012, disponen diversas tarifas por consumo de agua potable, en función del 
nivel de ingresos en relación con la zona socioeconómica y del destino que se le dé; una relación razo-
nable entre el costo del servicio y el monto a pagar, y que quienes reciban un servicio igual tributarán en 
la misma cuantía; sin que ello se afecte por la circunstancia de que, dentro de cada tarifa, se establezca 
un sistema progresivo de cuotas con relación al volumen consumido y al tipo de zona socioeconómica, 
pues mientras mayor sea el consumo del vital líquido y la zona sea catalogada como popular, media o 
residencial, el costo por metro cúbico también se incrementará, en razón de que ese servicio público 
no implica un esfuerzo uniforme de la administración, pues tratándose de esa especie de tributos, para 
verificar su apego a los principios de justicia fiscal, no debe atenderse a la capacidad contributiva de los 
gobernados, sino al costo del servicio retribuido y a los factores que inciden en su continuidad, por lo que 
la aplicación de una tarifa diversa respetando la cuantificación de tal contribución con base en el nivel de 
consumo, como factor que trasciende en el costo que para el Estado representa proporcionar el servicio, 
establece un sistema de aminoración de la carga tributaria acorde al tipo de zona socioeconómica, lo que 
se estableció como resultado de diversos estudios realizados conforme a un índice de desarrollo, para de-
terminar las zonas geográficas que necesitan en mayor medida los subsidios para atemperar el impacto 
económico que les causaría enterar dicho gravamen sin disminución alguna, a efecto de favorecer, prin-
cipalmente, a las personas de escasos recursos. De esa forma, el costo de suministrarlo (de acuerdo a la 
zona socioeconómica) no será exactamente el mismo, porque entre unos y otros hay propensión a usar, 
en promedio, distintos volúmenes de agua, lo que acarrea el consiguiente agotamiento de tal recurso en 
diversas proporciones. Por tanto, el establecimiento de tarifas diversas y progresivas para el cobro de los 
derechos por el servicio de agua potable para uso doméstico en los artículos mencionados, de acuerdo 
al consumo y zona socioeconómica, no transgrede el referido principio tributario, contenido en el artículo 
31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS 
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DÉCIMO 
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 221/2013. 
Adela Mora Rodríguez. 20 de junio de 2013. Una-
nimidad de votos. Ponente: Juan García Orozco. 
Secretario: Edgar Díaz Cortés. Amparo directo 
213/2013. Luis Miguel Rangel Cornejo. 5 de sep-
tiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: 
Hugo Sahuer Hernández. Secretario: Juan Carlos 
Sierra Zenteno. Esta tesis se publicó el viernes 07 
de marzo de 2014 a las 10:18 horas en el Semana-
rio Judicial de la Federación.
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Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital: 2005260

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Época

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: PC.III.A. J/1 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 2, Enero de 2014, Tomo III, 
página 2034

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS POR LA EXPEDICIÓN DE LICENCIA O PERMISO DE EDIFICACIÓN O AMPLIA-
CIÓN. EL ARTÍCULO 57, FRACCIÓN I, INCISO A), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO 
DE ZAPOPAN, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2012, AL ESTABLECER 
TARIFAS DIFERENCIADAS PARA SU PAGO, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS TRIBUTA-
RIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

El citado precepto, al establecer tarifas diferenciadas para el pago del derecho por la expedición de la 
licencia o el permiso de edificación o ampliación en suelos urbanizados y no urbanizados, con registro 
de obra por metro cuadrado de edificación o ampliación, tomando en cuenta el tipo o modalidad de edi-
ficación (unifamiliar, plurifamiliar horizontal, plurifamiliar vertical o habitacional jardín), no transgrede los 
principios tributarios de equidad y proporcionalidad contenidos en el artículo 31, fracción IV, de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, porque tales elementos son acordes a la actividad 
técnica realizada por la autoridad municipal para expedir la licencia y efectuar la inspección relativa, que 
trasciende al costo del servicio prestado, pues el despliegue técnico desarrollado no se limita a la expe-
dición de la licencia para llevar a cabo una edificación, ya que ese acto implica, a su vez, garantizar que 
la obra cumpla con las exigencias de urbanización, habitabilidad, viabilidad y seguridad, según el caso 
particular; incluso, verificar si se cumplió con el plan de construcción autorizado por la autoridad admi-
nistrativa. Por tanto, el despliegue técnico no es igual en los casos de una obra de edificación, cuando se 
trate de inmuebles de uso habitacional unifamiliar, plurifamiliar vertical u horizontal, o habitacional jardín, 
ya que en cada supuesto las condiciones de construcción obedecen a distintas necesidades y aspectos 
propios del bien a verificar, lo que puede tener como consecuencia un mayor o menor despliegue técnico 
por parte del órgano del Estado en el examen de tales requerimientos y condiciones y, por ende, una 
diferencia en su costo. 

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Contradicción de tesis 1/2013. Entre 
las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero, Primero, Segundo y Cuarto, todos en Materia 
Administrativa del Tercer Circuito. 7 de octubre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Alfredo 
Gutiérrez Barba. Secretario: Ricardo Manuel Gómez Núñez. Esta tesis se publicó el viernes 10 de enero 
de 2014 a las 14:17 horas en el Semanario Judicial de la Federación y, por ende, se considera de aplica-
ción obligatoria a partir del lunes 13 de enero de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del 
Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital: 2023622

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Época

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: XXV.2o.2 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 6, Octubre de 2021, Tomo IV, 
página 3665

Tipo: Aislada

DERECHO POR AVALÚO CATASTRAL. EL ARTÍCULO 106, PUNTO 4, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE DURANGO, DURANGO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, AL 
ESTABLECERLO MEDIANTE UN PORCENTAJE O FACTOR DEL 1.5 AL MILLAR DEL VALOR 
DEL INMUEBLE, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y 
EQUIDAD (INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 95/2009).

La tesis de jurisprudencia P./J. 95/2009, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
de rubro: “DERECHOS REGISTRALES. LAS LEYES FEDERALES O LOCALES QUE ESTABLECEN LA 
TARIFA RESPECTIVA SOBRE EL MONTO DEL VALOR DE LA OPERACIÓN QUE DA LUGAR A LA INS-
CRIPCIÓN, VIOLAN LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.”, proscri-
be atender a elementos o valores económicos distintos al costo del servicio prestado por la administración 
pública, esto es, al valor del bien sujeto a los actos registrales, lo que es inaplicable como parámetro para 
verificar la regularidad constitucional del derecho por avalúo catastral previsto en el artículo 106, punto 4, 
de la Ley de Ingresos del Municipio de Durango, Durango, para el ejercicio fiscal 2020, pues la distinción 
surge de la naturaleza compleja del hecho imponible –valuación catastral del inmueble–, de manera que 
la base gravable –valor catastral obtenido– no puede concebirse como un elemento ajeno a la actividad 
administrativa del Municipio, pues aunque coincide con un referente de capacidad económica, ese dina-
mismo de la tarifa, al establecerse mediante un porcentaje o factor de 1.5 al millar, no viola los principios 
tributarios de proporcionalidad y equidad, porque la circunstancia de que los contribuyentes paguen una 
mayor o menor cantidad no depende del monto de una operación previa, sino del despliegue técnico 
complejo de la función estatal, lo que causará cuotas distintas. De ahí que en esa función el equilibrio 
entre la cuota y el servicio, así como el trato equitativo a quienes reciben servicios análogos, surge de 
que las actividades del ente administrativo sí se ven modificadas debido a su objeto especial y atento a 
las características propias y exigencias de cada caso, porque no tiene el mismo costo y causa distintas 
contraprestaciones en dinero, ya que no es un servicio simple ni la base parte de un elemento ajeno a la 
actividad desplegada, como los referidos en la jurisprudencia citada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGÉSIMO QUINTO CIRCUITO. Amparo en revisión 20/2021. 
Karlo Ledesma Muñoz. 26 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: José Dekar De Jesús 
Arreola. Secretario: Arnulfo Joachin Gómez. Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 95/2009 citada, aparece 
publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXX, julio de 
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2009, página 1431, con número de registro digital: 166971. Esta tesis se publicó el viernes 01 de octubre 
de 2021 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federación.

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital: 2024105

Instancia: Plenos de Circuito

Undécima Época

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: PC.III.A. J/12 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 9, enero de 2022, Tomo III, 
página 2236

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS POR LA EXPEDICIÓN DEL CERTIFICADO DE HABITABILIDAD DE INMUEBLES. 
EL ARTÍCULO 93, FRACCIÓN XIII, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, 
JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2020, QUE PREVÉ LA CUOTA DEL 15% 
SOBRE EL MONTO TOTAL DEL VALOR DE LA LICENCIA DE EDIFICACIÓN, NO VIOLA LOS 
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones diferentes al pro-
nunciarse respecto a si era inconstitucional o no el artículo 93, fracción XIII, de la Ley de Ingresos del 
Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del año 2020, que prevé la cuota del 15% sobre 
el monto total del valor de la licencia de construcción, para la expedición del certificado de habitabilidad, 
pues mientras uno determinó que transgredía los principios tributarios de proporcionalidad y equidad 
previstos en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por 
atender a un elemento ajeno, como es el valor de la licencia de edificación, el otro consideró lo contrario, 
ya que estimó que ambos elementos se encontraban relacionados entre sí.

Criterio jurídico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito determina que el artículo 93, frac-
ción XIII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del año 2020, 
no es contrario a los principios tributarios de proporcionalidad y equidad, porque para el cálculo del de-
recho que prevé se atiende al tipo de servicio, ajustándose su costo a un elemento válido y de carácter 
objetivo como es el 15% del costo de la licencia de edificación, sin que ello signifique que se distorsione 
la naturaleza jurídica de los derechos por servicios o que se tomen elementos que son reflejo de capa-
cidad económica o vinculados al patrimonio del particular, precisamente por estar relacionados entre sí, 
ya que la certificación de habitabilidad dependerá directamente de que la construcción se ajuste a los 
lineamientos autorizados en la licencia.

Justificación: La expedición del certificado de habitabilidad a que aluden los artículos 289 y 290 del Códi-
go Urbano para el Estado de Jalisco, respecto de toda edificación que pretenda utilizarse para cualquier 
actividad humana, se otorga una vez que la autoridad municipal realiza la inspección que compruebe que 
el inmueble está habilitado para cumplir las funciones asignadas, sin menoscabo de la salud e integridad 
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de quienes lo vayan a aprovechar, y que las edificaciones nuevas o las ampliaciones o reparaciones se 
hayan realizado conforme a los permisos y proyectos autorizados, y que deba ser utilizado para aquello 
que haya sido autorizado por el Municipio. Motivo por el cual, el monto que se cobra por su expedición, 
correspondiente al 15% del costo de la licencia de edificación, es acorde al esfuerzo que realizará la 
autoridad para verificar cada obra, el cual dependerá del tipo de construcción que se hubiese autorizado 
mediante la licencia de que se trata, por lo que resulta un parámetro razonable que no viola los principios 
tributarios de proporcionalidad y equidad, porque la actividad (revisión) del Municipio variará según las 
características de cada construcción autorizada, lo cual atiende al costo que representa la prestación de 
los servicios, pues existe relación entre el certificado de habitabilidad y la edificación llevada a cabo al 
amparo de la licencia correspondiente, pues otra cosa sería si el costo del derecho atendiera, por ejem-
plo, al valor de la obra realizada o al del propio inmueble, supuesto en el cual sí se estaría tomando en 
cuenta un elemento subjetivo que mide la capacidad económica o el patrimonio.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Contradicción de tesis 9/2021. Entre las 
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Tercer 
Circuito. 6 de diciembre de 2021. Unanimidad de siete votos de las Magistradas Gloria Avecia Solano, Lucila 
Castelán Rueda, quien formuló voto concurrente y Claudia Mavel Curiel López, así como de los Magistra-
dos Jorge Héctor Cortés Ortiz, Jorge Cristóbal Arredondo Gallegos, César Thomé González y Mario Alberto 
Domínguez Trejo. Ponente: César Thomé González. Secretario: Aurelio Méndez Echeagaray.

Criterios contendientes: El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al re-
solver el amparo en revisión 67/2021, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo en revisión 59/2021. Nota: En términos del 
artículo 44, último párrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal 
que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integración y funcionamiento 
de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradicción de tesis 9/2021, 
resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito. Esta tesis se publicó el viernes 28 de 
enero de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federación y, por ende, se considera de 
aplicación obligatoria a partir del lunes 31 de enero de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno 
del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Egresada de la Maestría en Administración Pública, por el 
Instituto de Administración Pública del Estado de Jalisco; 
Maestra en Derecho Constitucional y Amparo y Licencia-
da en Derecho por la Universidad Enrique Díaz de León. 
Actualmente forma parte del equipo de especialistas de la 
Dirección de Desarrollo Jurídico de la Hacienda Municipal 
de INDETEC. 

bmedranof@indetec.gob.mx
Bertha Alicia Medrano 
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El Fondo de Aportaciones para la Infraestructu-
ra Social Municipal y de las Demarcaciones Te-
rritoriales del Distrito Federal (FISMDF), es uno 
de los fondos de aportaciones ejercido exclusi-
vamente por los municipios del país. De acuerdo 
con información de la Secretaría de Bienestar, en 
2021 se contabilizaron 98,047 proyectos realiza-
dos con una inversión de 71,761.7 millones de  
pesos.  

Del total de los proyectos focalizados 39.2% se 
realizaron en Zonas de Atención Prioritaria (ZAP) 
urbanas, mientras que por tipo de incidencia 57.6% 
fueron inversiones directas que contribuyeron de 
manera inmediata a mejorar alguna de las caren-
cias sociales. (Ver Cuadro 1) 

Cuadro 1. Tipo de inversiones realizadas con recursos del FISMDF

Tipo de Inversión Proyectos Porcentaje

Por focalización  

Localidad con los grados de rezago social más alto 5,755 5.9%

Pobreza extrema 23,654 24.1%

ZAP rural 30,239 30.8%

ZAP urbana 38,399 39.2%

Por incidencia  

Complementaria 41,605 42.4%

Directa 56,442 57.6%

Fuente. Elaborado por INDETEC, con información de la Secretaría de Bienestar.

Por otro lado, el rubro de gasto donde más pro-
yectos se realizaron fue el de urbanización con 
44.097 mil obras y un monto de 42,235.3 millo-
nes de pesos, mientras que en el rubro de infraes-
tructura básica para servicios de salud solo se 
contabilizaron 376 proyectos con una inversión de 
336 millones de pesos. (Ver Gráfica 1)

2021
98,047 

proyectos realizados
 

71,761.7  
millones de pesos 

invertidos

Tomando en cuenta las carencias sociales registra-
das, el de la vivienda fue en la que más proyectos 
se realizaron con 25,347 obras y una inversión de 
8,737.4 millones de pesos. 
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Gráfica 1. Monto y proyectos realizados con recursos del FISMDF,  
por rubro de gasto

Fuente. Elaborado por INDETEC, con información de la Secretaría de Bienestar.

Fuentes Consultadas:

Secretaría de Bienestar. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS. Resultados MIDS 
2021. Disponible en https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraes-
tructura-social-fais 
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Resultados del Índice de 
Desarrollo Institucional 
Municipal

El análisis de los resultados del Índice de Desarrollo Institucional Municipal 
(IDIM) da cuenta de la necesidad de los municipios de mejorar sus capacidades 
para lograr una más eficiente gestión de su administración, que maximice el 
aprovechamiento de los recursos y redunde en el fortalecimiento de su hacienda 
pública, al tiempo que disminuya la dependencia sobre los recursos transferidos.“

“

María Elvira González García 
mgonzalezg@indetec.gob.mx
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Introducción

Como parte de los informes de la revisión a la 
Cuenta Pública 2020, la Auditoría Superior de la 
Federación (ASF) presentó el “Índice de Desarrollo 
Institucional Municipal”, el cual contiene datos que 
a través de indicadores reflejan el estatus de las 
capacidades institucionales de los municipios.

El índice advierte que los municipios de nuestro 
país muestran debilidades en sus capacidades 
institucionales (técnicas, administrativas, organiza-
tivas, de recursos humanos, etc.), lo cual afecta su 
capacidad de gestión, y una consecuencia direc-
ta de esto es que las transferencias federales no 
han tenido el impacto adecuado en el desarrollo 
de las administraciones municipales y en la des-
centralización de funciones. Cabe enfatizar que 
esas transferencias para las entidades federativas 
y municipios, según lo estimado en el Proyecto del 
Presupuesto de Egresos de la Federación 2022, 
representan cerca de una tercera parte del gasto 
neto federal. (SHCP, 2021)

El diagnóstico que realiza la ASF del Desarrollo 
Institucional Municipal (DIM) comprende los si-
guientes cuatro subíndices: 

A. Grado de Capacidad Financiera

B. Grado de Cobertura en la Prestación de 
Servicios Públicos

C. Grado de Desarrollo Administrativo

D. Grado de Transparencia y Rendición de 
Cuentas

En este documento se presentan y se analizan su-
cintamente los resultados de estos indicadores res-
pecto de 2,449 municipios, referidos al año 2019. 

Resultado de los indicadores

• Grado de Desarrollo Institucional Municipal (DIM)

La ASF define el Desarrollo Institucional Municipal 
como: 

Proceso deliberado de cambio por me-
dio del cual se busca el fortalecimiento 
de las capacidades municipales, que 
permitan al municipio cumplir con sus 
responsabilidades constitucionales, en 
un marco de gobernanza, eficiencia, 
transparencia y rendición de cuentas, 
en coordinación con los otros órdenes 
de gobierno, así como con la sociedad. 
(ASF, 2022, pág. 13)
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Para efectuar la medición del subíndi-
ce se consideró la proporción de los re-
cursos propios sobre los recursos tota-
les. Además, fue considerada también 
la capacidad de los municipios de re-
caudar por sí mismos el ingreso predial 
o si esta función la realiza el Gobierno 
del Estado por su cuenta, así como la 
proporción del impuesto predial recau-
dado respecto del programado. (ASF, 
2022, pág. 159)

Los resultados de este indicador se muestran en la Gráfica 1.

Gráfica 1. Número de municipios según su Grado  
de Desarrollo Institucional Municipal

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en información del Laboratorio de Análisis de Resultados del Gasto Federalizado. 

Se puede observar que el 42.6% de los municipios 
se ubican en los niveles inferiores del IDIM, esto es 
1,043 municipios están entre los rangos de medio a 
muy bajo, y solo 453 municipios o el 18.5% obser-
va niveles de alto y muy alto, lo que revela la brecha 
de desarrollo pendiente de abatir en un gran núme-
ro de municipalidades mexicanas para que logren 
alcanzar niveles óptimos. En esta escala, tan solo 
38 municipios han alcanzado un nivel de desarrollo 
considerado “muy alto”, entre los que se cuenta a 
municipios de Aguascalientes (1), Baja California 
Sur (1), Chihuahua (2), Coahuila (3), Durango (1), 
Guanajuato (6), Guerrero (1), Jalisco (4), Estado 
de México (3), Morelos (2), Nayarit (1), Nuevo León 
(3), Puebla (1), Querétaro (2), Quintana Roo (2), 
San Luis Potosí (2), Sinaloa (1), Yucatán (1) y Za-
catecas (1). 

A continuación, se describen y examinan cada uno 
de los subíndices del DIM: 

A. Subíndice Grado de Capacidad Financiera 
(GCF): 

Mide el grado de independencia de los 
ingresos municipales respecto de las 
transferencias federales.
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Según este indicador, más de la mitad de los mu-
nicipios (53%) tienen bajos y muy bajos niveles 
de capacidad financiera; en este sentido, los re-
sultados son coincidentes con los datos que arro-
ja la Estadística de Finanzas Públicas Estatales 
y Municipales (EFIPEM), que revelan la elevada 
dependencia de los municipios respecto de las 
transferencias federales, que en el año 2019 repre-
sentaron el 72% de sus ingresos, este porcentaje 
se incrementa a 81% si se incluyen las transferen-
cias estatales (INEGI, 2019b).

B. Subíndice Grado de Cobertura en la Pres-
tación de Servicios Públicos (GCPSP). 

Mide la capacidad de los municipios 
para cumplir con las funciones que le 
corresponden en materia de prestación 
de servicios públicos de acuerdo con 
el artículo 115 constitucional.

Para cumplir con la medición de los 
servicios públicos se utilizó la valora-
ción de la cobertura de éstos en la ca-
becera municipal y en el resto de su te-
rritorio municipal. (ASF, 2022, pág. 159)

La Gráfica 2 muestra los resultados de este subíndice para 2019:

Gráfica 2. Número de municipios según su Grado de Capacidad Financiera

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en información del Laboratorio de Análisis de Resultados del Gasto Federalizado. 
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Los servicios públicos, más allá de conceptuali-
zarlos como la mera atención de necesidades so-
ciales básicas, constituyen una amplia gama de 
instrumentos y medios para el pleno desarrollo del 
potencial humano, social y económico (Antúnez & 
Galilea O., 2003, pág. 5), de lo que deriva la impor-
tancia de su eficiente provisión para lograr el desa-
rrollo social armónico de las comunidades. 

El informe de la ASF arroja que existen municipios 
que están lejos de alcanzar ese objetivo, el 10% 
de ellos presentan grandes rezagos en la dotación 
de servicios, situándose en un estatus de bajo o 
muy bajo; sin embargo, 1,501 municipios o 61% se 
ubican en un nivel que va de medio a medio alto, 
y solo el 28% tienen un grado de cobertura con-
siderado alto o muy alto. Al respecto, se destaca 
que según el INEGI solo el 42% de la población de 
áreas urbanas de 100 mil habitantes o más se en-
cuentra “satisfecha” o “muy satisfecha” con los ser-
vicios públicos municipales —agua potable, dre-
naje y alcantarillado, alumbrado público, parques 
y jardines, recolección de basura, policía y man-
tenimiento de calles y avenidas— (INEGI, 2019a), 
situación que pudiera incidir negativamente en el 
cumplimiento tributario y en consecuencia en la re-
caudación municipal. 

En la Gráfica 3 se observan los resultados del indicador en 2019: 

Gráfica 3. Número de municipios según su Grado de Cobertura en la 
Prestación de Servicios Públicos

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en información del Laboratorio de Análisis de Resultados del Gasto Federalizado. 

C. Subíndice de Grado de Desarrollo Adminis-
trativo (GDA). 

Evalúa las capacidades de los munici-
pios en materia administrativa, las cua-
les son la base para el desarrollo de su 
gestión.

Se utilizó la medición de la estructu-
ra organizacional; la existencia de un 
Plan de Desarrollo Municipal y de un 
Plan de Desarrollo Urbano; reglamen-
tación municipal; mobiliario y equipo 
en la administración municipal; tipo de 
cartografía catastral; profesionalización 
del personal en el Ayuntamiento; he-
rramientas de comunicación; y perfil y 
antigüedad de los titulares. (ASF, 2022, 
pág. 159)
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Este indicador, después del subíndice que mide el 
grado de capacidad financiera, es el que muestra 
menor número de municipios cercanos a un nivel 
óptimo, esto porque tan solo 307 de ellos, que re-
presenta el 12.5% del total, se encuentran en los 
niveles alto y muy alto.

La relevancia de este indicador radica en que las 
capacidades organizacionales del municipio se ve-
rán reflejadas indudablemente en el grado de bien-
estar de su comunidad, el cual se incrementa en la 
medida en que se mejora la gestión de los recur-
sos y la provisión de los servicios públicos, se logra 
una eficiente recaudación y, en general, cuando se 
atienden oportuna y eficientemente las necesida-
des de la población. 

Los resultados de este subíndice se presentan en la Gráfica 4: 

Gráfica 4. Número de municipios según su Grado de Desarrollo Administrativo 

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en información del Laboratorio de Análisis de Resultados del Gasto Federalizado. 

D. Subíndice Grado de Transparencia y Ren-
dición de Cuentas (GTRC).  

Mide la existencia de mecanismos de 
transparencia y rendición de cuentas 
en el municipio, que coadyuven a una 
eficiente y transparente gestión de la 
administración municipal. 

Para realizar el cálculo del subíndice 
se recurrió a indicadores como la infor-
mación entregada a la SHCP median-
te el Sistema de Recursos Federales 
Transferidos (SRFT), la reglamentación 
en materia de transparencia y acceso 
a la información, y participación social. 
(ASF, 2022, pág. 159)
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En este apartado más de la mitad de los munici-
pios, esto es el 57.6%, están en un nivel que va de 
medio-alto a alto, por debajo de esos niveles está 
el 31.2% de ellos. El cumplimiento de las obligacio-
nes de transparencia y de rendición de cuentas es 
indispensable para alcanzar los fines de un gobier-
no democrático y es tema estratégico para el desa-
rrollo del Estado moderno; sin embargo, tal como 
se advierte, siguen faltando esfuerzos que se ma-
terialicen en el cabal cumplimiento de la normativa, 
que abonen a generar un ambiente de confianza 
entre el ente público y los gobernados a través del 
ejercicio cristalino y eficiente de los recursos, de la 
justificación de los actos de gobierno y de la res-
ponsabilidad sobre los mismos, todo lo cual reper-
cute sin duda en una mejor recaudación local.

 

La Gráfica 5 ilustra los resultados para este rubro que la ASF determinó para 2019: 

Gráfica 5. Número de municipios según su Grado de Transparencia y 
Rendición de Cuentas

 

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en información del Laboratorio de Análisis de Resultados del Gasto Federalizado. 

Comentarios finales

La ASF estima que las insuficiencias en el DIM han 
limitado un mayor impacto del proceso de descen-
tralización de funciones y recursos federales hacia 
el orden de gobierno municipal, un proceso que 
comenzó hace décadas,1 señalando que la trans-
ferencia de funciones y recursos careció de una 
estrategia explícita y de un acompañamiento ade-
cuado por parte de la Federación y los gobiernos 
estatales (ASF, 2022, pág. 171).

El desarrollo institucional es clave para que los mu-
nicipios puedan ejercer eficientemente las faculta-
des y obligaciones que por mandato constitucional 
les corresponden. La gestión de los recursos públi-

1 La primera etapa de la descentralización suele ubicarse 
temporalmente de 1983 a 1999. En un desglose de las 
reformas del artículo 115 constitucional, la ASF enfatiza, 
por su relevancia, la de 1983 (por estipular expresamente 
la fuente de los ingresos de los municipios, los servicios 
públicos a su cargo y otras facultades en materia de 
presupuesto, convenios y empresas paramunicipales) y 
la de 1999 (cuando los municipios asumen plena facultad 
en materia de servicios públicos, “que antes de la reforma 
prestaban con el concurso de los estados”, y consolidan sus 
facultades en materia de vialidad y tránsito municipal, entre 
otros cambios) (ASF, 2015, pág. 109). 
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pal. Cuenta Pública 2020. Tercera Entrega. Ob-
tenido de https://www.asf.gob.mx/Trans/Infor-
mes/IR2020c/index.html

ASF. Auditoría Superior de la Federación. (2015). 
Diagnóstico del Desarrollo Institucional Munici-
pal. Obtenido de http://200.23.8.25/ASF/descar-
ga/DocDIMcompleto_ant.pdf

ASF. Auditoría Superior de la Federación. (s.f.). La-
boratorio de Análisis de Resultados del Gasto 
Federalizado. Obtenido de Cuenta Publica 2020: 
https://www.asf.gob.mx/idim.html

INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geogra-
fía. (2019a). ENCIG. Encuesta Nacional de Ca-
lidad e Impacto Gubernamental (ENCIG). Ob-
tenido de https://www.inegi.org.mx/programas/
encig/2019/#Tabulados

INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geogra-
fía. (2019b). Estadística de finanzas públicas es-
tatales y municipales. Obtenido de https://www.
inegi.org.mx/programas/finanzas/#Tabulados

SHCP. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
(2021). Transparencia Presupuestaria. Infografía 
PPEF 2022. Obtenido de https://www.transpa-
renciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infogra-
fia_ppef2022

cos requiere de instituciones sólidas con procesos 
adecuados para cada función y establecidos nor-
mativamente, de personal probó y suficientemente 
capacitado para realizar cada una de las activida-
des (en especial las relacionadas con el manejo 
financiero del municipio), además de sistemas de 
control interno que permitan prevenir y corregir 
oportunamente las desviaciones. 

Con el análisis presentado se pretende dar cuenta de 
esas importantes áreas de oportunidad que tienen 
los municipios de nuestro país y que deben repre-
sentar prioridades de atención, habida cuenta de la 
necesidad de maximizar el aprovechamiento del pre-
supuesto público con mayores y mejores servicios 
y de incrementar sus ingresos propios, fortaleciendo 
así sus finanzas que, aún hoy, siguen dependiendo 
en gran medida de las transferencias federales.
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Los servicios públicos 
y las finanzas públicas 
municipales

La prestación de los servicios públicos básicos constituye una de las obligaciones 
principales de los municipios. Este artículo presenta una estimación de ingresos 
derivados directamente de la prestación de los servicios públicos respecto de la 
estimación de lo que se gasta por otorgarlos, a efecto de brindar un panorama 
que permita reflexionar sobre las fuentes de financiamiento para dichos servicios.“

“

Esmeralda Santana Guzmán 
esantanag@indetec.gob.mx
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Servicios públicos 
municipales

El artículo 115 constitucional, fracción III, señala 
que los servicios públicos que están obligados a 
prestar los municipios son los siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, trata-
miento y disposición de sus aguas residuales.

b) Alumbrado público.
c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y 

disposición final de residuos.
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.
h) Seguridad pública, en los términos del ar-

tículo 21 de esta Constitución, policía pre-
ventiva municipal y tránsito; e

i) Los demás que las Legislaturas locales de-
terminen según las condiciones territoriales y 
socioeconómicas de los Municipios, así como 
su capacidad administrativa y financiera.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus 
ayuntamientos, podrán coordinarse y aso-
ciarse para la más eficaz prestación de 
los servicios públicos o el mejor ejercicio 
de las funciones que les correspondan. En 
este caso y tratándose de la asociación de 
municipios de dos o más Estados, deberán 
contar con la aprobación de las legislatu-
ras de los Estados respectivas […].

(CPEUM, art. 115, fr. III)

Como se observa, conforme a la constitución co-
rresponde a los municipios el proporcionar a la 
población los servicios públicos básicos. En esta 
tesitura, a fin de estar en posibilidades de prestar-
se en buenas condiciones, los municipios deberán 
realizar una adecuada planeación, así como contar 
con una estructura u organización que considere 
una serie de recursos humanos, financieros, ma-

Los municipios como el orden de gobierno más 
cercano a la población tienen la obligación de pro-
porcionar los servicios públicos básicos y la resolu-
ción de las necesidades más sensibles de los ciu-
dadanos, quienes a su vez esperan una respuesta 
oportuna al trámite gestionado y una provisión de 
dichos servicios de buena calidad.

Los servicios municipales requieren de recursos 
financieros para brindarse con esas condiciones. 
Es por esta razón que se deben buscar estrategias 
que permitan un nivel de ingresos suficiente para 
cumplir con sus obligaciones y cubrir las expectati-
vas ciudadanas.

La recaudación de ingresos locales desempeña un 
papel muy importante en este círculo de obtención 
y aplicación de recursos. Si los niveles de ingresos 
son bajos, habrá menos recursos para sufragar el 
gasto de los servicios públicos y otras obligaciones 
de los municipios.

En otro orden de ideas, si el gasto no se aplica con 
un destino que genere valor público, los resultados 
no serán igual de satisfactorios para la población 
ya que los servicios pueden proporcionarse, pero 
no tener la calidad esperada, y lo más probable es 
que los ciudadanos no cuenten con el incentivo de 
cumplir con sus obligaciones fiscales en tiempo y 
forma y, entonces, no podrá alcanzarse el nivel de 
ingresos estimado.

El presente documento expone las fuentes de in-
gresos de los municipios asociadas directamen-
te con la prestación de los servicios públicos, así 
como el gasto por la prestación de los mismos, a fin 
de brindar un panorama que pudiera servir para re-
flexionar sobre el financiamiento de estos servicios. 
Asimismo, se maneja información sobre la percep-
ción de los ciudadanos en torno a los servicios 
públicos municipales, cuyo grado de satisfacción 
pudiera incidir en los porcentajes de recaudación 
de las contribuciones municipales. 
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En este sentido, la adecuada prestación de los ser-
vicios públicos básicos puede tener un efecto en 
las finanzas municipales. En el caso del ingreso 
debido a que coadyuva al incremento de la recau-
dación lo cual a su vez proporciona mayores re-
cursos que pudieran ejercerse en la prestación de 
los servicios mejorando su calidad o ampliando su 
cobertura. Es decir, pueden afectarse los flujos de 
efectivo de los municipios, su liquidez, rentabilidad 
y la posibilidad de otorgar un valor agregado para 
los ciudadanos.

Ingresos por la prestación de 
servicios públicos municipales

En este apartado, como su nombre lo indica, se 
pretende mostrar los ingresos a nivel nacional aso-
ciados directamente a cada servicio público muni-
cipal para lo cual se utilizará la información más 
actual publicada por el INEGI que corresponde a 
los años 2019 y 2020. Para estos efectos en la Ta-
bla 1 se muestra un comparativo de la recaudación 
alcanzada por cada concepto.   

teriales y tecnológicos. Asimismo, deberán proveer 
mecanismos de control interno que coadyuven a la 
detección de fallas durante el proceso. 

En este sentido, los funcionarios municipales debe-
rán administrar los recursos financieros de manera 
tal que los servicios básicos que presten generen 
valor público. Es importante mencionar que debido a 
la gran heterogeneidad municipal, existen entidades 
públicas con capacidades limitadas que requieren 
coordinarse y asociarse con otros municipios a fin de 
otorgar de forma eficaz los servicios, lo cual resulta 
una buena alternativa ya que se logra una sinergia fi-
nanciera, administrativa y operativa que permite que 
los ciudadanos tengan servicios de calidad.

La entrega de bienes y servicios públicos no tuvie-
ra lugar si los municipios no contaran con recursos 
económicos. Por consiguiente, sería deseable par-
tir de un adecuado nivel de recaudación de ingre-
sos. Pudiera decirse que el círculo virtuoso fiscal 
se cierra precisamente con la entrega de insumos 
materializados en servicios públicos básicos que 
están destinados a cubrir las necesidades más 
apremiantes de la población. 

Tabla 1. Ingresos por los servicios públicos municipales  
a nivel nacional del 2019 y 2020 (pesos).

Concepto 2019 2020

Ingresos por Agua 69,901,989,467 68,331,500,614

Ingresos por Alumbrado Público 4,288,149,085 3,076,963,336

Ingresos por Servicios de Limpia y Recolección de Basura 964,360,057 670,058,800

Ingresos por los Servicios de Mercados y Centrales de Abasto 284,807,920 204,386,131

Ingresos por los Servicios de Panteones 497,461,588 597,889,397

Ingresos por los Servicios del Rastro 501,342,416 588,809,984

Ingresos por los Servicios de Calles, Parques y Jardines y su Equipamiento 
(Estacionamientos)

449,070,046 179,972,483

Ingresos por los Servicios de Seguridad Pública 187,727,947 129,742,045

Ingresos por los demás Servicios que las Legislaturas Locales determinen 3,819,225,736 3,543,478,658

Total de Ingresos por Servicios 80,894,134,262 77,322,801,448

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de EFIPEM-INEGI y Transparencia Presupuestaria 2019-2020.
Nota: Se realizó una estimación para los ingresos por agua.
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Como se muestra en la Tabla 2, para el año 2020 
el porcentaje de recaudación por concepto de agua 
potable y demás servicios anexos es de 13.72%, el 
cual lo convierte en el más alto de todos los servi-
cios públicos señalados. Por su parte, los ingresos 
por el concepto del servicio de alumbrado público 
son marginales con relación a los ingresos totales 
y tienen una ponderación baja.

Por su parte, la Tabla 2 muestra la relación que 
guardan los ingresos por cada servicio público con 
los ingresos totales municipales a nivel nacional.

Tabla 2. Porcentaje de los ingresos por servicios públicos básicos respecto de 
ingresos totales a nivel nacional en 2019 y 2020.

Servicio público
Porcentaje del ingreso por servicio público/ 

ingresos  totales

2019 2020 

Agua 14.56% 13.72%

Alumbrado 0.78% 0.55%

Servicios de Limpia y Recolección de Basura 0.18% 0.12%

Servicios de Mercados y Centrales de Abasto 0.05% 0.04%

Servicios de Panteones 0.09% 0.11%

Servicios del Rastro 0.09% 0.10%

Servicios de Calles, Parques y Jardines y su Equipamiento 0.08% 0.03%

Servicios de Seguridad Pública 0.03% 0.02%

Demás servicios que las Legislaturas Locales determinen 0.01% 0.01%

Total de Ingresos por Todos los Servicios Públicos 16.85% 15.52%

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos obtenidos de EFIPEM-INEGI y Transparencia Presupuestaria 2019-2020.
Nota: Se realizó una estimación para los ingresos por agua.

En lo que respecta a los ingresos provenientes de 
los servicios de limpia, recolección, traslado, trata-
miento y disposición final de residuos, también son 
marginales, con un peso bajo. Sobre los servicios 
públicos restantes, los ingresos no son significati-
vos y la relación de cada servicio con los ingresos 
totales tiene un peso muy bajo.

Por su parte, el porcentaje de ingresos por los ser-
vicios públicos respecto de los ingresos totales de 
los años de 2019 y 2020 son de 16.85% y 15.52%, 
respectivamente. Cabe señalar que el incremento o 
disminución en la recaudación de estos conceptos 
depende, entre otros factores, de la reciprocidad de 
la calidad de los servicios públicos y demás insu-
mos públicos entregados, así como de sus respec-
tivos marcos jurídicos. 
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Como se observa en la Tabla 3, la estimación del 
gasto en el año 2020 por los servicios públicos 
señalados fue de $91,631,034,687 que resulta 
de multiplicar el porcentaje del gasto asociado a 
los servicios públicos (INEGI, 2020) por el total de 
egresos a nivel nacional. Cabe señalar que no se 
cuenta con un porcentaje específico asociado al 
gasto para cada uno de los servicios municipales. 

Gasto por la prestación de 
servicios municipales 

El gasto por la prestación de servicios municipales 
sin duda es un factor de análisis que debe ocupar 
a los gobiernos municipales. Actualmente no existe 
información abierta en la que se desglose específi-
camente el gasto asociado a los servicios públicos, 
sin embargo, INEGI estima que el “18.40% del pre-
supuesto ejercido durante 2020 se destina a esta 
tarea y 18.20% en el 2019” (INEGI, 2019, 2020). La 
Tabla 3 muestra la información detallada.   

Tabla 3. Estimación de egresos por la prestación de servicios públicos 
municipales en 2019 y 2020.

Concepto 2019 2020

Total de egresos municipales a nivel nacional (Pesos) $479,998,347,920 $498,056,027,747

(Por)  Porcentaje que se destinó a la función de servicios públicos según 
el INEGI 

18.20% 18.40%

(Igual) A la cantidad de recursos que se destinaron a los servicios públi-
cos (Pesos)

$87,374,973,113 $91,631,034,687

Nota: Se utilizó el porcentaje que señala el INEGI: “Del total de presupuesto ejercido durante 2019 y 2020 por las institucio-
nes de las administraciones públicas municipales, 18.20% y 18.4% se destinó a la función de servicios públicos.” Fuente: 
Estimación elaborada por INDETEC con datos obtenidos de:  INEGI – EFIPEM 2019 -2020 y del Censo Nacional de Gobiernos 
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. 
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Balance ingreso-gasto de 
servicios públicos municipales 
a nivel nacional

Como bien se conoce, el municipio cuenta con di-
versas fuentes de financiamiento para hacer frente 
a sus obligaciones, tal es el caso de los ingresos 
propios como son los impuestos y derechos, entre 
otros; así como de las participaciones federales. 

Pese a lo anterior, resulta interesante presentar un 
balance de la estimación de ingresos derivados 
de la prestación de los servicios públicos respecto 
de la estimación de lo que gastan los municipios 
a nivel nacional por otorgar esos servicios. En tal 
sentido sería idóneo presentar dicho balance para 
cada uno de los servicios públicos municipales, sin 
embargo, como se comentó no se cuenta con un 
porcentaje específico asociado al gasto para cada 
uno de ellos y hacer una ponderación pudiera no 
resultar preciso dado que existen servicios públicos 
que demandan mayores recursos y una mayor in-
versión en infraestructura pública como es el caso 
del servicio de agua potable, drenaje, alcantarilla-
do y tratamiento de agua; el de seguridad pública, 
en los términos del artículo 21 de la Constitución; y 
el de alumbrado público.

En este sentido, en la Tabla 4 se presenta un ba-
lance de la estimación ingreso-gasto de los servi-
cios públicos municipales a nivel nacional la cual 
muestra que dicho resultado es negativo. Es decir, 
los ingresos obtenidos por el cobro de derechos 
por servicios públicos a nivel nacional respecto de 
lo que se gasta en su prestación no resultan sufi-
cientes. 

Al respecto, valdría la pena reflexionar acerca de 
hasta qué punto los servicios públicos debieran ser 
autosustentables mediante el cobro de derechos 
o alguna otra contribución. Quizás ello depende-
rá del tipo de servicio público de que se trate, por 
ejemplo, pensar en el cobro de derechos para el 
servicio de agua potable resulta viable ya que se 

tiene una clara identificación de sus beneficiarios y 
de la cantidad de agua que se consume, a diferen-
cia de algunos de los servicios que son indivisibles 
como el de seguridad pública dónde no se identifi-
ca de manera separada y clara a cada uno de los 
beneficiarios. 

En este orden de ideas, sería conveniente buscar 
que los servicios públicos que identifiquen clara-
mente a los beneficiarios y en los que se cuantifi-
que individualmente el servicio que reciben, pudie-
ran ser cubiertos con una contribución específica 
(derecho) a cargo de los ciudadanos, pretendiendo 
con ello que su prestación fuera autosustentable 
y que no implicaran una carga para las finanzas 
públicas. 

Sin embargo, estas decisiones dependerán de la 
política tributaria de cada municipio, es decir si la 
fuente de financiamiento para estos servicios se 
tratará como un derecho en específico, o bien de-
ciden hacer un uso óptimo y eficiente de las contri-
buciones inmobiliarias al contemplarse como una 
fuente de ingresos exclusivamente municipal o si 
se auxiliarían de las participaciones en el caso de 
que los ciudadanos actualmente ya tuvieran una 
carga tributaria alta. 
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Tabla 5. Porcentaje de satisfacción con los servicios públicos básicos  
a nivel nacional en 2021.

Servicios Públicos Básicos
Satisfacción con el Servicio 

2021 (%)

Recolección de Basura 70.5

Agua Potable 53.7

Drenaje y Alcantarillado 45.6

Parques y Jardines Públicos 40.8

Alumbrado Público 40.5

Policía 25.3

Calles y Avenidas 25.1

Promedio 43.07

Fuente: Elaborado por INDETEC con información obtenida del INEGI – ENCIG 2021.

Tabla 4. Balance financiero de servicios públicos municipales a nivel nacional.

Concepto 2019 2020

Total de Ingresos (Pesos) 80,894,134,262 77,322,801,448

(Menos) Estimación de egresos que se destinaron a los servicios públicos 

(Pesos)
87,374,973,113 91,631,034,687

(Igual) Resultado -6,465,565,059 -14,319,507,657

Fuente: Elaborado por INDETEC con información obtenida de las tablas anteriores.

Satisfacción de los servicios 
básicos municipales

Como se había comentado anteriormente, pudiera 
decirse que el círculo virtuoso fiscal se cierra con 
la entrega de insumos materializados en servicios 
públicos básicos con la calidad y oportunidad que 
demandan los ciudadanos. 

Por consiguiente, sería deseable partir de un ade-
cuado nivel de recaudación de ingresos locales, 

para poder otorgar servicios públicos en la canti-
dad, calidad y oportunidad que demandan los ciu-
dadanos, sólo así se podrán satisfacer sus expec-
tativas y obtener y/o conservar una buena imagen. 
En la Tabla 5 se presenta el porcentaje de satisfac-
ción a nivel nacional por la prestación de los servi-
cios públicos básicos municipales:



| Nueva Época, No. 13  | Octubre - Diciembre 2022

70

Desde el punto de vista de mejora interna, es preci-
so señalar que una de las herramientas con la que 
cuentan los municipios para valorar el adecuado 
desempeño de los servicios municipales lo consti-
tuye la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 
elaborada para cada programa presupuestario por 
las diferentes dependencias municipales, en este 
caso serían la unidad o unidades responsables de 
la prestación de los servicios públicos.  

El diseño de los programas presupuestarios me-
diante la Metodología del Marco Lógico (MML) se 
vería materializado con la obtención de la MIR de 
los servicios públicos. La aplicación de la MML 
para la obtención de la MIR conlleva identificar 
plenamente la problemática asociada a los servi-
cios públicos municipales, definir los objetivos para 
cada uno de los niveles de desempeño de la matriz 
y sus respectivos indicadores. 

Lo anterior permite valorar los resultados del pro-
grama o programas que entreguen servicios públi-
cos mediante el seguimiento de las metas de los 
indicadores, de manera que si éstas no se están 
cumpliendo durante el ejercicio puedan establecer-
se acciones concretas para alcanzarlas. 

La adecuada prestación de servicios públicos im-
plica, además de una buena administración de los 
recursos financieros, una planeación adecuada de 
los recursos humanos, materiales y tecnológicos.  

Del análisis de la Tabla 5 se desprende que el ser-
vicio básico de recolección de basura es el que 
presenta mayor satisfacción, seguido del servicio 
de agua potable. En tanto, los porcentajes más 
bajos de satisfacción corresponden a los servicios 
de calles y avenidas y policía, con esos resultados 
estos rubros son áreas de oportunidad por lo que 
sería conveniente revisar sus asignaciones presu-
puestales a efecto de tomar decisiones asertivas 
que permitan mejorar la calidad en el gasto público 
y brindar mejores resultados a los ciudadanos.

Respecto del servicio de agua potable, que fue el 
que obtuvo mayor porcentaje de satisfacción en los 
servicios, valdría la pena reflexionar que también 
es uno de los servicios que más recursos necesi-
tan para su adecuado funcionamiento, por lo que 
se tendría que hacer una planeación en cada muni-
cipio que garantice su sostenibilidad en el mediano 
y largo plazo. Dicho análisis debe considerar los 
costos de operación y de infraestructura de este 
servicio y cuál será su fuente de financiamiento 
para lograr que este servicio sea autosustentable 
cubriendo el costo de su prestación con el cobro de 
un derecho específico a los ciudadanos.

En el caso del servicio de seguridad pública (poli-
cía) y calles y avenidas, que son los servicios que 
registran menor satisfacción de los usuarios, sería 
recomendable realizar un análisis sus problemáti-
cas específicas para encontrar la mejor solución 
posible para mejorar su prestación y para financiar 
los costos asociados a ello. 
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• Las fuentes de financiamiento de los servicios 
públicos municipales dependerán de las deci-
siones de política tributaria de cada municipio, 
las cuales incluyen la determinación de la carga 
fiscal a imponer en las diferentes fuentes de in-
gresos locales que, aunado a las transferencias 
federales y estatales puedan financiar adecua-
damente la prestación de estos servicios y las 
demás obligaciones municipales. En este sen-
tido, pudiera valorarse la alternativa de que los 
servicios públicos que identifiquen claramente un 
beneficiario pudieran ser cubiertos con una con-
tribución específica a cargo de los usuarios que 
cubra la totalidad o un porcentaje de los costos 
asociados a dicho servicio, pretendiendo con ello 
que su prestación fuera autosustentable y que no 
implicaran una carga para las finanzas públicas.

• Es importante que los servicios públicos bási-
cos sean prestados con calidad y oportunidad 
de manera que los ciudadanos perciban que los 
resultados del gobierno son satisfactorios, es 
decir que existe una reciprocidad, ya que ello 
puede incentivar a que se observen en tiempo 
y forma las obligaciones fiscales. Por esta razón 
resulta indispensable que los municipios bus-
quen elevar la calidad en la prestación de dichos 
servicios a través de una evaluación constante 
de los recursos gastados respecto de los resul-
tados obtenidos ya que ello pudiera ser un fac-
tor que coadyuve a mejorar en cierta medida el 
grado de satisfacción de los servicios públicos. 

Conclusiones

• Uno de los contactos que tienen los ciudada-
nos con sus municipios es por medio de la en-
trega de los servicios públicos básicos, es por 
esta razón que debe buscarse que éstos se 
presten con calidad y oportunidad.

• La entrega de bienes y servicios públicos no 
tuviera lugar si los municipios no contaran con 
recursos económicos. Por consiguiente, sería 
deseable partir de un adecuado nivel de recau-
dación de ingresos locales. Pudiera decirse que 
el círculo virtuoso fiscal se cierra precisamente 
con la entrega de insumos materializados en 
servicios públicos básicos que están destina-
dos a cubrir las necesidades más apremiantes 
de la población. 

• El balance de la estimación de ingresos deriva-
dos directamente de la prestación de los ser-
vicios públicos respecto de la estimación de lo 
que gastan los municipios a nivel nacional por 
otorgar dichos servicios es negativo.   Aunado a 
lo anterior, debe considerarse que actualmen-
te existe un bajo grado de satisfacción por la 
prestación de los servicios públicos básicos 
por lo que pareciera que se requieren mayores 
recursos para invertir en la mejora de la calidad 
en los mismos, lo cual necesita ser analizado y 
valorado dependiendo de las condiciones que 
presente cada municipio en lo particular. 
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Implicaciones de los 
Criterios Generales de 
Política Económica 2023 
para los municipios

Existen una serie de consideraciones y estimaciones económicas y fiscales 
que tradicionalmente son un referente para guiar las finanzas públicas de los 
gobiernos locales para el siguiente año, esos criterios se utilizan como base 
en la elaboración de las proyecciones de sus leyes de ingresos y presupuestos 
de egresos, de ahí la importancia de efectuar un seguimiento puntual a los 

Criterios Generales de Política Económica del 2023.
“

“

Bernardo Cabrera González 
bcabrerag@indetec.gob.mx
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El pasado 8 de septiembre el Ejecutivo Federal a 
través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico (SHCP), presentó a la Cámara de Diputados 
el Paquete Económico 2023 para su análisis, dis-
cusión y posible aprobación.

El Paquete Económico se integra por los siguien-
tes componentes: los Criterios Generales de Po-
lítica Económica (CGPE), la Iniciativa de Ley de 
Ingresos, y el Proyecto de Presupuesto de Egresos. 
Todos los componentes ponen en perspectiva la 
coyuntura por la que pasan las finanzas públicas 
del país en función del entorno económico tanto 
nacional como internacional.

Es relevante considerar la evolución de los CGPE 
debido a que sirven de pauta para fijar proyeccio-
nes, políticas fiscales y límites en la formulación 
de los presupuestos de ingresos y egresos a nivel 
municipal para el siguiente año.

El presente documento contempla las variables 
macroeconómicas de los Pre Criterios de Política 
Económica (PCGPE) 2022 y 2023, documentos 
publicados en el mes de abril y que anticiparon las 
estimaciones de los indicadores económicos para 
el siguiente ejercicio fiscal, y las compara con las 
estimaciones señaladas en los CGPE 2023. Asi-
mismo, se analizan las implicaciones de los indica-
dores para los ingresos, los egresos y la deuda en 
los municipios, con el fin de observar la evolución 
que han tenido las estimaciones económicas y su 
impacto en los elementos hacendarios.
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Variables Macroeconómicas

Conforme lo asentado previamente, los CGPE 
sirven como referencia para que las entidades 
federativas y los municipios estimen sus proyec-
ciones de ingresos y egresos en sus respecti-
vas leyes de ingresos y en sus presupuestos de 
egresos, dando así cumplimiento a la obligación 
del artículo 18 de la Ley de Disciplina Financiera 
para las Entidades Federativas y los Municipios 
(LDFEFM). 

En la Tabla 1 se comparan las variables económi-
cas para los ejercicios 2022 y 2023 expuestas tanto 
en los PCGPE y los CGPE. En la primera columna 
se presenta la estimación de las variables del 2022 
de los CGPE 2022, en las siguientes dos columnas 
se muestran las proyecciones para los indicadores 
del 2022 y 2023 integrados en los PCGPE 2023, fi-
nalmente en las últimas dos columnas se señala la 
estimación del 2022 y 2023 de los CGPE del 2023.  

Tabla 1. Variables Macroeconómicas 2022 – 2023

  CGPE 2022 PCGPE 2023 CGPE 2023

 Indicador
ESTIMACIÓN  

2022
ESTIMACIÓN  

2022
ESTIMACIÓN  

2023
ESTIMACIÓN 

2022
ESTIMACIÓN 

2023

Producto Interno Bruto (PIB) 
Crecimiento % real (puntual) 4.1 3.4 3.5

2.4

Rango  
(1.9 – 2.9)

3.0

Rango  
(1.2 – 3.0)

Inflación Dic / Dic (%) 3.4 5.5 3.3 7.7 3.2

Tipo de cambio, pesos por dólar  
(Fin de período) 20.4 20.7 20.9 20.6 20.6

Tipo de cambio (Promedio) 20.3 20.6 20.8 20.4 20.6

Tasa de interés, (Cetes 28 días) 
Nominal fin de período (%) 5.3 7.8 8.0 9.5 8.5

Tasa de interés Nominal 
promedio (%) 5.0 6.7 7.9 7.5 8.9

PIB de EE. UU.  
(Crecimiento % real) 4.5 3.6 3.0 2.3 1.8

Petróleo, precio promedio  
(dólares / barril) 55.1 92.9 61.1 93.6 68.7

Plataforma de producción crudo 
total (mbd) 1,826 1,820 1,851 1,835 1,872

Fuente: Elaborado por INDETEC con información obtenida de los Pre-Criterios 2023 (PCGPE 2023) y Criterios Generales de 
Política Económica 2022 (CGPE 2022) y 2023 (CGPE 2023).
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Con relación al total de las transferencias federales a las entidades federativas, se prevé un crecimiento 
de 9.9% (Tabla 2). En lo correspondiente a las participaciones, se estima que tengan un incremento de 
14.0% y las aportaciones un incremento de 6.7%. 

Desde un análisis de finanzas públicas, las participaciones representan el 48.34% del total de las trans-
ferencias federales; las aportaciones tienen un peso de 42.23% y otros conceptos el 9.43%, todos estos 
recursos contribuyen a fortalecer las capacidades institucionales de los estados y municipios. 

Cabe precisar que los ingresos correspondientes a transferencias federales tienen un valor importante 
respecto de los ingresos totales en los municipios, sólo en el 2020 significaron el “74.24%”1 del total de los 
ingresos municipales nacionales, razón por lo cual sería conveniente monitorear su comportamiento, des-
tacando que la dependencia de las transferencias federales es mayor a nivel estatal que a nivel municipal.

Tabla 2. Transferencias Federales a las Entidades Federativas 2022-2023  
(Miles de millones de pesos de 2023)

 
2022

  Variación de 2023 Vs 2022

2023 p/
Absoluta Cambio (%)*

PPEF p/ PEF a / PPEF PEF PPEF PEF

Total 2,213.6 2,213.6 2,432.8 219.2 219.2 9.9 9.9

Participaciones 1,070.1 1,070.1 1,220.3 150.2 150.2 14.0 14.0

Aportaciones 1/ 934.8 934.8 997.1 62.3 62.3 6.7 6.7

Otros Conceptos 208.7 208.7 215.4 6.7 6.7 3.2 3.2

p/ = Proyecto
a/ = Aprobado
1/ Incluye participaciones ISSSTE

Fuente: Cuadro tomado de los CGPE 2023 para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de 
la Federación Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2023. *Corresponde al valor nominal

La Gráfica 1 presenta la evolución del Producto Interno Bruto (PIB) e Inflación para los años 2022 y 2023, 
para el caso del PIB de los dos ejercicios, las estimaciones registran una disminución de las estimaciones 
de crecimiento que va de los PCGPE respecto a los CGPE. Para el caso de la inflación 2022 se observa 
un franco incremento de lo estimado en los PCGPE 2023 en ese año respecto a lo señalado en los CGPE 
para el 2023, sin embargo, en lo que respecta al año 2023 se aprecia una disminución marginal en su 
estimación al comparar ambos documentos.

1  Razón resultante de sumar participaciones federales y aportaciones federales y estatales entre el total de ingresos 
municipales 2020, datos obtenidos del INEGI – EFIPEM 2020
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Gráfica 1. Evolución de la Estimación del Producto Interno Bruto e Inflación 
2022 y 2023

Fuente: Elaborado por INDETEC con información obtenida de los Pre-Criterios 2023 (PCGPE 2023) y Criterios Generales de 
Política Económica 2022 (CGPE 2022) y 2023 (CGPE 2023).

Implicaciones para los 
municipios

Siguiendo la evolución de los indicadores económi-
cos de la Tabla 1, al analizar el crecimiento del PIB 
para el año 2022, se parte de una estimación de 
4.1 en los CGPE 2022, existiendo una rectificación 
a 3.4 en los PCGPE 2023 la cual se modifica a 2.4 
como crecimiento puntual en los CGPE 2023, con 
un rango entre 1.9 y 2.9. 

En lo que respecta al incremento del PIB en el 
2023, se parte de 3.5 en los PCGPE 2023 y se 
estima en 3.0 en los CGPE 2023, con un rango 
de 1.2 a 3.0 para efectos del cálculo de los ingre-
sos del próximo ejercicio.  Cabe señalar que este 
nivel de crecimiento es el que se alinea con otras 
estimaciones, como la del Fondo Monetario Inter-
nacional de 1.2% (FMI, 2022). La diversificación de 
fuentes de ingresos locales, el cobro de rezagos y 

la simplificación de trámites serían las estrategias 
adecuadas para neutralizar esa situación.

En lo referente a la inflación para el ejercicio 2022 
parte de 3.4 en los CGPE 2022, para rectificar a 5.5 
en los PCGPE 2023. Por su parte, los CGPE 2023 
estiman este indicador en 7.7. Es necesario preci-
sar que según el INEGI (2022) el Índice Nacional 
de Precios al Consumidor (INPC) para el mes de 
agosto 2022 fue de 8.70%, el cual mide la inflación 
que se utiliza como factor para calcular los ingre-
sos (junto con el PIB) y en especial para valorar los 
egresos. Cabe mencionar que esos niveles están 
por arriba del objetivo de la política monetaria del 
Banco de México que es de 3% +/- 1%.
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En este sentido y como una forma de corregir pau-
latinamente la deficiencia estructural de la alta 
dependencia que se tiene por las transferencias 
federales y estatales, se recomienda que los mu-
nicipios implementen estrategias que fortalezcan 
sus ingresos propios, ya sea explorando áreas de 
oportunidad en impuestos ecológicos (según sea 
el caso y la región), procediendo a la implementa-
ción de esquemas de tasas progresivas para las 
contribuciones inmobiliarias y mejorando procesos 
de obtención y administración de ingresos, etc.

Conclusiones

• Los CGPE son un referente importante para 
guiar el esfuerzo recaudatorio bajo ciertos pa-
rámetros y limitantes, así como para tener un 
poco más de certeza financiera sobre los nive-
les de obtención de ingresos (estimaciones) en 
los municipios.

• Los CGPE también determinan la proyección 
de los egresos, conocer sus limitantes y esta-
blecer estrategias para reposicionarlos por si 
cambian las condiciones del entorno.

• Los CGPE advierten los niveles de las tasas de 
interés y su correlación con el costo financiero 
de la deuda, de tal forma que permiten planear 
su adecuado control y cobertura.

• Los CGPE permiten tener una proyección so-
bre las transferencias federales y estatales que 
van a recibir los estados y los municipios, de 
tal forma que se pueden programar estrategias 
alternativas de fuentes de ingresos y esque-
mas que mejoren la situación de los ingresos 
propios.

• El comportamiento mostrado por el PIB ha sido 
discreto (1.9% anual en el 1er semestre de 
2022), lo cual queda por debajo de las estima-
ciones señaladas, de ahí que se podría tener 

Con los datos actuales se observa una tendencia 
de la inflación al alza, afectando la estimación de 
los ingresos, especialmente la relacionada con el 
consumo, pues se ve mermada la capacidad de 
compra de los contribuyentes. Esta tendencia tam-
bién impacta a los egresos, al subir los precios de 
los bienes y servicios que adquieren las entidades 
públicas. Ante esta situación se podría utilizar la 
estrategia las compras adelantadas que permiten 
negociar los precios por adelantado con los pro-
veedores.

En torno a las tasas de interés como instrumento 
de la política monetaria para contener el aumento 
de los precios en los bienes y servicios, experimen-
tan un incremento sistemático y constante al pasar 
de 5.3 en los CGPE 2022 a 7.8 en los PCGPE 2023 
y 9.5 en los CGPE 2023. Para el año del 2023, se 
estima de 8 en los PCGPE 2023 y de 8.5 en los 
CGPE 2023, ambas estimaciones confirman la 
tendencia de incremento con las tasas de interés. 

Las implicaciones que tienen las tasas de interés 
altas para los municipios es que también sube el 
costo financiero, en tal situación convendría rea-
lizar coberturas sobre las tasas de interés (TIIE) 
para obtener una tasa de interés fija y ganar certi-
dumbre financiera en cuanto al costo financiero de 
la deuda.

En lo relativo a las transferencias federales a enti-
dades y municipios (Ver Tabla 2), se observa una 
proyección al alza tanto de las participaciones 
como de las aportaciones. Es recomendable mo-
nitorear que, en lo que resta del 2022 y el 2023, el 
incremento esté por arriba de los niveles de infla-
ción o tenga un aumento real positivo, que pueda 
verse favorecido por el incremento en el precio y 
la producción del petróleo. Lo anterior, siempre y 
cuando se concrete de una forma más acelerada 
la recuperación económica global, en especial la 
de Estados Unidos y China, y que se termine el 
conflicto entre Rusia y Ucrania. 



Octubre - Diciembre 2022 |  Nueva Época, No. 13  |

79

INEGI Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(2022). Índice Nacional de Precios al Consumi-
dor (INPC). Agosto de 2022. Disponible en ht-
tps://www.inegi.org.mx/temas/inpc/

INEGI Instituto Nacional de Estadística y Geografía  
(2020). Estadística de Finanzas Públicas Esta-
tales y Municipales (EFIPEM). Disponible en 
https://www.inegi.org.mx/programas/finanzas/#-
Tabulados

SHCP. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
Criterios Generales de Política Económica 2022 
y 2023 (CGPE). Disponible en: https://www.fi-
nanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/
cgpe/cgpe_2022.pdf y https://www.finanzas-
publicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan-
zas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/
cgpe_2023.PDF

SHCP. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
Pre-Criterios Generales de Política Económica 
2023 (PRECGPE) Disponible en: https://www.fi-
nanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/
Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/
precgpe/precgpe_2023.pdf

una variación adversa en las transferencias co-
rrespondientes a lo que resta del año. Para el 
2023, la estimación que resulta más conserva-
dora para realizar proyecciones es la que tiene 
el rango inferior.

• Las proyecciones de inflación se han queda-
do cortas, al observar una inflación muy alta, 
situación que podrían mermar los ingresos de 
los municipios y crecer los egresos.

• La reducción de la dependencia hacia los in-
gresos federales y estatales pudiera ser una 
de las estrategias para que los municipios dis-
minuyan su vulnerabilidad hacia las variables 
macro, se podría ir cambiando la dependencia 
de ingresos hacia los propios.
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Importancia del 
establecimiento de los OIC 
en los municipios

Los Órganos Internos de Control municipales tienen la importante tarea de 
ejercer funciones preventivas, de control y sancionatorias de las conductas 
de los servidores públicos amparadas por la Constitución, la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas, la Ley de Fiscalización y Rendición de 
Cuentas de la Federación, la Ley General de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, entre otras. “

“
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son competencia el Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa; revisar el ingre-
so, egreso, manejo, custodia y aplica-
ción de recursos públicos federales y 
participaciones federales; así como 
presentar las denuncias por hechos u 
omisiones que pudieran ser constituti-
vos de delito ante la Fiscalía Especia-
lizada en Combate a la Corrupción a 
que se refiere esta Constitución.

Los entes públicos estatales y muni-
cipales, así como del Distrito Federal 
y sus demarcaciones territoriales, con-
tarán con órganos internos de control, 
que tendrán, en su ámbito de compe-
tencia local, las atribuciones a que se 
refiere el párrafo anterior, […] 

(CPEUM, 109, Fr. III párrs. Cuarto y 
Quinto. Énfasis propio)

En efecto, la reforma constitucional tiene por obje-
to ajustar el marco normativo local a las reformas 
publicadas en el Diario Oficial de la Federación 
de veintisiete de mayo de dos mil quince en ma-
teria de combate a la corrupción. Lo anterior en 
cumplimiento a lo dispuesto en el artículo Cuarto 
Transitorio de dicho Decreto en el que se dispuso:

Cuarto. El Congreso de la Unión, las 
Legislaturas de los Estados y la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, 
deberán, en el ámbito de sus respec-
tivas competencias, expedir las leyes y 
realizar las adecuaciones normativas 
correspondientes, dentro de los ciento 
ochenta días siguientes a la entrada en 
vigor de las leyes generales a que se 
refiere el Segundo Transitorio del pre-
sente Decreto. 

(CPEUM, Cuarto Transitorio)

Introducción

Como preámbulo se debe definir el concepto de 
Órganos Internos de Control (OIC) según lo publi-
cado el 18 de julio de 2016 en la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas (LGRA) en su 
artículo 3, fracción XXI que a la letra dice:

Las unidades administrativas a car-
go de promover, evaluar y fortalecer 
el buen funcionamiento del control in-
terno en los entes públicos, así como 
aquellas otras instancias de los Órga-
nos constitucionales autónomos que, 
conforme a sus respectivas leyes, sean 
competentes para aplicar las leyes en 
materia de responsabilidades de Ser-
vidores Públicos. 

(LGRA, art.3, fr. XXI)

De lo anterior, pueden observarse algunas de las 
atribuciones que ejercen los OIC y las cuales con-
sisten en: 

•	 Promover
•	 Evaluar
•	 Fortalecer el funcionamiento del control 

interno

De los puntos anteriores se destacan las enco-
miendas asignadas a los municipios del país, en 
el sentido de homologar el marco normativo con la 
reforma constitucional al artículo 109, y conformar 
los OIC con la intención de contribuir en el combate 
a la corrupción en éste orden de gobierno:

109. […]

III.

[…]

Los entes públicos federales tendrán 
órganos internos de control con las 
facultades que determine la ley para 
prevenir, corregir e investigar actos u 
omisiones que pudieran constituir res-
ponsabilidades administrativas; para 
sancionar aquéllas distintas a las que 
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terio que en situaciones específicas deberán ob-
servar los Servidores Públicos en el desempeño 
de sus empleos, cargos o comisiones, en coor-
dinación con el Sistema Nacional Anticorrupción 
(LGRA, art. 15).

Otro de los deberes que se menciona en esta 
Ley (artículo 17) es que los OIC, deberán evaluar 
anualmente el resultado de las acciones especí-
ficas que hayan implementado y proponer, en su 
caso, las modificaciones que resulten procedentes 
(LGRA, art. 17).

Finalmente, el artículo 19 establece que a través 
de los OIC los entes públicos informarán sobre los 
avances y resultados de la implementación de los 
mecanismos de coordinación que, en términos de 
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
ción, determine el Comité Coordinador del SNA 
(LGRA, art. 19).

2. Ley de Fiscalización y Rendición de 
Cuentas de la Federación

Otra legislación que conceptualiza a los OIC es la 
Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la 
Federación, que en su artículo 4, establece que, 
para efectos de esta Ley, se entenderá por:

XXV. Órgano interno de control: las uni-
dades administrativas a cargo de pro-
mover, evaluar y fortalecer el buen fun-
cionamiento del control interno en los 
entes públicos, así como de la investi-
gación, substanciación y, en su caso, de 
sancionar las faltas administrativas que 
le competan en los términos previstos en 
la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas (LFRCF, art. 4 fr. XXV);

Si bien esta legislación es de aplicación federal, en 
al caso de los municipios debe observarse cuan-
do se ejercen recursos públicos federales para lo 
cual los OIC municipales deben vigilar en su caso 
la ejecución del gasto público federal.

Además, el artículo 113 constitucional estableció 
las bases mínimas de dicha reforma, las cuales 
son desarrolladas en la Ley General del Sistema 
Nacional Anticorrupción. Y de igual manera, con-
templó la obligación expresa de las entidades fe-
derativas para establecer sistemas locales antico-
rrupción y estos a su vez se integren y coordinen 
con los OIC municipales. 

Marco normativo general de 
los OIC

1. Atribuciones contempladas en la 
LGRA

Con la entrada en vigor de la LGRA, se establecen 
varias disposiciones normativas que asignan a los 
OIC responsabilidades que ameritan el fortaleci-
miento de sus estructuras operativas para lograr el 
ejercicio óptimo de sus atribuciones. En el artícu-
lo 10 de la Ley en comento, se establece que las 
Secretarías y OIC y sus homólogos en las entida-
des federativas tendrán a su cargo, en el ámbito de 
su competencia, la investigación, substanciación 
y calificación de las faltas administrativas (LGRA,  
art. 10).

En ese orden de ideas y conforme a lo dispuesto 
en este precepto, los OIC son competentes para 
llevar a cabo acciones de control que coadyuvan 
al buen manejo de las finanzas públicas al revisar 
el ingreso, el egreso, así como el manejo, custodia 
y aplicación de los recursos que son asignados al 
municipio ya sean federales y/ o locales y de esta 
manera detectar o prevenir cualquier deficiencia o 
actos de corrupción por parte de quienes intervie-
nen en los procesos, y en su caso presentar las 
denuncias ante las instancias correspondientes.

Por otra parte, el artículo 15 establece mecanismos 
generales de prevención de faltas administrativas 
y hechos de corrupción, las Secretarías y los OIC, 
podrán implementar acciones para orientar el cri-
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Opinión de la ASF respecto a 
la importancia de los OIC

Dentro de las recomendaciones que realizó la Au-
ditoría Superior de la Federación (ASF) como re-
sultado de las auditorías practicadas en el marco 
de la fiscalización de la Cuenta Pública 2020, se 
encuentran las siguientes relacionadas con los 
OIC:

•	 Implementar mecanismos de control docu-
mental y de registros contables al interior de 
cada ejecutor de gasto, así como mejorar la 
coordinación entre los responsables del en-
vío de información y los ejecutores; a fin de 
garantizar la existencia de la documentación 
justificativa y comprobatoria del gasto. 

•	 Implementar medidas que permitan una mayor 
transparencia y rendición de cuentas sobre el 
ejercicio de los recursos, tales como el uso de 
medios electrónicos y sistemas informáticos 
que posibiliten realizar la trazabilidad y extrac-
ción de la información para la verificación del 
ejercicio del gasto (ASF, 2020).

Vale recalcar que de forma reiterada se menciona 
como posibles causas de las irregularidades en-
contradas en la mayoría de los municipios, la falta 
de una adecuada supervisión y control que corres-
pondería a estos órganos en el ámbito municipal 
respecto al ejercicio del gasto federalizado de ma-
nera preventiva y continua.

Implicaciones para los 
municipios

En este marco normativo, los OIC se ubican como 
las unidades administrativas a cargo de promover, 
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del 
control interno en los entes públicos, y se configu-
ran como autoridades competentes para ejercer 
algunas de las atribuciones contempladas en las 
leyes en materia de responsabilidades de los servi-

3. Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Información Pública 

Otra normativa de aplicación importante para los 
municipios y sus haciendas municipales es la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Informa-
ción Pública (LGTAIP), esta menciona algunas 
atribuciones que tendrán directamente los OIC, 
comenzando en el artículo 138, que establece 
que cuando la información no se encuentre en los 
archivos del sujeto obligado, el Comité de Trans-
parencia notificará al órgano interno de control o 
equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, 
deberá iniciar el procedimiento de responsabilidad 
administrativa que corresponda.

También esta Ley menciona en su artículo 24 que 
cuando los Organismos garantes determinen du-
rante la sustanciación del recurso de revisión que 
pudo haberse incurrido en una probable respon-
sabilidad por el incumplimiento a las obligaciones 
previstas en la misma Ley, deberán hacerlo del 
conocimiento del órgano interno de control o de la 
instancia competente para que ésta inicie, en su 
caso, el procedimiento de responsabilidad respec-
tivo, (LGTAIP, art. 24). Por lo tanto, puede observar-
se la importancia en materia de transparencia de 
los OIC municipales.
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III. Aplicar las normas y criterios en mate-
ria de control y evaluación;

IV. Asesorar a los órganos de control in-
terno de los organismos auxiliares y fi-
deicomisos de la administración pública 
municipal;

V. Establecer las bases generales para la 
realización de auditorías e inspecciones;

VI. Vigilar que los recursos federales y 
estatales asignados a los ayuntamien-
tos se apliquen en los términos estipu-
lados en las leyes, los reglamentos y 
los convenios respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obliga-
ciones de proveedores y contratistas de 
la administración pública municipal;

VIII. Coordinarse con el Órgano Superior 
de Fiscalización del Estado de México y 
la Contraloría del Poder Legislativo y con 
la Secretaría de la Contraloría del Estado 
para el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y 
proponer al ayuntamiento, en su caso, a 
los Comisarios de los Organismos Auxi-
liares;

X. Establecer y operar un sistema de 
atención de quejas, denuncias y suge-
rencias;

XI. Realizar auditorías y evaluaciones e 
informar del resultado de las mismas 
al ayuntamiento;

XII. Participar en la entrega-recepción 
de las unidades administrativas de las 
dependencias, organismos auxiliares y 
fideicomisos del municipio;

XIII. Dictaminar los estados financie-
ros de la tesorería municipal y verificar 
que se remitan los informes corres-
pondientes al Órgano Superior de Fis-
calización del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipa-
les se enteren a la tesorería municipal 

dores públicos, por lo que deberán contar con una 
estructura que garantice su correcto funcionamien-
to y que abone, además, a la buena marcha del 
Sistema Estatal Anticorrupción.

Además de que todos los entes públicos sujetos 
a las leyes mencionadas deben tener un OIC, los 
cuales deben integrarse con una estructura que 
garantice la separación funcional entre la autoridad 
investigadora y la autoridad sustanciadora, asimis-
mo diferenciar separadamente quién será la auto-
ridad resolutora del procedimiento de responsabili-
dad administrativa de carácter no grave.

A estas necesidades estructurales de los OIC, se 
le añaden otras derivadas de las funciones que de-
ben realizar, estipuladas en la legislación general y 
estatal en materia de transparencia y acceso a la 
información pública, en las disposiciones normati-
vas sobre adquisiciones y contrataciones públicas, 
y las relativas a la evolución patrimonial de los ser-
vidores públicos. 

La importancia de los OIC para la hacienda públi-
ca municipal se puede observar en algunas de las 
funciones y atribuciones que las leyes de gobierno 
o las leyes orgánicas municipales confieren a es-
tas instituciones, ya que les faculta para establecer 
mecanismos de control, de supervisión y de vigi-
lancia en el manejo de los recursos públicos y con 
ello prevenir un uso inadecuado de los mismos, 
como es el caso de la Ley Orgánica Municipal del 
Estado de México (LOMEM):

Artículo 112. El órgano interno de control 
municipal, tendrá a su cargo las funcio-
nes siguientes:

I. Planear, programar, organizar y coor-
dinar el sistema de control y evaluación 
municipal;

II. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del 
gasto público municipal y su con-
gruencia con el presupuesto de egre-
sos;
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•	 Realizar auditorías y evaluaciones, 

•	 Dictaminar los estados financieros

•	 Vigilar los ingresos municipales se enteren a 
la tesorería 

•	 Participar en la elaboración y actualización 
del inventario general de los bienes muebles 
e inmuebles propiedad del municipio.

Derivado de ello, se resalta la importancia para los 
municipios y especialmente para las haciendas pú-
blicas, de que estos OIC apoyen en la vigilancia de 
la obtención, manejo y aplicación de los recursos, 
la integración y entrega oportuna de la cuenta pú-
blica, del manejo del patrimonio, entre otras. 

Otros aspectos para el 
fortalecimiento de los OIC

Un aspecto fundamental para el adecuado fun-
cionamiento de los OIC es el perfil profesional de 
los titulares y servidores públicos que lo integran, 
ya que se requieren conocimientos técnicos, ex-
periencia y competencias de gestión que les per-
mitan establecer y consolidar, por una parte, un 
control interno basado en las mejores prácticas de 
la materia y por la otra, trabajar con metodologías 
homogéneas adoptadas en todos los ámbitos de 
gobierno y administración pública.

Aunado a lo expuesto, se sugiere que el perfil de 
profesionalización sea respaldado con algún me-
canismo de validación o certificación con la finali-
dad de que garantice la idoneidad para ser titular 
y ejercer de manera adecuada el encargo que se 
acepta. Estas validaciones podrán realizarse a tra-
vés de alguna instancia imparcial como lo son los 
OIC Estatales o las Auditorías Superiores Locales. 
Con base en lo anterior, es imprescindible una ca-
pacitación dirigida a los servidores públicos titula-
res de los OIC que les permita estar actualizados 
en los conocimientos técnicos para que realicen 
sus labores de manera eficiente, cuyos resultados 
resulten eficaces. 

conforme a los procedimientos con-
tables y disposiciones legales aplica-
bles;

XV. Participar en la elaboración y ac-
tualización del inventario general de 
los bienes muebles e inmuebles pro-
piedad del municipio, que expresará 
las características de identificación y 
destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores públicos 
municipales cumplan con la obligación 
de presentar oportunamente la manifes-
tación de bienes, en términos de la Ley 
de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos del Estado y Municipios;

XVII. Hacer del conocimiento del Órgano 
Superior de Fiscalización del Estado de 
México, de las responsabilidades admi-
nistrativas resarcitorias de los servidores 
públicos municipales, dentro de los tres 
días hábiles siguientes a la interposición 
de las mismas; y remitir los procedimien-
tos resarcitorios, cuando así sea solicita-
do por el Órgano Superior, en los plazos y 
términos que le sean indicados por éste;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de los 
acuerdos tomados por el Consejo Muni-
cipal de Seguridad Pública;

XIX. Vigilar el cumplimiento de los pro-
gramas y acciones para la prevención, 
atención y en su caso, el pago de las res-
ponsabilidades económicas de los Ayun-
tamientos por los conflictos laborales; y

XX. Las demás que le señalen las dispo-
siciones relativas. 

(LOMEM, art. 112)
(Énfasis propio)

De la transcripción que antecede se identifican 
funciones estrechamente relacionadas con la ha-
cienda pública municipal, en materia de ingreso, 
egreso, gasto, patrimonio, entre otras, tales como:

•	 Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto pú-
blico municipal y su congruencia con el pre-
supuesto de egreso, 
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Conclusiones

Los municipios, sus organismos y demás entes pú-
blicos deben contar con un OIC, con el propósito 
de que fortalezcan su funcionamiento y de manera 
destacada, el de las haciendas públicas municipa-
les para mejorar la obtención, ejercicio y destino de 
los recursos públicos mediante las acciones pre-
ventivas, de control interno, mediante la vigilancia 
para que los ingresos se obtengan y reciban por 
la tesorería en la forma y términos que dispongan 
las leyes; que el gasto se ejerza acorde a los pre-
supuestos aprobados por el ayuntamiento y en los 
términos estipulados en las leyes, los reglamentos 
y los convenios respectivos; vigilar que se actuali-
ce el inventario de los bienes muebles e inmuebles 
propiedad del municipio y verificar que se remitan 
las cuentas públicas de forma oportuna a las audi-
torías locales.

Del mismo modo, se puntualiza la relevancia de re-
visar que el marco normativo que regula el funcio-
namiento de estas figuras institucionales contenga 
las funciones y facultades necesarias para un ade-

cuado mecanismo de control interno en todas las 
áreas de la administración municipal, especialmen-
te en las funciones y elementos de la hacienda.

Otro beneficio del establecimiento y funcionamien-
to adecuado de los OIC consiste en que sirven 
como instancia para prevenir, controlar y sancionar 
el actuar irregular de los servidores públicos, como 
elemento clave en el funcionamiento del SNA y los 
sistemas estatales, incluso también, dentro del fun-
cionamiento óptimo de las tareas de los municipios 
en materia de transparencia. 

Finalmente, el adecuado funcionamiento de los 
OIC repercute en los buenos resultados de las la-
bores hacendarias, y que como aliciente evitará 
que los representantes del municipio, titulares de la 
tesorería o del área de finanzas sean observados 
por la Auditoría Estatal o Federal, lo que podría de-
rivar en el fincamiento de responsabilidades admi-
nistrativas, civiles o penales.
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