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Elementos Constitutivos 

de la Hacienda Pública



LA HACIENDA PÚBLICA.

LA VOZ HACIENDA, TIENE SU ORIGEN EN EL VERBO LATINO FACERA, AÚN CUANDO

ALGUNOS SOSTIENEN QUE DERIVA DEL ÁRABE “CKÁSENA” QUE SIGNIFICA CÁMARA DEL

TESORO.

CON EL ADJETIVO PÚBLICA SIGNIFICA “TODA LA VIDA ECONÓMICA DE LOS ENTES

PÚBLICOS” Y EN UN SENTIDO ESTRICTO HACE MENCIÓN AL “GASTO Y A LOS INGRESOS”

PERTENECIENTES A LAS ENTIDADES PÚBLICAS.

LA HACIENDA PÚBLICA EN GENERAL SE CONFORMA EN CUALQUIERA DE SUS ESFERAS

GUBERNAMENTALES CON:

• LOS RECURSOS Y BIENES PATRIMONIALES CON QUE CUENTA.

• LA DISTRIBUCIÓN Y APLICACIÓN DE DICHOS RECURSOS MEDIANTE EL GASTO

PÚBLICO PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DEL GOBIERNO.

• LOS RECURSOS CREDITICIOS O DEUDA PÚBLICA.



• Marco Legal

Artículo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

IV. Contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.



1. Ley de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria.

2. Ley de Coordinación Fiscal.

3. Ley de Deuda Pública.

4. Ley de Disciplina Financiera 

de las Entidades Federativas y 

los Municipios.

5. Decreto de Presupuesto de 

Egresos de la Federación.

6. Reglas de Operación de los 

Recursos Federales 

Participables a Estados y 

Municipios.

7. Leyes de Ingresos Estatales y 

Municipales.

8. Leyes de Deuda Pública 

para los Estados y sus 

Municipios.

9. Decretos de Presupuesto de 

Egresos de los Estados.

10. Acuerdo de Cabildo por el 

que se Aprueban los   

Presupuestos de Ingresos y 

de Egresos Municipales. 

• Marco Legal



Elementos 

Constitutivos de 

la Hacienda 

Pública

HACIENDA 

PÚBLICA

INGRESOS GASTO PATRIMONIO DEUDA



• Ingresos



• Ingresos

➢ Tributarios.

➢ No Tributarios.



• Ingresos

TRIBUTARIOS:
✓ Impuestos.
✓ Derechos.
✓ Contribuciones de Especiales.

NO TRIBUTARIOS:
❑ Productos (Rendimientos).
❑ Aprovechamientos (Arrendamientos).
❑ Sistema de Coordinación Fiscal (PEF).
❑ Deuda (Contratación).



• Ingreso SISTEMA DE 
COORDINACIÓN 

FISCAL
INGRESOS 

TRIBUTARIOS DEUDA

¿De dónde provienen los Ingresos del Gobierno?



• Ingreso



• Ingreso



• Ingreso



• Ingreso



• Ingreso



• Ingreso



• Ingreso





Ley de Coordinación 

Fiscal



Esta Ley tiene por 
objeto:

• Objeto de la Ley



• La Ley de Coordinación Fiscal

establece los lineamientos,

reglas e instrumentos jurídicos

fundamentales de las

relaciones fiscales entre los

tres órdenes de gobierno.

• Sujetos de la Ley



• Sujetos de la Ley

La base del Sistema

Nacional de

Coordinación Fiscal

consiste en que los

Estados acepten

ceder parcialmente su

potestad tributaria a la

Federación a cambio

de participar en la

recaudación de

impuestos federales.



Actualmente la Ley cuenta con

cinco capítulos y tres artículos

transitorios.

• Contenidos de la Ley



Decreto de 

Presupuesto de 

Egresos de la 

Federación



El Presupuesto de Egresos de la

Federación (PEF) es el documento

jurídico y financiero que establece

las erogaciones que realizará el

Gobierno Federal entre el 1 de

enero y el 31 de diciembre de cada

año.

• Integración del Presupuesto



• Integración del Presupuesto

Tipos de clasificación del presupuesto de egresos:



• Aprobación

El Presupuesto de Egresos de la

Federación se aprueba mediante

votación en el pleno de la Cámara de

Diputados.

Es preciso que voten a favor del

proyecto el 50 por ciento, más uno, de

los diputados presentes, siempre y cuando

exista el quórum requerido.

PEF 2022: $7,088,250,300,000



• Ministración

La calendarización y los montos de las

participaciones en ingresos federales

se determinan en el marco de la Ley de

Coordinación Fiscal.

Se determina con base en la

información proporcionada por las

secretarías de Educación Pública,

Salud, Desarrollo Social y Hacienda y

Crédito Público.



• Comprobación

La Cuenta Pública es el documento

por medio del cual la Federación rinde

cuentas sobre el origen, uso y destino

de los recursos públicos del año

previo.



• GASTO FEDERALIZADO

El Gasto Federalizado o Descentralizado se integra por los recursos

que el Gobierno Federal transfiere a los Estados y Municipios a través

de las Participaciones y Aportaciones Federales, los Apoyos para las

Entidades Federativas (PAFEF) y los Convenios de Descentralización.

Estos recursos provenientes de la Federación son empleados por los

gobiernos estatales para complementar sus respectivos gastos en

educación, salud, infraestructura social, seguridad pública, sistema de

pensiones, deuda pública, entre otros.

El Gasto Federalizado se integra de los siguientes ramos generales del

Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF):

• El 28: Participaciones Federales.

• El 33: Aportaciones Federales.

• El 25: Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de

Educación Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos.

• El 39: Programa de Apoyos Federales para las Entidades

Federativas, y

• Los Convenios de Descentralización.



Recursos del Ramo 

28 “Participaciones 

Federales”



El Ramo General 28 “Participaciones

a Entidades Federativas y

Municipios”, transfiere los recursos

correspondientes a las

participaciones en ingresos federales

e incentivos económicos a las

entidades federativas y a los

municipios.

• Participaciones Federales



1) Fondo General de Participaciones

1) Fondo General de Participaciones, que se constituye

con el 20 por ciento de la recaudación federal participable

(RFP), y se distribuye mediante la fórmula establecida en

el artículo 2o de la Ley de Coordinación Fiscal, atendiendo

a criterios de contribución económica y recaudatorios de

las entidades federativas, ponderados por población.



2) Fondo de Fomento Municipal

2) Fondo de Fomento Municipal, integrado con el 1

por ciento de la RFP, y se distribuye conforme a la

fórmula establecida en el artículo 2-A de la Ley de

Coordinación Fiscal, mediante la cual se incentiva la

recaudación local, así PRESUPUESTO DE EGRESOS

DE LA FEDERACIÓN 2022 ESTRATEGIA

PROGRAMÁTICA RAMO: 28 Participaciones a

Entidades Federativas y Municipios Página 2 de 5

como la coordinación entre los municipios y los

respectivos gobiernos estatales para la

administración del impuesto predial por parte de

estos últimos.



3) Incentivos Específicos del IEPS

3) Impuesto Especial sobre Producción y Servicios,

en el que las entidades federativas participan del 20

por ciento de la recaudación que se obtenga por la

venta de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol,

bebidas alcohólicas fermentadas y bebidas

alcohólicas, y del 8 por ciento de la recaudación en el

caso de tabacos labrados.



4) Fondo de Fiscalización y Recaudación

4) Fondo de Fiscalización y Recaudación, que se

integra con el 1.25 por ciento de la RFP, el cual premia

e incentiva las labores de fiscalización que realizan

las entidades federativas y considera dos indicadores

de recaudación: eficiencia recaudatoria y fortaleza

recaudatoria, medidos de acuerdo con el incremento

en el cobro de los impuestos y derechos locales

(incluido el impuesto predial y los derechos por

suministro de agua), y la participación de los ingresos

propios sobre los ingresos de libre disposición,

respectivamente.



5) Fondo de Compensación

5) Fondo de Compensación, mediante el cual se

distribuyen 2/11 de la recaudación derivada de las

cuotas aplicadas a la venta final de gasolina y diésel,

de acuerdo con lo establecido en el artículo 2o-A, de

la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y

Servicios. Dichos recursos se distribuyen entre las 10

entidades federativas que, de acuerdo con la última

información oficial del Instituto Nacional de

Estadística y Geografía (INEGI), tengan los menores

niveles de Producto Interno Bruto per cápita no

minero y no petrolero.



6) 9/11 Incentivos a la Venta Final de Diesel y Gasolina

6) 9/11 de la recaudación por concepto de las cuotas

establecidas en el artículo 2o-A, de la Ley del

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, que

corresponderá a las entidades federativas adheridas

al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, en

función del consumo efectuado en su territorio, de

acuerdo con la información que Petróleos Mexicanos

y los demás permisionarios para el expendio al

público y la distribución de gasolinas y diésel,

proporcionen a la Secretaría de Hacienda y Crédito

Público.



7) Fondo de Extracción de Hidrocarburos

7) Fondo de Extracción de Hidrocarburos, está

conformado por los recursos que le transfiera el

Fondo Mexicano del Petróleo para la Estabilización y

el Desarrollo, en términos del artículo 91 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria. Se distribuye entre las entidades

federativas que formen parte de la clasificación de

extracción de petróleo y gas definida en el último

censo económico realizado por el INEGI. Para el

ejercicio fiscal de 2022, el factor de transferencia será

del 0.0087 del Fondo Mexicano del Petróleo para la

Estabilización y el Desarrollo.



8) Fondo de Compensación de ISAN

8) Fondo de Compensación del Impuesto sobre

Automóviles Nuevos, creado a partir del ejercicio

fiscal 2006, con el objetivo de resarcir a las entidades

federativas la disminución de ingresos derivada de la

ampliación de la exención de dicho impuesto referida

en el primer párrafo del artículo 14 de la Ley del

Impuesto sobre Automóviles Nuevos. Las

aportaciones para dicho Fondo, conforme al último

párrafo del mencionado artículo 14 de la Ley del

Impuesto sobre Automóviles Nuevos, se determinan y

actualizan anualmente en el respectivo Presupuesto

de Egresos de la Federación.



9) 0.136 del Recaudación Federal Participable a Municipios Fronterizos y Portuarios

9) 0.136 por ciento de la RFP, que se entrega a los

municipios colindantes con la frontera o los litorales

por los que materialmente se realiza la entrada o la

salida del país de los bienes que se importan o

exportan, conforme a lo establecido en el artículo 2-A,

fracción I, de la Ley de Coordinación Fiscal.



10) Transferencia del Fondo Mexicano del Petróleo para la Estabilización y el Desarrollo

10) La transferencia del Fondo Mexicano del Petróleo

para la Estabilización y el Desarrollo, destinada a los

municipios colindantes con la frontera o litorales por

los que se realice materialmente la salida del país de

los hidrocarburos, misma que será el monto que

resulte de multiplicar los ingresos petroleros

aprobados en la Ley de Ingresos de la Federación de

2022, por el factor de 0.00051, y se distribuirá

conforme a lo establecido en el artículo 2-A, fracción

II, de la Ley de Coordinación Fiscal.



11) Fondo de Compensación de Régimen de Pequeños Contribuyentes e Intermedios

11) El Fondo de Compensación del Régimen de Pequeños Contribuyentes y

del Régimen de Intermedios, se integrará en los términos de los artículos

Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2022 ESTRATEGIA

PROGRAMÁTICA RAMO: 28 Participaciones a Entidades Federativas y

Municipios Página 4 de 5 fiscal de 2014, Quinto Transitorio de la Ley de

Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2015, Quinto Transitorio

de la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2016,

Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio

fiscal de 2017, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federación

para el ejercicio fiscal de 2018, Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos de la

Federación para el ejercicio fiscal de 2019 y Cuarto Transitorio de las Leyes

de Ingresos de la Federación para los ejercicios fiscales de 2020, 2021 y

2022, considerando la recaudación correspondiente a los regímenes de

Pequeños Contribuyentes e Intermedios que, en el ejercicio fiscal 2013, las

entidades federativas hayan reportado en la Cuenta Mensual Comprobada

de Ingresos Coordinados. Se garantiza el 77.614 por ciento de los recursos

del Régimen de Intermedios recaudado en 2013, actualizado por la inflación

y una proporción decreciente (desde 100 por ciento en 2014 hasta 0 por

ciento a partir de 2024) de la recaudación del Impuesto sobre la Renta del

Régimen de Pequeños Contribuyentes de 2013, actualizado por la inflación.



12) ISR por salarios en las entidades federativas, municipios o alcaldías 

12) Conforme a lo establecido en el artículo 3-B de la

Ley de Coordinación Fiscal, se entrega a las

entidades el 100 por ciento de la recaudación que se

obtenga del Impuesto sobre la Renta que

efectivamente se entere a la Federación,

correspondiente al salario del personal que preste o

desempeñe un servicio personal subordinado en las

dependencias de la entidad federativa, del municipio

o alcaldías de la Ciudad de México, así como en sus

respectivos organismos autónomos y entidades

paraestatales y paramunicipales, siempre que el

salario sea efectivamente pagado por los entes

mencionados con cargo a sus participaciones u otros

ingresos locales. Se considerará la recaudación que

se obtenga por el Impuesto sobre la Renta, una vez

descontadas las devoluciones por dicho concepto



• Otros Incentivos Económicos

Los incentivos económicos se

derivan de la retribución que

reciben las entidades federativas

por las actividades de

colaboración administrativa que

realizan con la Federación.



Ramo Presupuestal 

33 “Aportaciones 

Federales”



• Aportaciones Federales

Es el mecanismo

presupuestario diseñado

para transferir a los

Estados y Municipios

recursos que les permitan

fortalecer su capacidad de

respuesta y atender

demandas de gobierno en

los rubros siguientes:



1) Fondo de Aportaciones para Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

Tendrá como objetivo el

cumplimiento de lo

establecido en los

artículos 13 y 16 de la

Ley General de

Educación, en donde

destacan las siguientes

atribuciones estatales:



1) Fondo de Aportaciones para Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE)



2) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

El Fondo de Aportaciones

para los Servicios de Salud

tiene como principal objetivo

disminuir las diferencias que

existen en los servicios de

salud que se prestan a la

población abierta, mediante

la implementación de

mecanismos que apoyen las

actividades de:



3) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Dicho fondo se divide en dos: 

Fondo para la 

Infraestructura Social 

Municipal (FISM)

Fondo de 

Infraestructura Social 

Estatal (FISE)



• Infraestructura Social Estatal (FISE)

El ejercicio del FISE

debe cumplir con dos

condicionantes:



• Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del D.F (FISM)

Los recursos del fondo se deben destinar exclusivamente al financiamiento

de obras, acciones sociales básicas y a inversiones que beneficien

directamente a sectores de la población que se encuentren en condiciones

de rezago social y pobreza extrema, en 10 rubros:



Rubros

▪ Agua potable

▪ Alcantarillado

▪ Drenaje y letrinas

▪ Urbanización municipal

▪ Electrificación rural y de colonias pobres

▪ Infraestructura básica de salud

▪ Infraestructura básica educativa

▪ Mejoramiento de vivienda

▪ Caminos rurales 

▪ Infraestructura productiva rural

• Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del D.F (FISM)



4) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de 

Demarcaciones Territoriales del D.F (FORTAMUN)

Este fondo se distribuye entre:

Municipios
Demarcaciones

Territoriales



5) Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM)

El FAM tiene dos objetivos: 

Asistencia social Infraestructura 

educativa



6) Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA)

Está planteado para cubrir los servicios de:

Educación Tecnológica Educación de Adultos



7) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública 

de los Estados y del Distrito Federal (FASP)

El objetivo del fondo

consiste en contribuir a la

formación de los recursos

humanos vinculados con:



8) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

El objetivo del Fondo de

Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades

Federativas es fortalecer las

finanzas públicas de las

entidades federativas y contribuir

a su desarrollo económico.



• Ingresos

EL GASTO FEDERALIZADO PRESUPUESTADO
POR LA SHYCP PARA 2022 ES DE:

$2.108 BILLONES DE PESOS



Gasto Federalizado



• Gasto



• Gasto



ESTADO PEE 2022

(Millones de pesos)

RAMO 33

APORTACIONES 

FEDERALES

(Millones de pesos)

RAMO 28 

PARTICIPACIONES 

FEDERALES

(Millones de pesos)

PIB 2022

(Millones de 

pesos)

Aguascalientes 28,232 11,193.9 11,668.6 226,815.77

Baja California 62,878 21,577.7 31,801.3 613,388.672

Baja California Sur 18,665 8,230.3 6,363.9 135,147.732

Campeche 22,349 9,683.3 9,315.0 534,001.21

Chiapas 104,576 52,896.8 39,346.1 281,801.041

Chihuahua 81,352 24,191.6 31,559.6 596,083.411

Ciudad de México 234,000 66,543.2 105,816.8 3,164,991.46

Coahuila 56,888 19,449.3 24,500.3 593,344.642

Colima 18,565 7,383.6 6,504.3 112,172.16

• Presupuesto 2022



ESTADO PEE 2022

(Millones de pesos)

RAMO 33

APORTACIONES 

FEDERALES

(Millones de pesos)

RAMO 28 

PARTICIPACIONES 

FEDERALES

(Millones de pesos)

PIB 2022

(Millones de 

pesos)

Durango 35,819 15,316.1 13,540.9 210,172.149

Guanajuato 92,669 33,326.5 45,910.5 720,327.739

Guerrero 67,690 40,862.8 23,175.2 242,783.243

Hidalgo 54,892 27,291.1 20,422.2 269,761.078

Jalisco 137,286 40,195.7 68,683.1 1,247,160.27

Estado de México 322,125 88,651.7 143,044.4 1,644,752.36

Michoacán 81,546 35,764.6 32,934.5 439,441.792

Morelos 27,144 (29,624) 14,612.5 13,737.8 198,942.645

Nayarit 25,081 11,227.1 9,496.2 118,683.492

• Presupuesto 2022



ESTADO PEE 2022

(Millones de pesos)

RAMO 33

APORTACIONES 

FEDERALES

(Millones de pesos)

RAMO 28 

PARTICIPACIONES 

FEDERALES

(Millones de pesos)

PIB 2022

(Millones de 

pesos)

Nuevo León 118,194 27,717.7 49,665.9 1,403,842.09

Oaxaca 83,808 47,358.2 26,942.2 262,767.898

Puebla 104,094 41,306.4 44,352.3 588,470.713

Querétaro 45,898 13,963.1 19,045.0 404,858.005

Quintana Roo 34,611 12,857.7 13,262.5 246,101.913

San Luis Potosí 53,121 21,849.5 21,392.9 378,327.388

Sinaloa 58,139 21,180.3 24,175.8 409,704.018

Sonora 66,941 18,240.6 27,241.0 610,773.972

Tabasco 55,954 18,045.2 27,232.5 514,577.28

• Presupuesto 2022



ESTADO PEE 2022

(Millones de pesos)

RAMO 33

APORTACIONES 

FEDERALES

(Millones de pesos)

RAMO 28 

PARTICIPACIONES 

FEDERALES

(Millones de pesos)

PIB 2022

(Millones de 

pesos)

Tamaulipas 65,089 24,233.0 31,152.2 524,126.262

Tlaxcala 22,620 11,477.9 9,781.5 100,753.121

Veracruz 135,763 60,799.3 56,644.4 817,200.842

Yucatán 46,038 15,312.6 17,119.1 268,715.749

Zacatecas 33,735 14,593.6 13,662.0 161,010.904

TOTAL: 890,544.4 TOTAL: 1,019,490.0

TOTAL: 2,395,762

TOTAL: 2,398,242

TOTAL: 1,910,034.4 TOTAL:

18,041,001.02

• Presupuesto 2022



• Gasto



• Gasto



• Gasto

GASTO 
CORRIENTE

GASTO DE 
INVERSIÓN 

FÍSICA

DEUDA
GASTO DE 
INVERSIÓN 

FINANCIERA

¿En qué gasta el Gobierno?



• Patrimonio

Estado de la situación
financiera que representa
el importe de los bienes y
derechos que son
propiedad del Gobierno.



• Gasto• Patrimonio



• Deuda Pública



Adeudos de Ejercicios 

Fiscales Anteriores 

(ADEFAS)



Son el conjunto de obligaciones

contraídas, devengadas,

contabilizadas y autorizadas dentro

de las asignaciones presupuestarias

que no fueron liquidadas a la

terminación o cierre del ejercicio

fiscal correspondiente.

• Adeudos



Obligaciones de Pago 

de Deuda Contratada



Los financiamientos u

obligaciones deben estar

destinados a inversiones

públicas productivas.

Se deberá contar con la

autorización de las dos terceras

partes del congreso local

respectivo (excepto CDMX y

deuda a corto plazo).

• Deuda Contratada



• Deuda Pública: Cuarto Trimestre 2021



Aplicación de la Ley de 

Disciplina Financiera de 

las Entidades 

Federativas y los 

Municipios



Su objetivo es promover

finanzas públicas locales

sostenibles.

La regulación en materia de

responsabilidad hacendaria y

financiera permite la estabilidad

en las finanzas públicas locales

a través de:

• Ley de Disciplina Financiera



Registro Único de 

Deuda



Los entes públicos deben

registrar la totalidad de los

financiamientos y obligaciones

en un Registro Público Único a

cargo de la Secretaría de

Hacienda y Crédito Público.

• Registro Único de Deuda



Se estipulan diferentes

lineamientos para el

Registro:

• Registro Único de Deuda


